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	秘书长的说明

	俄罗斯联邦、亚美尼亚共和国、白俄罗斯共和国
和吉尔吉斯共和国提交的文稿

	[bookmark: lt_pId010]在分析1996-2017年期间国际电联无线电通信部门（ITU-R）财务和
人力资源基础上提出的、有关无线电通信部门
2018-2019年预算草案的提案


我荣幸地向各理事国转呈俄罗斯联邦、亚美尼亚共和国、白俄罗斯共和国和吉尔吉斯共和国提交的文稿。



	秘书长
	赵厚麟


俄罗斯联邦、亚美尼亚共和国、白俄罗斯共和国和吉尔吉斯共和国的文稿
在分析1996-2017年期间国际电联无线电通信部门（ITU-R）财务和
人力资源基础上提出的、有关无线电通信部门
2018-2019年预算草案的提案

	概要
本文件介绍的提案在分析1996-2017年期间ITU-R财务和人力资源的基础上，对无线电通信部门2018-2019年的预算进行了说明。
需采取的行动
请理事会在审议2018-2019年预算时将本提案记录在案。
______________

参考文件
C15/105 (Rev.1)、CWG-FHR-INF 7/3、C17/10、RRB07-3/2、RRB08-1/1、RRB09-1/1、RRB15-3/4、RRB16-1/5、RRB17-1/3、RRB17-1/8号文件及表1-3列出的文件。


1	引言
[bookmark: lt_pId015]在《组织法》第1条规定的国际电联各项宗旨中，国际电联尤其须：
	11
PP-98
	a)	实施无线电频谱的频段划分、无线电频率的分配和无线电频率指配的登记，以及空间业务中对地静止卫星轨道的相关轨道位置及其他轨道中卫星的相关特性的登记，以避免不同国家无线电台之间的有害干扰；

	12
PP-98
	b)	协调各种努力，消除不同国家无线电台之间的有害干扰，改进无线电通信业务中无线电频谱的利用，改进对地静止卫星轨道及其他卫星轨道的利用；

	15
	[bookmark: lt_pId026]e)	协调各种努力，使电信设施，尤其是采用空间技术的电信设施得以和谐地发展，并尽可能充分利用它们；


……
[bookmark: lt_pId028]在无线电通信部门（ITU-R）及其秘书处无线电通信局（BR）的框架内力求实现这些及其他诸多目标，尤其是制定无线电通信标准（国际电联的术语将其称为“ITU-R建议书”）的目标。
[bookmark: lt_pId029][bookmark: lt_pId030][bookmark: _GoBack]最近几十年，人们越来越关注提高无线电频谱和卫星轨道使用效率的工作。出席世界无线电通信大会（WRC）的代表人数不断增加（约2000人注册参加了1997年举行的WRC，注册参加2015年WRC的代表人数则超过了3300人）即可充分证明这一点。
[bookmark: lt_pId031]与此同时，我们看到无线电通信局工作人员所完成工作的类型、复杂程度和数量不断增加，而无线电通信局本质上是国际频谱和卫星轨道管理系统的执行机构。
[bookmark: lt_pId032][bookmark: lt_pId033]在其工作过程中，除确保满足《无线电规则》的各项要求外，无线电通信局训练有素的职员还为各国主管部门和电信运营商提供了大量形式各异的帮助。近年来，这些帮助包括旨在彻底改革电视系统频谱使用方式、统一第四代地面移动通信系统所用频段的一系列活动，以及在其他很多领域提供的专家协助。
[bookmark: lt_pId034]鉴于ITU-R，尤其是无线电通信局，整体上在有限的财务和人力资源范围内开展工作，评估这些资源并制定未来对其进行合理利用的建议是适宜的。 
[bookmark: lt_pId036]2	对1996-2017年期间ITU-R财务和人力资源的分析
2.1	1996-2017年期间ITU-R财务资源分析及与2018-2019年预算草案的比较
表1和图1包含了说明1996-2017年期间ITU-R预算变化情况的统计数据（2010-2019年的数据源自C17/10号文件）。
表1
[bookmark: lt_pId041][bookmark: lt_pId042]1996-2017年期间ITU-R预算及2018-2019年的预算草案
	[bookmark: lt_pId043]期间
	[bookmark: lt_pId044]文件
	[bookmark: lt_pId045]页数
	[bookmark: lt_pId046]预算
（千瑞士法郎）
	[bookmark: lt_pId048][bookmark: lt_pId049]期间
（持续）
	[bookmark: lt_pId050]文件
	[bookmark: lt_pId051]页数
	预算
（千瑞士法郎）

	1996-1997
	C2000/11
	20-23
	62 196
	2008-2009
	C10/31(Rev.1)
	10, 18-25
	66 728

	1998-1999
	C2000/11
	20-23
	65 206
	2010-2011
	C13/10
	4
	65 772

	2000-2001
	C02/13(Rev.1)
	21-24
	67 276
	2012-2013
	C15/10
	5
	61 853

	2002-2003
	C04/22
	10
	68 708
	2014-2015
	C17/10
	5
	62 202

	2004-2005
	C06/26(Rev.1)
	18-26
	71 139
	2016-2017
	C17/10
	5
	57 501

	2006-2007
	C08/7
	12, 18-26
	74 698
	[bookmark: lt_pId098]2018-2019
（计划）
	C17/10
	5
	58 586



[bookmark: lt_pId102][bookmark: lt_pId103]应注意到，与2016-2017年数值相比，2018-2019年预算的增加是由于举办2019年WRC和无线电通信全会需要增加 2 973 000瑞郎的支出。如果减去该项，常规活动的预算为55 613 000瑞郎，即，计划进一步减少ITU-R常规活动的资金。


图1
[bookmark: lt_pId105][bookmark: lt_pId106]1996-2017年期间ITU-R预算及2018-2019年的预算草案
（图表形式）
[bookmark: lt_pId107]单位：千瑞郎


[bookmark: lt_pId108][bookmark: lt_pId109][bookmark: lt_pId110][bookmark: lt_pId111]在此方面，在相关期间内，无线电通信局通过处理卫星网络申报资料获得了数额较大的收入，注意到这一点非常重要。图2显示了相应数据。此外，国际电联预算收入方面很大一部分来自于ITU-R/BR出版物的销售，一个双年度（据很保守估计）达到了2千多万。因此，ITU-R，尤其是无线电通信局通过其活动为国际电联实现的创收占该部门双年度预算的一半以上  就国际电联整体而言，这种情况是绝无仅有的。

图2
[bookmark: lt_pId114]2002-2015年期间处理卫星网络申报资料的收入以及2016-2019年的预测
[bookmark: lt_pId115]单位：千瑞郎


[bookmark: lt_pId116]2008-2009年卫星网络申报资料处理收入的下降是由于修改了确定此类处理成本的方法（理事会2008年会议通过的第482号决定）及根据第10号决定（2006年，安塔利亚）和第545号决定（理事会2007年会议）对缴费通知进行了相应修订。
[bookmark: lt_pId117][bookmark: lt_pId118]在对相关期间内ITU-R的财务资源进行分析时，注意到在相同年份，国际电联整体上的财务资源也在减少这一点很重要。因此，如表2所示，提供国际电联各部门及总秘书处有关“1996-2017年期间各部门及总秘书处的平均预算”的资金数额更有意义。
表2
[bookmark: lt_pId120]1996-2017年期间国际电联各部门及
总秘书处预算的平均数值及与2018-2019年预算草案的百分比关系
单位：千瑞郎
	部门
	[bookmark: lt_pId124]ITU-R
	[bookmark: lt_pId125]ITU-D
	[bookmark: lt_pId126]ITU-T
	[bookmark: lt_pId127]总秘书处

	[bookmark: lt_pId128][bookmark: lt_pId129]平均双年度预算
（1996-2017） – А1
	65 753
	59 813
	25 739
	179 530

	[bookmark: lt_pId134]2018-2019年预算草案 – А2
	58 586
	55 888
	25 494
	180 134

	[bookmark: lt_pId139]А2/А1×100 (%)
	89.1%
	95.2%
	99.0%
	100.3


[bookmark: lt_pId145]2.2	2004-2017年期间无线电通信局人力资源的分析
[bookmark: lt_pId146]表3包含了说明2004-2017年期间无线电通信局工作人员（预算职数）变化情况的统计数据及2018-2019年的预计数字。
表3
[bookmark: lt_pId148][bookmark: lt_pId149]2004-2017年国际电联无线电通信局的工作人员
（预算职数 – 参见表1）
	[bookmark: lt_pId150]年份
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	[bookmark: lt_pId159]文件
	C05/10
	C05/10
	C07/10
	C07/10
	C09/10
	C09/10
	C17/10
	C17/10

	页数
	205
	205
	226
	226
	137
	137
	14
	14

	职位数量
	176
	176
	181
	181
	175
	175
	173
	173



	年份
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	文件
	C17/10
	C17/10
	C17/10
	C17/10
	C17/10
	C17/10
	C17/10
	C17/10

	页数
	14
	14
	14
	14
	14
	14
	14
	14

	职位数量
	158
	157
	158
	157
	141
	141
	139
	139



[bookmark: lt_pId222]图3说明了2004-2017年期间无线电通信局、电信发展局（BDT）和电信标准化局（TSB）的人员变化情况以及2018-2019年的预计情况。
图3
[bookmark: lt_pId224]2004-2017年期间BR、BDT和TSB的人员变化情况（预算内职位数量）


[bookmark: lt_pId226]在过去的20年中，无线电通信局的工作方法发生了重大变革。在此期间：
[bookmark: lt_pId229]	从将用户提交的纸质数据进行人工转换过渡到直接接收电子格式的用户数据；
[bookmark: lt_pId231]	在地面和空间系统与台站的频率指配申报资料的审查中大量采用信息通信技术（ICT）；
[bookmark: lt_pId233]	无线电通信局与国际电联成员国和部门成员之间的数据交换向电子方式过渡；
[bookmark: lt_pId235]	ITU-R文件（包括申报资料规则和技术审查的结论）的出版公布向电子方式过渡；
[bookmark: lt_pId237]	开发了用于完成上述任务的各种软件包和系统。
[bookmark: lt_pId238][bookmark: lt_pId239]由于在编报频率指配通知单及其后续验证中采用了无线电通信局的软件产品，消除了与无线电通信局专家进行大量交流的必要性，这些及其他措施已大幅提高了无线电通信局职员及国际电联成员国和部门成员的工作效率。采用电子格式公布数据意味着这些数据可用于协调阶段，反过来这也会提高协调进程的效率。
[bookmark: lt_pId240][bookmark: lt_pId241]上述进步可大幅并合理地减少无线电通信局的职员数量（参见图3）。但是，任何形式的处理自动化，尤其是涉及国际层面频谱和卫星轨道管理等复杂流程的自动化均有其局限性，削减职员不可能一直持续下去。
[bookmark: lt_pId242]在上个世纪80年代，CCIR[footnoteRef:1]约有30名工作人员（CCITT[footnoteRef:2]约有40多名工作人员），而现在承担类似职能的无线电通信局研究组部只有16人。 [1:  	CCIR – 国际无线电咨询委员会。1992年，该委员会并入无线电通信部门，其秘书处即成为无线电通信局。]  [2:  	CCITT – 国际电报和电话咨询委员会。1992年，它成为电信标准化部门，其中包括在CCITT秘书处基础上建立的电信标准化局。] 

[bookmark: lt_pId243]削减部门职员的趋势引发了出席理事会20015年会议的代表们的担忧。行政管理常设委员会主席的报告（C15/105 (Rev.1)号文件）包含了以下理事会发给国际电联秘书处管理层的信息：
“1.12	一些代表注意到2011-2015年间无线电通信局大量削减了预算内职位，并指出根据其战略规划和运作规划执行工作计划的重要性。就此，代表们请国际电联管理层在制定未来双年度预算草案时，避免进一步削减无线电通信局的预算内职位，因为这将给全面落实其工作计划带来负面影响。”
[bookmark: lt_pId248]但是，从C17/10号文件来看，根据2018-2019年的预算草案，计划进一步削减无线电通信局的职位数量。
[bookmark: lt_pId250]2.3	评估无线电通信局的财务和人力资源是否足以实现无线电通信局的目标
[bookmark: lt_pId251][bookmark: lt_pId252]无线电通信局是否成功履行职责的最客观指标之一即是有关处理卫星网络申报资料所需时间的数据。根据《无线电规则》第9.38款，在收到某个频率指配的协调请求后，无线电通信局须“在四个月内在国际频率信息通函（BR IFIC）中公布完整的资料”。
[bookmark: lt_pId253][bookmark: lt_pId254][bookmark: lt_pId255]根据无线电通信局主任提交无线电规则委员会（RRB）会议的报告（RRB15-3/4、RRB16-1/5和RRB17-1/3号文件）中所包含的2015-2016年及2017年早期的数据以及无线电通信局空间业务部在https://www.itu.int/ITU-R/go/space-statistics/en公布的统计数据，可以看到，在该期间更多的时间段内，无线电通信局无法满足《无线电规则》第9.38款的要求。此外，处理卫星网络申报资料的延误趋向于加大。作为一个示例，图4包含了与处理《无线电规则》第9条协调请求以及《无线电规则》附录30/30A第4条与《无线电规则》附录30B第6和第7条协调请求有关的数据。
[bookmark: lt_pId256][bookmark: lt_pId257][bookmark: lt_pId258]为进行比较，图5包含了2007-2008年期间的同等数据，但附录30B的数据不在此列，因为当时附录30B通知单系根据非常具体的规则条款进行处理，无线电通信局每年最多只能处理六到十份通知且现在这些数据并不能与采用了现行《无线电规则》后收到的数据相提并论。选择2007-2008年这一期间是因为与2015-2016年一样，在此期间举行了世界无线电通信大会。源数据来自RRB的文件（RRB07-3/2、RRB08-1/1和RRB09-1/1号文件）。
[bookmark: lt_pId259]RRB也在今年2月提到了不遵守时限的问题，它在第74次会议的“决定概要”（RRB17‑1/8号文件）中包括了以下说明：
[bookmark: lt_pId263]“委员会注意到在过去15个月内，由于收到的卫星申报资料数量和复杂性的增加而给无线电通信局增加的工作负担。委员会对因此而导致违反了处理协调请求的四个月规定时限表示关注。委员会请主任采取一切措施，尽快恢复到规定时限以内。委员会也注意到，解决这一问题可能会带来财务方面的影响，而这属于理事会的职责。” 
[bookmark: lt_pId264]尽管支持RRB的说法，但还应指出，虽然在根据附录30、30A和30B（卫星规划）处理通知单时并无明确的处理规定截止期限，但并不希望进一步增加处理时间。
[bookmark: lt_pId265]为节省开支，似乎已多年未举行研究组正副主席会议，而这并不符合ITU-R第1-7号决议第A1.6.1.1段的要求且无线电通信局顾问组会议的会期已缩减为三天；但与此同时，其他部门同等小组的会期及TSAG和TDAG信函通信组和领导小组的面对面会议却被给予了很长的时间（某些时候一年举行两次这样的会议）。
[bookmark: lt_pId266]根据上述分析，我们须得出结论，无线电通信局并没有足够的人力资源履行其职能。
图4
[bookmark: lt_pId269]有关2015-2016年期间处理空间业务频率指配通知单的统计数据
[bookmark: lt_pId270]单位：月

[bookmark: lt_pId271]《无线电规则》第9.38款要求的规定时限：四个月
图5
[bookmark: lt_pId275]有关2007-2008年期间处理空间业务频率指配通知单的统计数据
单位：月

《无线电规则》第9.38款要求的规定时限：四个月
3	结论
[bookmark: lt_pId281]所开展的分析表明，以上确定的问题主要是近年来无线电通信部门的财务和人力资源的减少（包括大幅削减无线电通信局的工作人员）造成的，因此需要采取紧急措施，应对日益复杂的任务。
我们认为，为确保无线电通信部门的稳定工作，在起草ITU-R 2018-2019年预算时，我们应以2014-2015年预算为指导；无线电通信部门2014-2015年的预算为62 202 000瑞士法郎。
4	向理事会提出的提案
考虑到无线电通信部门的活动对国际电联全体成员（既包括发展中成员也包括发达成员）、部门成员、通信运营商和无线电通信设备制造商的重要性，它在推动频谱和卫星轨道的更有效利用方面的关键作用，在落实实现全球电信/ICT发展的“连通目标2020” 议程和制定第五代移动通信标准以促进移动无线电通信系统的进一步发展和使用方面的作用等，请理事会：


1)	修订2018‑2019年预算草案，增加ITU-R的预算，这将解决无线电通信部门处理的任务量与处理这些任务可用的资源之间目前存在的不均衡问题。
2)	责成无线电通信局主任采取紧急措施，将无线电通信局的人员配备水平恢复到该局充分履行其职责所需要的水平。
3)	责成无线电通信局主任采取措施，解决频率指配申报处理过程中的延误问题。
4)	责成无线电通信局主任在理事会2018年会议上汇报采取的措施和取得的结果，以便随后向2018年全权代表大会提交。

______________
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Payment received	2000-2001	2002-2003	2004-2005	2006-2007	2008-2009	2010-2011	2012-2013	2014-2015	2016-2017	2018-2019	16868	16018	12510	10032	24127	25697	21979	26000	27400	BR	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	176	176	181	181	175	175	173	173	158	157	158	157	141	141	138	138	BDT	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	140	140	134	134	126	126	131	131	142	142	144	144	141	141	140	140	TSB	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	65	65	60	61	63	63	63	63	64	64	64	64	65	65	65	65	Art.9 CR/C	01.2015	02.2015	03.2015	04.2015	05.2015	06.2015	07.2015	08.2015	09.2015	10.2015	11.2015	12.2015	01.2016	02.2016	03.2016	04.2016	05.2016	06.2016	07.2016	08.2016	09.2016	10.2016	11.2016	12.2016	01.2017	02.2017	4.5	3.4	3.9	4.8	5.5	6.4	6	5.4	3.8	2.5	3.4	3.9	4.0999999999999996	3.9	4.4000000000000004	5	5.9	6.9	7.1	7.2	6.1	5.9	6	6.8	6.5	7	App.30/30A Art.4	01.2015	02.2015	03.2015	04.2015	05.2015	06.2015	07.2015	08.2015	09.2015	10.2015	11.2015	12.2015	01.2016	02.2016	03.2016	04.2016	05.2016	06.2016	07.2016	08.2016	09.2016	10.2016	11.2016	12.2016	01.2017	02.2017	4.3	4.3	4.3	4.3	4.0999999999999996	4.7	5.2	5.2	5.2	4.9000000000000004	5.2	5.2	5.3	4.5999999999999996	5	5	6	6	5	5.8	5.8	6.8	7.6	8.3000000000000007	9.8000000000000007	9.5	App.30B Art.6	&	7	01.2015	02.2015	03.2015	04.2015	05.2015	06.2015	07.2015	08.2015	09.2015	10.2015	11.2015	12.2015	01.2016	02.2016	03.2016	04.2016	05.2016	06.2016	07.2016	08.2016	09.2016	10.2016	11.2016	12.2016	01.2017	02.2017	4.8	4.8	5.9	4.0999999999999996	4.0999999999999996	3.7	3.7	4.0999999999999996	4.4000000000000004	4.4000000000000004	5.7	5.5	5	5.9	4.8	5.4	5.4	7.2	8	7.5	6.9	6.5	6.2	7.2	8	8	RR No.9.38 Limit	01.2015	02.2015	03.2015	04.2015	05.2015	06.2015	07.2015	08.2015	09.2015	10.2015	11.2015	12.2015	01.2016	02.2016	03.2016	04.2016	05.2016	06.2016	07.2016	08.2016	09.2016	10.2016	11.2016	12.2016	01.2017	02.2017	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	Art. 9 CR/C	01.2007	02.2007	03.2007	04.2007	05.2007	06.2007	07.2007	08.2007	09.2007	10.2007	11.2007	12.2007	01.2008	02.2008	03.2008	04.2008	05.2008	06.2008	07.2008	08.2008	09.2008	10.2008	11.2008	12.2008	4	4.2	3.7	3.7	3.6	3.8	4.0999999999999996	3.5	3.6	3.5	4.4000000000000004	3.7	4	4.2	3.7	4.2	3	2.2000000000000002	3.1	3.8	4	4.5	4.9000000000000004	4.5999999999999996	App. 30/30A	01.2007	02.2007	03.2007	04.2007	05.2007	06.2007	07.2007	08.2007	09.2007	10.2007	11.2007	12.2007	01.2008	02.2008	03.2008	04.2008	05.2008	06.2008	07.2008	08.2008	09.2008	10.2008	11.2008	12.2008	3.5	4.4000000000000004	5	5	5	5.9	4.8	4.8	5.3	2.2999999999999998	2.8	2.2999999999999998	2.2999999999999998	3.7	3.7	3.7	3.4	3.4	3.6	4.8	5.8	5.8	5.9	5.9	RR No.9.38 Limit	01.2007	02.2007	03.2007	04.2007	05.2007	06.2007	07.2007	08.2007	09.2007	10.2007	11.2007	12.2007	01.2008	02.2008	03.2008	04.2008	05.2008	06.2008	07.2008	08.2008	09.2008	10.2008	11.2008	12.2008	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	4	• http://www.itu.int/council •
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