T

Unidn Internacional de Telecomunicaciones

UIT-T D.50

SECTOR DE NORMALIZACION Su P lemento 2
DE LAS TELECOMUNICACIONES
DE LAUIT (05/2013)

SERIE D: PRINCIPIOS GENERALES DE TARIFICACION

Principios generales de tarificacion — Principios aplicables
a la infraestructura Gll-Internet

Conexiones internacionales por Internet

Suplemento 2: Directrices para lareduccidon de
costos de la conectividad internacional a
Internet

Recomendacion UIT-T D.50 — Suplemento 2

! al Union
L.(\""u internacional de
Telscomunicacionss



RECOMENDACIONES UIT-T DE LA SERIE D
PRINCIPIOS GENERALES DE TARIFICACION

TERMINOSY DEFINICIONES
PRINCIPIOS GENERALES DE TARIFICACION
Arriendo de medios de telecomunicaciones de uso privado

Principios de tarificacion aplicables alos servicios de comunicacién de datos por redes publicas
de datos especializadas

Tasacion y contabilidad en el servicio publico internacional de telegramas

Tasacion y contabilidad en el servicio internacional de telemensajes

Principios aplicables a la infraestructura Gl I-I nter net

Tasacion y contabilidad en el servicio télex internacional

Tasacion 'y contabilidad en €l servicio internacional de facsimil

Tasaciony contabilidad en €l servicio videotex internaciona

Tasaciony contabilidad en €l servicio internacional de telefotografia

Tasacién y contabilidad en los servicios méviles

Tasacién y contabilidad en el servicio telefonico internacional

Establecimiento e intercambio de las cuentas telefonicas y télex internacionales

Transmisiones internacionales radiofénicasy de television

Tasacion y contabilidad en los servicios internacional es por satélite

Transmision de informacion sobre cuentas mensual es internacional es de tel ecomuni caciones

Telecomunicaciones privilegiadas y de servicio

Liquidacion de los saldos de las cuentas internacional es de tel ecomuni caciones

Tarificacion y contabilidad en los servicios internacional es de tel ecomunicaciones por la RDSI

Tarificacion y contabilidad en las redes de la proxima generacion

Tarificacion y contabilidad en las telecomuni caciones personal es universales

Tarificacion y contabilidad en los servicios soportados por lared inteligente
RECOMENDACIONES APLICABLESEN EL PLANO REGIONAL

Recomendaciones aplicables en Europay en la Cuenca Mediterranea

Recomendaciones aplicables en América Latina

Recomendaciones aplicables en Asiay Oceania

Recomendaciones aplicables en la Region Africa

D.0

D.1-D.9
D.10-D.39

D.40-D .44
D.45-D.49
D.50-D.59
D.60-D.69
D.70-D.75
D.76-D.79
D.80-D.89
D.90-D.99
D.100-D.159
D.160-D.179
D.180-D.184
D.185-D.189
D.190-D.191
D.192-D.195
D.196-D.209
D.210-D.269
D.270-D.279
D.280-D.284
D.285-D.299

D.300-D.399
D.400-D.499
D.500-D.599
D.600-D.699

Para mas informacién, véase la Lista de Recomendaciones del UIT-T.




Recomendacion UIT-T D.50

Conexionesinter nacionales por Internet

Suplemento 2

Directrices paralareduccion de costos de
la conectividad inter nacional a I nter net

Resumen

En e Suplemento 2 ala Recomendacion UIT-T D.50 se proponen directrices para reducir 1os costos
de la conectividad internacional a Internet, entre otras cosas mediante la creacion de centrales
Internet (IXP, Internet exchange points) y sitios espgo, € tendido de cables submarinos y €
desarrollo de contenido local.
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PREFACIO

La Unién Internaciona de Telecomunicaciones (UIT) es el organismo especiaizado de las Naciones Unidas
en el campo de las telecomunicaciones y de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. El Sector
de Normalizacién de las Telecomunicaciones de la UIT (UIT-T) es un érgano permanente de la UIT. Este
organo estudia los aspectos técnicos, de explotacion y tarifarios y publica Recomendaciones sobre los
mismos, con miras ala normalizacion de las telecomunicaciones en € plano mundial.

La Asamblea Mundial de Normalizacion de las Telecomunicaciones (AMNT), que se celebra cada cuatro
anos, establece los temas que han de estudiar las Comisiones de Estudio del UIT-T, que a su vez producen
Recomendaciones sobre dichos temas.

La aprobacién de Recomendaciones por los Miembros del UIT-T es el abjeto del procedimiento establecido
en laResolucion 1 delaAMNT.

En ciertos sectores de la tecnologia de la informacion que corresponden a la esfera de competencia del
UIT-T, se preparan las normas necesarias en colaboraciéon con lalSOy la CEl.

NOTA

En esta publicacién, la expresion "Administracion” se utiliza para designar, en forma abreviada, tanto una
administracién de telecomunicaciones como una empresa de expl otacion reconocida de telecomunicaciones.

La observancia de esta publicacién es voluntaria. Ahora bien, la publicacion puede contener ciertas
disposiciones obligatorias (para asegurar, por giemplo, la aplicabilidad o la interoperabilidad), por 1o que la
observancia se consigue con € cumplimiento exacto y puntual de todas las disposiciones obligatorias. La
obligatoriedad de un elemento preceptivo o requisito se expresa mediante las frases "tener que, haber de, hay
gue + infinitivo" o e verbo principa en tiempo futuro simple de mandato, en modo afirmativo o negativo. El
hecho de que se utilice esta formulacién no entrafia que |a observancia se imponga a ninguna de | as partes.

PROPIEDAD INTELECTUAL

La UIT sefida a la atencion la posibilidad de que la utilizacion o aplicacion de la presente publicacion
suponga el empleo de un derecho de propiedad intelectual reivindicado. La UIT no adopta ninguna posicion
en cuanto a la demostracion, validez o aplicabilidad de los derechos de propiedad intelectua reivindicados,
yasea por los miembros de la UIT o por terceros gjenos al proceso de elaboracion de publicaciones.

En la fecha de aprobacién de la presente publicacion, la UIT no ha recibido notificacién de propiedad
intelectual, protegida por patente, que puede ser necesaria para aplicar esta publicacién. Sin embargo, debe
sefidlarse a los usuarios que puede que esta informacion no se encuentre totalmente actualizada al respecto,
por lo que se les insta encarecidamente a consultar |a base de datos sobre patentes de la TSB en la direccién
http://www.itu.int/I TU-T/ipr/.

© UIT 2013

Reservados todos los derechos. Ninguna parte de esta publicacion puede reproducirse por ningin
procedimiento sin previa autorizacion escrita por parte delaUIT.
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I ntroduccion

El precio del acceso a la banda ancha desempefia un papel fundamental en la difusion de la banda
ancha que, a pesar de que cada vez es més asequible y los precios caen en todo el mundo, sigue
siendo inal canzable en muchos paises en desarrollo.

Por eso es importante encontrar medios y maneras de reducir el costo de los abonos a Internet. En
este Suplemento se presentan varias medidas cuya aplicacion puede considerarse para lograr ese
objetivo.
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Recomendacion UIT-T D.50

Conexiones inter nacionales por Internet

Suplemento 2

Directrices paralareduccion de costos de
la conectividad internacional a | nter net

1 Alcance

En este Suplemento se proponen directrices parala reduccion de costos de la conectividad
internacional alnternet (Cll), entre otras cosas mediante la creacion de centrales Internet (IXP) y
sitios espgjo, € tendido de cables submarinosy el desarrollo de contenido local.

2 Abreviaturasy acronimos
En este Suplemento se utilizan |as siguientes abreviaturas y acronimos:
ccTLD Dominio de nivel superior de indicativo de pais (country code top-level domain)

CDN Red de entrega de contenido (content delivery network)
Cll Conectividad internacional a Internet

DNS Sistema de nombre de dominio (domain name system)
IXP Central Internet (Internet exchange point)

PSI Proveedor de servicios Internet

NAP Punto de acceso alared (network access point)

oTT Servicios de capa superior (over-the-top)

POP Punto de presencia (point of presence)

PYME Pequefiay mediana empresa
TIC Tecnologias de lainformacion y la comunicacion

3 Mediosy manerasdereducir € costo de la conectividad internacional a I nternet

Las elevadas tarifas del acceso a Internet en € Africa subsahariana se deben a varios motivos, entre
los que cabe citar los siguientes (véase laclausulalV.2 de [UIT-T TD 261]:

. inadecuacion de lainversion en telecomunicaciones,

. condiciones desfavorables del mercado econémico;

. falta de competencia en algunos segmentos del mercado;
. costo de la conexidn internacional a Internet.

1 UIT-T CE 3 Plen/3, Documento TD 26-Plen de la reunion de la CE 3 de mayo de 2013. Estudio de la
BDT/UIT sobre la conectividad internaciona a Intenet en & Africa subsahariana
<http://www.itu.int/md/T13-SG03-130527-TD-PLEN-0026/en>
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A causa de los programas de gjuste estructural y lareformadel sector de |as telecomunicaciones, la
inversion en lainfraestructura dorsal nacional no ha sido suficiente ni para dar servicio alas zonas
suburbanas o rurales ni para ofrecer servicios innovadoresy de calidad alos habitantes de esas
zonas. Sin embargo, s se redlizan las reformas, se liberalizan los mercados y se privatiza el
operador histérico, podra haber més incentivos alainversion en infraestructura (véase la
cléusulalV.2.1 de[UIT-T TD 26]%).

Entre las condiciones desfavorables del mercado se cuentan lafalta de unaindustrialocal de
produccion de tecnologias de lainformacion y la comunicacién (TIC), una demanda insuficiente de
conexiones a Internet y un mercado de dimensiones limitadas (véase la clausulalV.2.2 de

[UIT-T TD 26]%). Estas condiciones pueden contrarrestarse con incentivos ala produccion local de
contenidos y servicios, como servidores de correo-e, y fomentando la utilizacién de los nombres de
dominio de pais (véanse las clausulas V.1.1.1y V.1.1.3 de [UIT-T TD 26]Y).

Se han de tomar medidas para crear un mercado competitivo, en particular garantizando que los
operadores histéricos no limitan la competencia, por € emplo denegando el acceso al bucle local
aldmbrico o0 alas conexiones internacionales (véanse las clausulas 111.2y IV.2.3 de

[UIT-T TD 26]%).

31 Creacion de centrales I nternet (1 XP)

En algunos paises se han creado con éxito centrales Internet (IXP, Internet exchange points), que
permiten intercambiar tréfico Internet local entre dos proveedores de servicio del mismo pais,
evitando asi utilizar el ancho de bandainternacional (véase laclausulaV.1.1.2 de [UIT-T TD 26]Y).
Deberian crearse | XP regionales y hacer todo o posible por fomentar €l intercambio regional de
trafico, como se ha hecho con la I XP regional de Mombasa en Kenya (véase lacldusulaV.1.1.2 de
[UIT-T TD 26]Y).

Se ha de fomentar lainterconexion regional de lainfraestructura parafacilitar €l intercambio local
detréfico Internet sin recurrir al ancho de bandainternacional (véaselaclausulaV.1.1.2 de
[UIT-T TD 26]%).

Cuantos més proveedores de servicios Internet (PSI) se concentren en una Il XP, mejor serdla
ecuacion econoémica. Todo € trafico generado por las aplicaciones propias de los PSI, como los
correos de los usuarios de cada PSI, seratréfico delalXP, asi como los servicios que cada uno
pueda ofrecer en Internet, por gemplo, las paginas web albergadas por cada uno delos PSl. De este
modo se reduce €l trafico internacional. Con €l arriendo conjunto de ancho de banda también se
consigue una reduccion considerable del costo por Megabit (véase la pagina 23 de

[UIT-T TD 25]2).

Otros efectos de la creacion de puntos de acceso a la red (NAP) son los siguientes (véase la
pégina 24 de [UIT-T TD 25]9):

1) Una | XP puede reflgjar un servidor raiz de sistema de nombre de dominio (DNS),
reduciendo asi |os tiempos de busqueday la necesidad de tréfico internacional.

i) Creacién y mayor utilizacion de dominios de alto nivel de indicativo de pais (ccTLD) para
aumentar el contenido local.

i) Una | XP puede ofrecer caches de contenido, lo que también reduce |os tiempos de acceso y
lanecesidad de ancho de banda internacional.

Iv) Se incrementa |a zona geografica de prestacion de servicios Internet (mejor capilaridad).

2 UIT-T CE 3 Plen/3, Documento TD 25-Plen de lareunion de la CE 3 de mayo de 2013. Estudio
BDT/UIT sobre conectividad internacional a Internet centrado en la conectividad a Internet en América
Latinay el Caribe <http://www.itu.int/md/T13-SG03-130527-TD-PLEN-0025/en>
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V) Reduccién, en algunos casos muy importante, del costo del ancho de banda paralos
proveedores.

vi) Mejor calidad del servicio prestado.
vii) Posibilidad de ofrecer banda ancha a emplazamientos algjados de |os centros urbanos.
viii)  Creacidn de peguefias y medianas empresas (PY ME) en este sector.

3.2 Desarrollo delos servicios locales, incluidos el alojamiento y las aplicaciones locales

Lainvestigacion empirica demuestra que hay una fuerte correlacion entre el desarrollo de la
infraestructurade red y el crecimiento del contenido local, incluso después de haber verificado otros
factores econémicos y demograficos (véase la pagina4 de [UIT-T TD 27]3).

Esto quiere decir que hay una fuerte correlacion entre el contenido local, €l desarrollo dela
infraestructuray los precios del acceso, pero lainvestigacién empirica no ha podido determinar
positivamente |as relaciones de causalidad a causa de limitaciones en los datos y de las complejas
dependencias mutuas. Lo més probable es que estos tres elementos estén conectados y se alimenten
mutuamente en un circulo vicioso. A partir de este estudio, las relaciones que vinculan alos
distintos elementos llevan a tres grandes lineas politicas: fomentar el desarrollo de contenido,
ampliar la conectividad y promover la competenciaen el acceso alnternet (véase lapéagina 5 de
[UIT-T TD 27)°).

El contenido local esta creciendo muy rapido en términos de volumen, a menudo a una velocidad
sorprendente. Ademds, su composicion esta cambiando y ya no esta dominado por los paises
desarrollados. Varias medidas demuestran que |os paises en desarrollo estan convirtiéndose
rapidamente en fuentes importantes de contenido y que su cuota de creacion de contenido mundial
esta aumentando. El crecimiento del contenido local varia de un paisaotroy estavinculado a
factores habilitadores, como €l nivel de desarrollo de lainfraestructura de Internet (véase la
péagina5 de[UIT-T TD 27]°).

Para crear contenido local, y posteriormente registrarlo y distribuirlo, se necesita una serie de
destrezas y herramientas especificas. Los gobiernos, en particular |os ministerios de educacion, han
de evaluar € nivel de destrezas, como manejo delas TIC, conocimientosy actitudes, con los que se
obtendra una masa critica de competencias a nivel local, y deberan tomar las medidas del caso para
crear un entorno de aprendizaje habilitador. Los pasos mas importantes son, entre otros, aumentar la
alfabetizacion bésica (por ejemplo, redaccion, lenguaje, etc.), facilitar el pensamiento critico y
ofrecer conocimientos digitales, sobre lainformacion y sobre los medios. La politica de mejorade
los conocimientos digitales, de TIC, sobre los medios y sobre lainformacion hade aplicarse al
sistema educativo formal y alaformacion continua. Con programas concretamente destinados a
ciertos segmentos de la poblacion joven y adulta se pueden también ensefiar |os conoci mientos
necesarios a miembros de una comunidad que, a su vez ayudaran a otros a crear, registrar y divulgar
el contenido local (véase lapéagina5 de[UIT-T TD 27)3).

L os gobiernos han de tomar medidas en lo que respecta a alojamiento de todos los servidores web
con ccTLD de un pais (por gemplo, los servidores .sn han de estar ubicados en Senegal).

Ademas de la conectividad a Internet, los equipos de TIC, como ordenadores, tel éfonos moviles,
camaras, escaneres 'y grabadoras de audio/video son herramientas importantes para los creadores de
contenido digital. Todo obstaculo al comercio, impuestos o tasas que limiten el desarrollo, la
produccion y laimportacion de estos dispositivos, o incrementen su costo, tendran un efecto

3 UIT-T CE 3 GTL/3, Documento TD 27-GT1 de lareunién de la CE 3 de septiembre de 2012, Informe
de ISOC, OCDE y UNESCO: Larelacion entre el contenido local, la evolucién de Internet y el precios
del acceso <http:/www.itu.int/md/T09-SG03-120903-TD-WP1-0027/en>
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negativo en la creacion y distribucion locales del contenido local (véase lapégina s de
[UIT-T TD 27°).

El software es un componente fundamental de la creacién de contenido digital, pero su costo puede
dejarlo fueradel alcance de muchos usuarios. Las herramientas y materiales abiertosy gratuitos en
linea, asi como el acceso abierto a contenido, en particular el contenido cientifico local, son cada
vez més importantes para que |os usuarios de todo el mundo puedan acceder a software,
herramientas y servicios sofisticados que les ayuden en todas las fases de creacion del contenido
(véase lapégina5 de[UIT-T TD 27]°).

Algunos de | os principal es componentes de la elaboracién de contenido son la recopilacion,
localizacién y preservacion del contenido que se ha de divulgar. Todo lo que ayude areducir €l
precio de los medios de grabacion paralos creadoresy distribuidores de contenido puede contribuir
afomentar lagrabacién y divulgacion de contenido local. Algunos paises han optado por imponer
tasas alos medios virgenes (por gemplo, CD y DV D) como medio para compensar alos artistas por
lacopiailegal de su trabajo. Estas tasas pueden beneficiar a algunos creadores de contenido, que
reciben la compensacion como parte de un colectivo sujeto alicencia, pero laimposicion general de
tasas implica que muchos otros creadores de contenido fueradel colectivo han de invertir mas
dinero en lagrabacion y distribucion de su contenido original (véase la pagina 6 de

[UIT-T TD 27°).

A lahorade determinar una politica se podra examinar la situacion de los servicios de alojamiento
de contenido nacionales y buscar maneras de fomentar €l desarrollo del alojamiento local como
medio para reducir |os costos de trénsito internacional y aumentar la velocidad de almacenamiento
y entrega del contenido (véase la pagina 6 de [UIT-T TD 27)%).

L os gobiernos recopilan y distribuyen informacién que es a mismo tiempo local y pertinente para
las comunidades, y deben erigirse en model os de creacién de contenido local. Hay instrumentos
como la Council Recommendation on Public Sector Information de la OCDE o la Recomendacion
sobre lapromocién y e uso del plurilingliismo y el acceso universal al ciberespacio de la UNESCO
gue pueden servir de orientacién. Por ejemplo, los legisladores han de buscar maneras de que haya
mas informacion del sector publico disponible através de los nuevos medios. De este modo se
aumentara la cantidad de contenido local relevante disponible y se contribuira a aumentar la
demanda de conectividad a Internet para acceder a este nuevo contenido (véase la pagina 6 de
[UIT-T TD 27)°).

L os gobiernos han de abrazar €l concepto de apertura, segun el cual se supone que los datos del
sector publico estaran disponibles para su utilizacién gratuita, a menos que estén especificamente
protegidos por motivos de seguridad nacional, privacidad, preservacion de intereses privados o
protegidos por e derecho de autor o las leyesy normas sobre acceso nacional aplicables (véase la
pégina 6 de[UIT-T TD 27]°).

3.3 Acceso a los puntos de aterr aj e de cables submarinosy asuntos conexos

Que los operadores nacionales y regionales no puedan acceder a las estaciones de cables
submarinos puede menoscabar |a competencia. Es necesario realizar un estudio en Africaafin de
crear enlaces de fibra Optica que den a los operadores nacionales y regionales acceso alas
estaciones de aterraje de cables submarinos (véase laclausulaV.1.2.1 de [UIT-T TD 26]%).

También se ha de realizar un estudio parainterconectar todos |os cables submarinos que dan
servicio alas costas oriental y occidental del Africa subsahariana afin de que cualquier operador
conectado a una estacion de cable submarino pueda acceder féacilmente alos demas cables
submarinosy adquirir o vender capacidad al consorcio que |los posee (véase laclausulaV.1.2.1 de
[UIT-T TD 26]%).

Lacreacion de lainfraestructura descrita relanzara la competencia en el mercado de las conexiones
internacionales a Internet facilitando € acceso alas estaciones de cables submarinos. También
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brindar& la oportunidad de garantizar la seguridad de todas | as redes de cables submarinos de los
distintos paises (véase laclausulaV.1.2.1 de [UIT-T TD 26]Y).

Es necesario que haya unalegislacion que protejalas estaciones de aterraje de cables submarinos
como recurso fundamental parala prestacion de servicios de telecomunicacionesy, en particular, de
laconexion aInternet (véase laclausulaV.1.2.2 de [UIT-T TD 26]Y).

Se impondran asi obligaciones de facto alos actuales propietarios de las estaciones de cables
submarinos en cuanto alos términos y condiciones de acceso a ese recurso esencial,
repercutiéndose en |os costos de arrendamiento en los proveedores de acceso y servicio, lacalidad
de servicio y lacomparticion de lainfraestructura (véase laclausula V.1.2.2 de [UIT-T TD 26]Y).

Hay dos razones de peso para adoptar una legislacion de este tipo, que son laimportancia de la
inversion necesaria para tender un cable submarino y el tiempo necesario para completar proyectos
de ese tipo (véase laclausulaV.1.2.2 de [UIT-T TD 26]Y).

34 Sitios espgjo y caches

A medida que aumenta el niUmero de caches en los paises y regiones, se puede localizar €l
intercambio de tréfico y reducir la dependencia del retroceso a mayor distancia, incluida en
particular la onerosa capacidad de cable submarino transcontinental . Las redes de entrega de
contenido (CDN) aprovechan las | XP para gestionar €l flujo de contenido.

El contenido puede distribuirse en todo e mundo para mejorar el rendimiento de Internet al tiempo
gue se reduce la capacidad necesaria. Por € emplo, un usuario puede telecargar un video una sola
vez en un servicio de nube en Brasil, que a su vez utilizard una CDN para distribuir ese video a
caches de todo el mundo, que generalmente, aunque no siempre, se encuentran en las IXP. Cuando
usuarios de todo € planeta solicitan ese contenido, se les entrega desde |a cache mas cercana, lo que
aceleralaentregay reduce el costo.

A continuacién se resumen las medidas adoptadas por una serie de proveedores o vendedores de
contenido para aumentar el tréfico local o regional en las regiones en desarrollo.

. Google Global Cache: Google ha empezado a construir su red en Africa con servidores
cachey puntos de presencia afin de que Y ouTube y otros contenidos estén disponibles a
nivel local através de las | XP. De acuerdo con Balancing Act, la presencia de servidores
cache de Google ha sido una gran motivacion para que los PSl y otros proveedores de
contenido lo intercambien anivel local. Como resultado, se han realizado ahorros en la
conectividad internacional, se hareducido lalatenciay se ha aumentado la utilizacion de
Internet.

. Facebook Zero: Facebook ofrece una version de texto de su sitio moévil de bajo ancho de
banda (0.facebook.com) y ha negociado con una serie de operadores moviles de paises en
desarrollo para que los consumidores puedan acceder a esa pagina sin abonar tasas de datos.
De este modo, |os usuarios pueden acceder atodas las principales funcionalidades de
Facebook, excepto ver fotografias (por las que si se abonan tasas de datos), pero més rapido
al ser unaversion sblo texto, y ahorrando dinero. Cuando se anuncié, Facebook habia
Ilegado a acuerdos con 50 operadores moviles de 45 paises.

. Huawel IDEOS: Huawei ha creado un smartphone basado en el sistema operativo Android
gue se vende a unos 80 USD en Kenya, lo que representa un 10% del precio de los
teléfonos méas modernos no subvencionados. El sistema operativo Android es de fuente
abiertay permite alos fabricantes vender smartphonesy tabletas a un precio notablemente
mas bajo que |os que funcionan con sistemas operativos propios. Se han vendido 200 000
unidades de IDEOS en Kenya, dando a los usuarios acceso a nuevas aplicaciones y
servicios que estimulan a su vez la demanda.
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Sin embargo, hay otros puntos de vista, sobre todo en lo que respecta alas CDN. Por gjemplo, hay
guien sostiene que los operadores pueden abergar contenido de capa superior (OTT), pero paraello
se necesitaria un acuerdo sobre un nuevo model o de reparticion de ingresos por el tréfico Internet.

35 Infraestructura adicional

Lainversion en nuevainfraestructura (como los cables submarinos y |as redes dorsales), junto con
el aumento de la capacidad de lainfraestructura existente utilizando las tecnol ogias mencionadas,
siempre ha conseguido responder ala demanda de nuevos usuariosy aplicaciones.

L os operadores multinacionales ya estan optando por invertir en las regiones en desarrollo, que
tambi én reciben importantes inversiones nacionales y regionales. Lainversion resultante debe
garantizar que €l crecimiento es sostenible. Evidentemente, |os nuevos mercados se enfrentaran a
problemas similares o incluso mas graves que |os experimentados por 10s paises desarrollados al
implantar lainfraestructura de red nacional, a causa de los inferiores niveles de ingresos y/o € alto
costo de construccion en determinadas regiones. Hay quien considera que no hay pruebas de que
tales carencias ala hora de colmar la demanda no puedan solucionarse con practicas idoneas
politicas y soluciones reglamentarias centradas en incrementar lainversion y el acceso.

Sin embargo, otros sostienen que faltan ingresos para la construccién de infraestructura adicional y
algunos paises estan tomando medidas a favor de la construccion de infraestructura adicional, en
particular para el acceso en banda ancha.

3.6 Tendido de cables submarinos

Lared de cables submarinos es extensay cubre todo €l planeta, como se puede ver en el gréfico de
Teleography disponible en http:/www.telegeography.com/telecom-resources/submarine-cable-map/index.html. EN [0S
ultimos afios ha habido pocos proyectos o nuevos tendidos dignos de mencién, si acaso, €l tendido
de cable submarino entre Venezuelay Cuba, entre Uruguay y Argentina, la Republica Dominicana,
Jamaicay las |das Virgenes es un buen gjemplo. Hay varias razones que motivan labgjainversion
en esta tecnologia: 1os cables existentes tienen capacidad de sobra, € tendido nuevo necesita una
inversion considerable y estos proyectos son de larga duracion (véase la pagina 10 de

[UIT-T TD 25)9).

Pero la situacion esta cambiando, en parte a causa de los servicios multimedios, los videosenred y,
sobre todo, latelevision digital, que estan aumentando exponencia mente la utilizacion de la banda
anchaen las redes, |o que incluye los cables submarinos. Otro motivo que se ha de tener en cuenta
es la obsolescencia de la tecnologia de las redes existentes. Las tecnol ogias mas modernas
aumentan notablemente |a capacidad de las fibras y no menos importante es el tiempo de
transmision y recepcién (latencia), fundamental para Internet y latelevision digital interactiva
(véase lapagina 10 de [UIT-T TD 25]?).

3.7 Aplicaciéon de elementosde UIT-T D.50

El actual modelo de conexion internacional a Internet funciona, en el caso del trafico de transito,
basandose en el supuesto de gque la parte [lamante corre con |os gastos de conexion. Asi, los
operadores del Africa subsahariana se ven obligados a pagar 10s gastos de la conexion a Internet
hasta el punto de presencia (POP) del proveedor de Internet mundial y a pagar por la utilizacion del
punto de presenciay por el transito (véase lacldusulalV.2.4.1 de[UIT-T TD 26]%).

Sin embargo, €l modelo de conexiodn internacional a Internet actual penaliza alos operadores
africanos, que sufragan todos |os costos de la interconexion internacional a lnternet, mientras que
los usuarios de |os paises desarrollados no abonan tal compensacién a los operadores del Africa
subsahariana. Por consiguiente, se necesita un modelo que permita la comparticion de costos,
aunque el elemento trafico siga siendo la unidad de medida clave de la utilizacién de un
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determinado enlace. (Algunos analistas tienen otra opinidn y consideran que también pueden
utilizarse otros factores, como el vaor delared) (véase lacldusulalV.2.4.1 de[UIT-T TD 26]%).

Hay que reconocer el valor delostrabajos del UIT-T y seguir con ellos afin de crear mecanismos
parala aplicacion de la Recomendacion UIT-T D.50. Aungue algunos paises no estan de acuerdo en
gue se aplique la Recomendacion, es necesario crear mecanismos para compartir |os costos del
ancho de bandainternacional de Internet (véase lacldusulalV.2.4.1 de[UIT-T TD 26]%).

Hay quienes opinan que |os mecanismos que se creen deberan tener en cuenta los costos generados
por las actividades de los diversos actores en el cambio de valor, en particular en lo que respectaa

los costos de inversion. Desde este punto de vista, cada uno de los usuarios de lainfraestructura de
interconexion internacional a Internet deberia costear su parte en funcion de la utilizacién que hace
de lainfraestructura.

Asi, cada parte contribuiriaafinanciar €l costo de lainfraestructura de manera objetivay ayudariaa
desarrollar e implantar lainfraestructurade 11C, 1o que redundaria en la reduccion de labrecha
digital entre el Nortey el Sur.

4 Resultados de los estudios para deter minar los costos de la conectividad inter nacional
alnternet dereferencia

En & costo de la conexién a Internet entran varios factores. El primero y mas importante sigue
siendo el costo del ancho de bandainternacional de Internet. Las tarifas de conexion entre Africay
Europa no pueden compararse con las tasas muy inferiores que se aplican entre Europay América
del Norte, o incluso entre Asiay Europa. Estas tarifas son tan elevadas a causa de la ausencia de
competencia en el mercado de la conexion internacional a Internet y del actual modelo de
interconexion a Internet (véase lacldusulalV.2.4.2 de[UIT-T TD 26]%).

En concreto, el costo de la conexion internacional a lnternet es demasiado elevado en comparacion
con €l resto del mundo. El mercado estd en manos de un nimero limitado de grupos comerciales,
gue comprenden a |os principal es operadores, |0s antiguos operadores tradicionales y diversos
consorcios financieros. En cierta medida se trata de un mercado en régimen de monopolio no
transparente (véase laclausulalV.2.4.2 de [UIT-T TD 26]%).

Hay unagran diferencia entre |os precios de arrendamiento entre Africay Europa, en comparacion
con los que se aplican entre Europay Américadel Norte.

El costo de la conexidn internacional a Internet representa una parte importante del precio total
aplicado por la conexion a Internet en banda ancha alambrica.
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