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摘要

ITU-T D.261建议书提出了可帮助各国定义和确定电信行业显著市场支配力（SMP）的原则和指导原则.
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前言

国际电信联盟（ITU）是从事电信领域工作的联合国专门机构。ITU-T（国际电信联盟电信标准化部门）是国际电信联盟的常设机构，负责研究技术、操作和资费问题，并且为在世界范围内实现电信标准化，发表有关上述研究项目的建议书。

每四年一届的世界电信标准化全会（WTSA）确定 ITU-T 各研究组的研究课题，再由各研究组制定有关这些课题的建议书。

WTSA 第 1 号决议规定了批准建议书须遵循的程序。

属 ITU-T 研究范围的某些信息技术领域的必要标准，是与国际标准化组织（ISO）和国际电工技术委员会（IEC）合作制定的。

注

本建议书为简明扼要起见而使用的“主管部门”一词，既指电信主管部门，又指经认可的运营机构。

遵守本建议书的规定是以自愿为基础的，但建议书可能包含某些强制性条款（以确保例如互操作性或适用性等），只有满足所有强制性条款的规定，才能达到遵守建议书的目的。“应该”或“必须”等其它一些强制性用语及其否定形式被用于表达特定要求。使用此类用语不表示要求任何一方遵守本建议书。
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引言

随着运营商商业报价种类的日益增多，且跨越了所有区域和国家，确保公平的国际电信业务竞争环境变得非常重要。这要求确定主导运营商可能滥用显著支配力的相关国际业务市场。

各成员国和监管机构继续表达对在提供国际电信服务中滥用市场支配力和主导地位的可能性表示关切。单靠市场力量可能不足以有效防止在提供国际电信服务中对市场支配力和主导地位的滥用。

所述问题及其程度因区域而有所不同，在各区域内亦因经济发展水平、市场结构和监管框架的不同而有所差异。正因如此，有必要在国际层面采用统一的做法，以确保在公平和非歧视基础上提供竞争性的国际服务。

综上所述，成员国和国家监管机构应尽可能确保最高透明度和法律确定性。相关市场定义和具有显著市场支配力（SMP）的运营商的确定规定应明确阐述在指导原则中。

建议至少考虑一下原则：

i)尽量不干预原则：保证监管机构只在市场条件无法确保相关市场中不同竞争者之间有效而持续的竞争情况下才进行干预；

ii)合乎比例原则：这意味着监管机构不施加成本将大于事先监管规则所带来的利益的义务。
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1范围

本建议书提出了界定、确定和评估在各国际电信服务市场国际电信服务提供商滥用市场支配力和主导地位的程度的原则和准则，以及此类具有显著市场支配力（SMP）的服务提供商应遵循的义务，供各成员国审议。

2缩略语和首字母缩写

本建议书使用如下缩略语和首字母缩写：

NRA国家监管机构

SMP显著市场支配力

SSNIP涨幅不大却显影不小的非临时性涨价

3市场确定和市场界定原则

3.1确定相关市场是竞争分析中的一个重要步骤。主要通过其产品和地理方面确定相关市场，但亦可考虑其他方面，如下所述：

a)产品方面
相关产品和服务的特性、价格和预期用途。

b)地理方面
提供产品和服务的地理区域。

c)时间方面
提供产品和服务的时间。

d)功能方面
供应链中的位置，即零售还是批发。

3.2对于以上的每一方面，必须随后通过可替代性概念对相关市场进行界定。可替代性指一个用户或提供商根据第一种产品或服务的相对价格、服务或质量的变化从一种产品或服务切换到另一种替代性产品和服务的能力。例如，在产品方面，如果客户和提供商认为产品或服务在特性和用途方面是相近的替代，那么则认为产品和服务‘可相互替代’。

3.3为确定和评估国家监管机构可使用的替代方式，可采用涨幅不大却显影不小的非临时性涨价（SSNIP）测试。该测试确定最小可能的一组产品和/或地理区域，然后提出某个假定垄断提供商可否通过幅度不大但明显非临时性的涨价获利的问题。如测试的答案是“肯定的”，那么相关产品和/或地理区域（即客户或提供商将要切换过去的产品和地理区域）则视为相关市场的一部分。

4易受事前规定影响的市场三标准测试

4.1按照上文界定的相关市场，如果满足以下给定的全部三项标准，则应适用各成员国和国家监管机构的事前监管2：

i)在市场准入方面是否存在严重的、永久的结构性、法律性和监管性壁垒；

ii)（鉴于市场准入壁垒背后的其他竞争状况）市场结构不太有利于在相关时间段内进行有效竞争；

iii)单凭竞争法不足以完全解决市场失效情况。

5确定具有显著市场支配力（SMP）的运营商

5.1一旦相关市场视为应适用事前监管，各成员国和国家监管机构应确定具有显著市场支配力（SMP）的运营商。凡独自或与其它运营商联营处于主导地位（即，一种在很大程度上独立于其他竞争者、买方以及最终独立于消费者可以自行行事的地位）的运营商，被认为是具有显著市场支配力（SMP）的运营商。

5.2SMP的存在是根据若干标准确定的，相关评估基于建立在现有市场条件基础上的前瞻式市场分析。各成员国或国家监管机构应考虑综合以下标准，作为SMP的确定因素：

–市场份额；

–对基本设施的控制；

–市场准入壁垒；

–潜在的竞争；

–方便获取财务资源；

–消费者抗衡力量的力度；

–规模经济；

–范围经济；

–垂直整合；

6具有显著市场支配力（SMP）的运营商的义务

鼓励各成员国和国家监管机构对具有显著市场支配力（SMP）的运营商规定多项义务，这些义务包括但不限于：

–透明性；

–法律平等和非无歧视性待遇；

–批发价控制；

–互连和开放接入；

–参考报价义务；

–功能和账目分离。



1根据世界电信标准化全会第1号决议第9.5.4款，请将下述保留纳入本建议书：

–以下国家表示对本建议书存在保留意见：澳大利亚

–以下国家表示对本建议书存在保留意见并将不应用本建议书：加拿大和美国

–本建议书不适用于芬兰、挪威、瑞士和瑞典

–本建议书不适用于德国、波兰、葡萄牙、和英国

2事前监管指预防性或预期性的政府干预。事后监管是在反竞争行为之后的一种补救性政府干预。
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