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Recomendación UIT-T D.1041 

Principios políticos y metodológicos para determinar 

las tasas de acceso y de coubicación 

 

 

 

Resumen 

En la Recomendación UIT-T D.1041 se presentan principios políticos y metodológicos para los 

Estados Miembros interesados en establecer un acceso y unas tarifas de servicio de coubicación 

transparentes. La coubicación es un importante servicio de telecomunicaciones al por mayor, esencial 

en un entorno de telecomunicaciones competitivo y para la sostenibilidad medioambiental, pues 

elimina la necesidad de que los operadores construyan nuevas infraestructuras o dupliquen las 

existentes. Una de las claves para fomentar la coubicación es la fijación de tasas de servicios y acceso 

de coubicación razonables sobre la base de los principios de justicia y equidad. 
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PREFACIO 

La Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es el organismo especializado de las Naciones Unidas 

en el campo de las telecomunicaciones y de las tecnologías de la información y la comunicación. El Sector de 

Normalización de las Telecomunicaciones de la UIT (UIT-T) es un órgano permanente de la UIT. Este órgano 

estudia los aspectos técnicos, de explotación y tarifarios y publica Recomendaciones sobre los mismos, con 

miras a la normalización de las telecomunicaciones en el plano mundial. 

La Asamblea Mundial de Normalización de las Telecomunicaciones (AMNT), que se celebra cada cuatro años, 

establece los temas que han de estudiar las Comisiones de Estudio del UIT-T, que a su vez producen 

Recomendaciones sobre dichos temas. 

La aprobación de Recomendaciones por los Miembros del UIT-T es el objeto del procedimiento establecido 

en la Resolución 1 de la AMNT. 

En ciertos sectores de la tecnología de la información que corresponden a la esfera de competencia del UIT-T, 

se preparan las normas necesarias en colaboración con la ISO y la CEI. 

 

 

 

NOTA 

En esta Recomendación, la expresión "Administración" se utiliza para designar, en forma abreviada, tanto una 

administración de telecomunicaciones como una empresa de explotación reconocida de telecomunicaciones. 

La observancia de esta Recomendación es voluntaria. Ahora bien, la Recomendación puede contener ciertas 

disposiciones obligatorias (para asegurar, por ejemplo, la aplicabilidad o la interoperabilidad), por lo que la 

observancia se consigue con el cumplimiento exacto y puntual de todas las disposiciones obligatorias. La 

obligatoriedad de un elemento preceptivo o requisito se expresa mediante las frases "tener que, haber de, hay 

que + infinitivo" o el verbo principal en tiempo futuro simple de mandato, en modo afirmativo o negativo. El 

hecho de que se utilice esta formulación no entraña que la observancia se imponga a ninguna de las partes. 

 

 

 

PROPIEDAD INTELECTUAL 

La UIT señala a la atención la posibilidad de que la utilización o aplicación de la presente Recomendación 

suponga el empleo de un derecho de propiedad intelectual reivindicado. La UIT no adopta ninguna posición 

en cuanto a la demostración, validez o aplicabilidad de los derechos de propiedad intelectual reivindicados, ya 

sea por los miembros de la UIT o por terceros ajenos al proceso de elaboración de Recomendaciones. 

En la fecha de aprobación de la presente Recomendación, la UIT no ha recibido notificación de la existencia 

de propiedad intelectual, protegida por patente o derecho de autor, que puede ser necesaria para implementar 

esta Recomendación. Sin embargo, debe señalarse a los implementadores que puede que esta información no 

se encuentre totalmente actualizada al respecto, por lo que se les insta encarecidamente a consultar las 

correspondientes bases de datos del UIT T disponibles en el sitio web del UIT T en http://www.itu.int/ITU-

T/ipr/. 

 

 

© UIT 2021 

Reservados todos los derechos. Ninguna parte de esta publicación puede reproducirse por ningún 

procedimiento sin previa autorización escrita por parte de la UIT. 

http://www.itu.int/ITU-T/ipr/
http://www.itu.int/ITU-T/ipr/
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Introducción 

La coubicación es un servicio de telecomunicaciones al por mayor importante utilizado por los 

operadores de telecomunicaciones. 

La coubicación puede acelerar la entrada en el mercado o la expansión de la cobertura de servicio al 

reducir los obstáculos financieros a la entrada en los mercados de servicios de telecomunicaciones, 

especialmente si se considera que tanto los actores nacionales como los internacionales requieren el 

acceso a instalaciones de telecomunicaciones para la prestación de servicios de telecomunicaciones 

nacionales e internacionales. Gracias a su efecto acelerador del despliegue de la red y la expansión 

del mercado, se ha convertido en una herramienta eficaz para estimular la competencia en los 

mercados de telecomunicaciones y generar otros beneficios económicos de largo alcance para la 

sociedad. 

No obstante, la fijación de tasas de coubicación exorbitantes puede retrasar o evitar la entrada en el 

mercado de posibles competidores. Por consiguiente, algunas jurisdicciones podrían estudiar la 

posibilidad de fomentar la coubicación y por consiguiente reducir las barreras a los competidores, 

mediante la fijación de tasas de servicios y acceso de coubicación razonables que el propietario de 

las instalaciones aplicará a los interesados en el acceso de coubicación. 

En esta Recomendación se presentan principios políticos y metodológicos para los Estados Miembros 

interesados en establecer un acceso y unas tarifas de servicio de coubicación transparentes. 

 



 

  Rec. UIT-T D.1041 (05/2021) 1 

Recomendación UIT-T D.1041 

Principios políticos y metodológicos para determinar 

las tasas de acceso y de coubicación1 

1 Alcance 

En esta Recomendación se proponen algunos principios políticos y metodologías para definir las tasas 

de servicio y acceso de coubicación de infraestructura de telecomunicaciones. 

2 Referencias 

Las siguientes Recomendaciones del UIT-T y otras referencias contienen disposiciones que, mediante 

su referencia en este texto, constituyen disposiciones de la presente Recomendación. En la fecha de 

publicación, las ediciones citadas estaban en vigor. Todas las Recomendaciones y demás referencias 

están sujetas a revisión, por lo que se alienta a los usuarios de esta Recomendación a que consideren 

la posibilidad de aplicar la edición más reciente de las Recomendaciones y demás referencias que se 

indican a continuación. Se publica periódicamente una lista de las Recomendaciones UIT-T 

actualmente vigentes. La referencia a un documento en el marco de esta Recomendación no confiere 

al mismo, como documento autónomo, el rango de Recomendación. 

Ninguna. 

3 Definiciones 

3.1 Términos definidos en otros documentos 

En la presente Recomendación se utilizan los siguientes términos definidos en otros documentos: 

3.1.1 coubicación [b-UIT-T X.1051]: Instalación de equipos de telecomunicaciones en los locales 

de otros operadores de telecomunicaciones. 

3.1.2 equipos de telecomunicaciones [b-UIT-T X.1051]: Máquinas, dispositivos, líneas y cables, 

edificios físicos u otras instalaciones eléctricas para el funcionamiento de las telecomunicaciones. 

3.2 Términos definidos en la presente Recomendación 

En la presente Recomendación se definen los siguientes términos: 

3.2.1 acoplamiento: La conexión de equipo aprobado a la infraestructura pertinente para la 

prestación de servicios de telecomunicaciones minoristas. 

4 Abreviaturas y siglas 

Ninguna. 

5 Convenios 

En la presente Recomendación: 

– El uso del verbo ''puede'' indica una condición opcional que es admisible, pero no 

absolutamente necesaria para alegar la conformidad con la presente Recomendación. 

____________________ 

1  De conformidad con la cláusula 9.5.4 de la Resolución 1 de la AMNT, Japón ha expresado una reserva con 

respecto a la presente Recomendación. 
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– El tiempo futuro simple de mandato indica una condición que debe cumplirse estrictamente 

y respecto de la cual no se permite ninguna desviación si se quiere alegar la conformidad con 

la presente Recomendación. 

6 Principios políticos para medidas reglamentarias adecuadas 

6.1 En los mercados con gran cobertura de infraestructura, donde hay muchas redes de 

telecomunicaciones de distintas tecnologías y suficiente disponibilidad de acceso de red a lo largo del 

territorio del Estado Miembro en cuestión, probablemente las tasas de coubicación estén ampliamente 

determinadas por las fuerzas del mercado. Así, en los Estados Miembros en cuyos mercados 

mayoristas las redes de telecomunicaciones sean efectivamente competitivas, el regulador puede 

permitir la negociación comercial de las tasas de coubicación entre los proveedores de acceso a la 

infraestructura de telecomunicaciones y los interesados en ese acceso. 

6.2 Allí donde las soluciones de mercado no permiten que las tasas de servicio y acceso de 

coubicación sean suficientemente competitivas, los Estados Miembros pueden, cuando proceda, 

desempeñar un papel activo para lograr el establecimiento de tasas de coubicación de infraestructuras 

de telecomunicaciones competitivas y asequibles y de procesos de solución de diferencias en materia 

de coubicación. 

6.3 Cuando proceda, los estados Miembros pueden facultar a los organismos reguladores para 

introducir medidas o intervenciones reglamentarias proporcionadas sobre las tasas de coubicación de 

infraestructuras de telecomunicaciones en beneficio de los usuarios extremos de los servicios de 

telecomunicaciones. Esto puede incluir, entre otras cosas la transparencia en las ofertas públicas y/o 

el establecimiento de tasas de acceso de coubicación competitivas. 

6.4 La transparencia puede hacerse efectiva a través de la publicación periódica de las ofertas 

públicas de coubicación. 

6.5 Las tasas de acceso de coubicación pueden estimarse mediante una técnica de fijación de 

precios o una combinación de varias. Entre las técnicas de fijación de precios que pueden utilizarse 

se cuentan los modelos de distribución de costos plenamente atribuidos, una cuota de mercado 

adecuada2, según la determine el regulador, y un margen de precios adecuado, determinado por el 

regulador del Estado Miembro en cuestión. 

6.6 En los Estados Miembros con redes de telecomunicaciones competitivas es posible congelar 

las tasas de servicios y acceso de coubicación en caso de que surjan diferencias entre las partes. Antes 

de administrar las tasas de acceso de coubicación en el mercado, el regulador debe tener la capacidad 

de intervenir en las tasas de servicio y acceso de coubicación que se acuerdan dentro de su ámbito de 

competencia. 

6.7 Los Estados Miembros pueden sopesar la posibilidad de establecer un foro de acceso para 

elaborar un código de acceso de coubicación de infraestructuras de telecomunicaciones con unos 

términos y condiciones modelo que se hayan de cumplir en caso de diferencias sobre los precios u 

otros aspectos de la coubicación. En el "código de acceso de coubicación" cabe incluir, entre otras 

cosas, los plazos y procedimientos de negociación y concertación de acuerdos de acceso, la 

compartición de información técnica, la configuración de las instalaciones, la protección de la 

información comercial y la propiedad intelectual y las metodologías de fijación de tasas pertinentes. 

____________________ 

2  Se tomará en consideración este método siempre que el regulador puede conocer fácil y rápidamente la 

cuota de mercado. 
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7 Principios para la fijación de las tasas de servicio y acceso de coubicación de 

infraestructuras de telecomunicaciones 

7.1 Equidad y no discriminación 

El acceso facilitado por el propietario de la red debería poseer la misma calidad y el mismo nivel 

técnico que los facilitados a todos los interesados con requisitos similares. De este modo los acuerdos 

de servicio concluidos entre proveedores e interesados deberían garantizar la equidad para todos los 

interesados en el acceso. 

7.2 Recuperación de costos 

Los proveedores de acceso deberían poder recuperar los costos de inversión y se les animará a seguir 

invirtiendo en infraestructuras de telecomunicaciones mediante una tasa de servicio y acceso de 

coubicación3. Se insta a los reguladores a mantenerse informados del costo que supone el despliegue 

de la red y su actualización dentro de su jurisdicción. Se insta a los reguladores a solicitar y establecer 

una contabilidad desglosada. 

7.3 Estos principios pueden aplicarse independientemente de la fórmula escogida por el 

regulador del Estado Miembro para definir las tasas de servicio y acceso de coubicación. Los 

reguladores de los Estados Miembros pueden utilizar, entre otras, las siguientes fórmulas para la 

definición de las tasas de servicio y acceso de coubicación: 

– Ecuación 14: 

𝐴𝑟𝑟𝑒𝑛𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑒𝑠𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜 𝑦/𝑜 costode construcción+Costos operativos+Amortización+𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 

𝑁ú𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠
 (1) 

– Ecuación 2: 

  β ∗ 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑚á𝑠 𝑏𝑎𝑗𝑎 𝑑𝑒𝑙 𝑚𝑒𝑟𝑐𝑎𝑑𝑜 (2) 

 Siendo β el porcentaje (%) de la tasa de coubicación más baja del mercado para un acceso a 

infraestructura de telecomunicaciones similar seleccionada por el regulador. 

– Ecuación 3: 

  
𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜𝑠

𝑁ú𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑜𝑚𝑝𝑙𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜𝑠5
+ 𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑑𝑖𝑠𝑝𝑜𝑛𝑖𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 (3) 

 Los costos incluyen, aunque no únicamente, el arrendamiento del espacio, el costo operativo, 

la amortización y el costo de capital registrados anualmente. Los "costos" pueden extenderse 

también al "costo de disponibilidad" que se refiere a los costos soportados que son específicos 

de la facilitación de acceso de coubicación al interesado y en los que no se hubiese incurrido 

de no haberse solicitado el acceso de coubicación. 

____________________ 

3  Cuando el propietario de la infraestructura también opera en el mercado de telecomunicaciones al por 

menor, esos ingresos se incluirán en el valor económico total de la infraestructura de telecomunicaciones y 

tales tasas no serán prohibitivas para la competencia en esos mercados al por menor. 

4  Las acciones hacen referencia a los usuarios de las torres y, en ciertos casos, al propietario de la torre. Así, 

los pagos basados en el número de accionistas permiten a las entidades comerciales incrementar su número 

de acoplamientos a bajo costo o sin costo alguno. Por consiguiente, la Ecuación 1 puede proporcionar un 

incentivo de ahorro de costos para las entidades/accionistas que disponen de múltiples acoplamientos. 

5  Los acoplamientos se refieren a las conexiones de equipo aprobado a la estructura correspondiente para la 

prestación de servicios de telecomunicaciones minoristas. Los pagos de coubicación basados en los 

acoplamientos requieren que el propietario de los mismos pague por cada acoplamiento coubicado en la 

infraestructura correspondiente. 
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Serie Y Infraestructura mundial de la información, aspectos del protocolo Internet, redes de próxima 

generación, Internet de las cosas y ciudades inteligentes 

Serie Z Lenguajes y aspectos generales de soporte lógico para sistemas de telecomunicación 
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