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1 El Foro Mundial de Politica de las Telecomunicaciones de la UIT (FMPT) fue creado por la
Resolucién 2 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto con la finalidad de ofrecer un espacio
de didlogo en el que los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores de la UIT puedan
reflexionar e intercambiar puntos de vista e informacion sobre los nuevos aspectos de politica y
reglamentacion que se plantean en el entorno cambiante de las telecomunicaciones. Los Foros no
formularan conclusiones normativas en materia de reglamentacién ni textos de caracter vinculante,
y se limitardn a preparar Informes y, cuando asi convenga, formular opiniones que someteran al
examen de los Miembros y de las reuniones competentes de la UIT.

2 Mediante el Acuerdo 475, el Consejo de la UIT de 1997 decidié convocar el

segundo FMPT en Ginebra, del 16 al 18 de marzo de 1998, es decir, inmediatamente antes de la
Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones, con objeto de examinar el tema
"Comercio de servicios de telecomunicaciones", con arreglo al siguiente orden del dia:

a) repercusiones generales del Acuerdo sobre comercio de servicios de tel ecomunicaciones
basicas de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) para los Miembros de la UIT en
relacion con:

— las politicas, la reglamentacion y las estructuras reglamentarias de
los Estados Miembros de la UIT en materia de telecomunicaciones;

— las consecuencias del Acuerdo de la OMC para los paises en desarrollo, en particular
con respecto a las politicas, la reglamentacion y las estrategias financieras
encaminadas a promover el desarrollo de redes y servicios de telecomunicacion, y de
sus economias nacionales;

b) medidas para ayudar a los Estados Miembros y a los Miembros de los Sectores a adaptarse
a la evolucion del entorno de las telecomunicaciones, en particular, el andlisis de la
situacién actual (por ejemplo, mediante el estudio de casos practicos) y la formulacion de
posibles acciones en cooperacion entre los Estados Miembros y los Miembros de los
Sectores de la UIT para facilitar la adaptacién al nuevo entorno;



C) evolucion del entorno de las telecomunicaciones internacionales, especialmente el sistema
de contabilidad y liquidacién de cuentas, tomando en consideracion las actividades de las
Comisiones de Estudio del UIT-T,;

el Acuerdo dispone que el Foro elabore "un Informe vy, si es posible, Opiniones para su
examen por los Miembros de la UIT y en las reuniones de la UIT pertinentes".

3 El segundo Foro de Politica fue celebrado en el Centro Internacional de Conferencias de
Ginebra del 16 al 18 de marzo de 1998. Asistieron al mismo 593 delegados en representacion de
119Estados Miembros (incluidos 31 de los Paises Menos Adelantados) y 64 Miembros de los
Sectores. Se eligio Presidente al Sr. Neil McMillan CMG, Director de Politica de Comunicaciones
Internacionales en el Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido.

4 Se aprobo el proyecto de orden del dia propuesto, y se aplicé el Reglamento Interno
aprobado en el primer Foro de Politica que tuvo lugar del 21 al 23 de octubre de 1996.

5 El Dr. Pekka Tarjanne, Secretario General de la UIT, presentd su Informe sobre el comercio
de servicios de telecomunicaciones. De conformidad con el Acuerdo 475 del Consejo, dicho
Informe incorporaba las contribuciones recibidas de los Miembros de la UIT y constituia el Unico
documento del Foro de Politica. Se habian distribuido a los Miembros los primeros proyectos del
mismo en septiembre y diciembre de 1997. Ademas, un Grupo informal de Expertos presidido por
el Sr. Neil McMillan celebré dos reuniones, el 2 de diciembre de 1997 y del 5 al 6 de febrero

de 1998, para revisar el proyecto de Informe y preparar proyectos de Opiniones.

6 Al presentar su Informe, el Secretario General destaco los puntos siguientes, que se
desprendian de las contribuciones de los Miembros:
a) el mundo de las telecomunicaciones ha cambiado fundamentalmente por efecto del Acuerdo

de la OMC sobre las telecomunicaciones basicas y del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (AGCS) que le precediera. La industria de las telecomunicaciones actua ahora,
en todos los aspectos practicos, en virtud de un régimen comercial;

b) el Acuerdo sobre las telecomunicaciones basicas afectara a todos los Estados Miembros y
Miembros de los Sectores de la UIT porque los 72 paises que han efectuado compromisos
colectivamente representan mas del 93% de los ingresos globales de las
telecomunicaciones;

C) en la transicién hacia un entorno orientado al mercado es importante que todos los paises
gue lo deseen puedan beneficiarse plenamente de las nuevas oportunidades que creara un
mercado mundial de las telecomunicaciones liberalizado y dindmico;

d) muchos paises en desarrollo dependen actualmente de los pagos de liquidacion netos que
reciben dentro del marco del sistema de tasas de distribucion y que constituyen una parte de
sus ingresos en el ambito de las telecomunicaciones, y por consiguiente les preocupa que el
paso a tasas de liquidacion orientadas a los costes reduzca dichos pagos. Se pone de relieve
la necesidad de alcanzar un consenso multilateral en lo tocante a la reforma de las tasas de
distribucién.

El Secretario General invito al Foro de Politica a aprobar Opiniones, de ser posible, sobre:

- las implicaciones del Acuerdo de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones basicas
para los Miembros de la UIT;

- las implicaciones del Acuerdo de la OMC para los paises en desarrollo, y la actuacion
cooperativa entre los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores de la UIT para
facilitar la adaptacion al nuevo entorno de las telecomunicaciones;



- la evolucidén del entorno de las telecomunicaciones internacionales, especialmente el
sistema de distribucion y liquidacion.

7 Ademas de la presentacion del Informe del Secretario General, el Foro de Politica escuchd
las alocuciones sobre los aspectos indicados en el Acuerdo 475 del Consejo pronunciadas por

el Sr. Renato Ruggiero, Director General de la Organizacion Mundial del Comercio, el

Sr. Theodore Irmer, Director de la Oficina de Normalizacion de las Telecomunicaciones de la UIT,
y el Sr. Ahmed Laouyane, Director de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones de

la UIT, asi como un discurso del propio Dr. Tarjanne.

8 Tras estas presentaciones inaugurales, el Foro de Politica entabl6 un debate general acerca
del Informe del Secretario General sobre el comercio de servicios de telecomunicaciones. Aunque
este Informe era el Unico documento de trabajo del Foro, los participantes recibieron también los
resultados de nueve estudios de casos referentes a la evolucidn del entorno internacional de las
telecomunicaciones en Bahamas, Colombia, India, Lesotho, Mauritania, Samoa, Senegal, Sri Lanka
y Uganda, estudios que habian sido encargados especialmente para el Foro de conformidad con el
Acuerdo 475 del Consejo.

9 Durante la reunién se hicieron varios anuncios importantes:

. El Sr. Ahmed Laouyane, Director de la BDT, anunci6 que, sujeto a la aprobacion de la
Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones (CMDT) en La Valetta, la
BDT reservaria CHF 1 millébn para ayudar a financiar las labores de seguimiento del Foro
de Politica, en particular las actividades destacadas en las Opiniones By C.

. El Sr. Carlos Braga, Director del programfoDev del Banco Mundial, anuncié que se
habia reservado la suma de 250 000 doélares para ayudar en las labores de seguimiento del
Foro de Politica, en particular en la organizacién de seminarios regionales. Un anuncio
ulterior se haria en La Valetta.

. El Sr. Yoshio Utsumi, Viceministro de Correos y Telecomunicaciones de Japon, anuncio
gue su pais daria una contribucién voluntaria de alrededor de 100 000 francos suizos para
acelerar las labores de la Comision de Estudio 3 del UIT-T.

. El Sr. Alain Servantie, Jefe del Departamento de Aspectos Internacionales de las
Telecomunicaciones en la Comision Europea, informo que ésta habia iniciado
recientemente cuatro estudios de casos adicionales, referentes a Indonesia, Libano, Ucrania
y Zimbabwe. Se espera concluirlos a tiempo para la reunion que celebrara la Comisién de
Estudio 3 del UIT-T en junio de 1998.

10 El Foro de Politica examind seguidamente los proyectos de Opiniones presentados en el
Informe del Secretario General y los aprobé con algunas modificaciones, conforme aparece en la
Parte Il del presente Informe.



PARTEII

OPINION A - Repercusiones del AGCS con relacion a los servicios de telecomunicaciones
basicas para los Miembros de la UIT

El segundo Foro Mundial sobre Politica de las Telecomunicaciones (Ginebra, 1998),

consciente

a) de que todos los Estados Miembros tienen el derecho soberano de reglamentar su sector de
telecomunicaciones, de conformidad con la Constitucién y el Convenio de la UIT, asi como de
establecer calendarios para adaptarse a la liberalizacién de los mercados;

b) de que, ademas, los Estados Miembros de la UIT que son también miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) quedan obligados en virtud del Acuerdo General del
Comercio de Servicios (AGCS) a aplicar el principio general del trato de la nacion mas favorecida a
los servicios y proveedores de servicios de los demés miembros de la OMC salvo las excepciones
concretas especificadas;

C) gue los miembros de la OMC que hayan contraido compromisos con arreglo al Acuerdo
sobre Telecomunicaciones Béasicas y que hayan asumido integra o parcialmente los compromisos
adicionales contenidos en el documento de referencia de la OMC, han aceptado obligaciones
sustanciales para liberar sus sectores de telecomunicaciones y establecer un marco reglamentario
predecible, lo que incluye las actuaciones de un organismo reglamentador independiente,

reconociendo

a) gue disponer de redes de telecomunicaciones eficaces y servicios de bajo coste y elevada
calidad es vital para el funcionamiento y desarrollo de las economias modernas, fundamental para
las empresas y la buena marcha del Estado, y un factor de esencial importancia en el incipiente
mundo del comercio electronico;

b) gue el establecimiento de un sector de telecomunicaciones adaptado a su entorno en un
contexto reglamentario transparente y previsible puede generar servicios nuevos y mejorados y
precios mas bajos para los consumidores, asi como acrecentar las inversiones, tanto nacionales
como extranjeras, en este sector, y deberia mejorar el clima econdmico general para los proveedores
de servicios de telecomunicaciones y las empresas que utilizan tales servicios;

C) gue las disposiciones del AGCS con respecto a las telecomunicaciones basicas afectaran a
todos los Estados Miembros y Miembros de los Sectores de la UIT, sea directamente mediante su
participacion en el Acuerdo, o indirectamente a través de sus relaciones comerciales con los
operadores de los paises que ya han formulado compromisos de conformidad con el Acuerdo;

d) gue para abordar el desafio de colmar el desnivel de desarrollo y pasar del marco tradicional
a las nuevas estructuras, deben tenerse en cuenta los diferentes contextos nacionales,

recomienda a los Estados Miembrosdela UIT

a considerar, cuando corresponda, si dar aplicacién a los principios de la OMC, especialmente a los
contenidos en el Documento de referencia (adjunto a titulo informativo), sea en un marco nacional o
contrayendo compromisos en el de la OMC, podria tener repercusiones beneficiosas para sus
economias,



invita al Secretario General dela UIT

1 a acelerar la adopcién de las medidas solicitadas en la Resolucién 1 de Kyoto y, a dicho
efecto, respetando la independencia de accién de los Miembros de la UIT a cooperar con la
Secretaria de la OMC para identificar esferas de interés mutuo, haciéndose particular hincapié en los
asuntos reglamentarios, los estudios técnicos y las cuestiones de desarrollo, que puedan promover
los objetivos de ambas organizaciones y a utilizar y destacar los conocimientos técnicos de los
Sectores de la Union;

2 a informar a la proxima reunién del Consejo sobre los progresos efectuados sobre el
particular;
3 a preparar, en cooperacion con la Secretaria de la OMC, un proyecto de acuerdo de

cooperacién para su examen por el Consejo y la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998;

4 a tomar medidas, cuando corresponda, en cooperacion con otras organizaciones
internacionales para facilitar el didlogo oficioso entre las instancias decisorias y las entidades
reglamentadoras con el fin de fomentar la adaptacion al entorno cambiante,

invita al Consgjodela UIT

a invitar a la OMC a tomar en consideracion la urgencia concedida a la conclusion de un acuerdo de
cooperacion entre la OMC y la UIT en esferas de interés comun.

Apéndice: Documento de referenciade laOMC.



APENDICE

Documento de Referencia de la OMC sobre telecomunicaciones baskcas

Alcance

A continuacion figuran definiciones y principios relativos al marco reglamentario de los servicios de
telecomunicaciones basicas.

Definiciones
Porusuarios se entiende los consumidores de servicios y los proveedores de servicios.

Porinstalaciones esenciales se entiende toda instalacién de una red o servicio publicos de
transporte de telecomunicaciones que:

a) sea suministrada exclusivamente o de manera predominante por un solo proveedor o
por un namero limitado de proveedores; y

b) cuya sustitucidon con miras al suministro de un servicio no sea factible en lo econémico
o en lo técnico.

Un proveedor importante es un proveedor que tenga la capacidad de afectar de manera importante
las condiciones de participacion (desde el punto de vista de los precios y del suministro) en un
mercado dado de servicios de telecomunicaciones basicas como resultado de:

a) el control de las instalaciones esenciales; o
b) la utilizacion de su posicion en el mercado.

1 Salvaguar dias de la competencia

1.1 Prevencion de las practicas anticompetitivas en la esfera de las telecomunicaciones

Se mantendran medidas adecuadas con el fin de impedir que aquellos proveedores que, individual o
conjuntamente, sean un proveedor importante empleen o sigan empleando practicas
anticompetitivas.

1.2 Salvaguardias

Las practicas anticompetitivas a las que se hace referencianglygran, en particular, las
siguientes:

a) realizar actividades anticompetitivas de subvencion cruzada;
b) utilizar informacién obtenida de competidores con resultados anticompetitivos; y

C) no poner oportunamente a disposicion de los demas proveedores de servicios la
informacion técnica sobre las instalaciones esenciales y la informacion comercialmente
pertinente que éstos necesiten para suministrar servicios.

1 Sj desea obtener mas informacion acerca del Acuerdo sobre telecomunicaciones basicas de
la OMC, sirvase consultar el sitio de la OMC en la Web en la direccion: http://www.wto.org.



2 Interconexioén

2.1 Este articulo se refiere al enlace con los proveedores que suministran redes o servicios
publicos de transporte de telecomunicaciones, con objeto de que los usuarios de un proveedor
puedan comunicarse con los usuarios de otro proveedor y tener acceso a los servicios suministrados
por otro proveedor, respecto de los que se contraigan compromisos especificos.

2.2 Interconexion que se ha de asegurar

La interconexién con un proveedor importante quedara asegurada en cualquier punto técnicamente
viable de la red. Esta interconexion se facilitara:

a) en términos y condiciones (incluidas las normas y especificaciones técnicas) y con
tarifas que no sean discriminatorias, y sera de una calidad no menos favorable que la
facilitada para sus propios servicios similares o para servicios similares de proveedores
de servicios no afiliados o para sus filiales u otras sociedades afiliadas;

b) en una forma oportuna, en términos y condiciones (incluidas las normas y
especificaciones técnicas) y con tarifas basadas en el costo que sean transparentes y
razonables, tengan en cuenta la viabilidad econdmica, y estén suficientemente
desagregados para que el proveedor no deba pagar por componentes o instalaciones de
la red que no necesite para el suministro del servicio; y

c) previa solicitud, en puntos adicionales a los puntos de terminacion de la red ofrecidos a
la mayoria de los usuarios, a un precio que refleje el costo de construccion de las
instalaciones adicionales necesarias.

2.3 Disponibilidad publica de los procedimientos de negociacion de interconexiones

Se pondran a disposicion del publico los procedimientos aplicables a la interconexién con un
proveedor importante.

24 Transparencia de los acuerdos de interconexion

Se garantiza que todo proveedor importante pondra a disposicion del publico sus acuerdos de
interconexién o una oferta de interconexion de referencia.

25 Interconexion: solucion de diferencias

Todo proveedor de servicios que solicite la interconexion con un proveedor importante podra
presentar recurso:

a) en cualquier momento, o

b) después de un plazo razonable que se haya dado a conocer publicamente ante un érganc
nacional independiente, que podra ser el 6rgano de reglamentacién al que se hace
referencia en el parrafo 5 infra, para resolver dentro de un plazo razonable las
diferencias con respecto a los términos, condiciones y tarifas apropiados de
interconexién, siempre que éstos no hayan sido establecidos previamente.



3 Servicio universal

Todo Miembro tiene derecho a definir el tipo de obligacion de servicio universal que desee
mantener. No se considerara que las obligaciones de esa naturaleza son anticompetitivas per se, a
condicién de que sean administradas de manera transparente y no discriminatoria y con neutralidad
en la competencia y no sean mas gravosas de lo necesario para el tipo de servicio universal definido
por el Miembro.

4 Disponibilidad publica de los criterios de concesién de licencias

Cuando se exija una licencia, se pondran a disposicion del publico:

a) todos los criterios de concesion de licencias y los plazos normalmente requeridos para
tomar una decision relativa a una solicitud de licencia; y

b) los términos y condiciones de las licencias individuales.
A solicitud del interesado le seran comunicadas las razones de la denegacion de la licencia.

5 Independencia de la entidad de reglamentacién

El 6rgano de reglamentacion seré independiente de todo proveedor de servicios de
telecomunicaciones basicas, y no respondera ante él. Las decisiones del 6rgano de reglamentacion y
los procedimientos aplicados seran imparciales con respecto a todos los participantes en el mercado.

6 Asignacion y utilizacion de recursos escasos

Todo procedimiento para la asignacion y utilizacion de recursos escasos, como las frecuencias, los
nameros y los derechos de paso, se llevara a la practica de manera objetiva, oportuna, transparente
no discriminatoria. Se pondra a disposicion del publico el estado actual de las bandas de frecuencia
asignadas, pero no es preciso identificar detalladamente las frecuencias asignadas a usos oficiales
especificos.



OPINION B - Repercusiones del AGCS en relacion con las telecomunicaciones basicas para
los paises en desarrollo y medidas de cooperacion entre los Estados Miembros y los Miembros
de los Sectores de la UIT encaminadas a facilitar la adaptacién al nuevo entorno de
telecomunicaciones

El segundo Foro Mundial sobre Politica de las Telecomunicaciones (Ginebra, 1998),

considerando

a) la mision adjudicada a la Unién por su Constitucion (Ginebra, 1992), en particular por los
nameros 3, 4, 9y 16 del articulo 1;

b) gue el Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales y varias Recomendaciones de
la UIT constituyen un marco, convenido por los Estados Miembros de la Unién, para reglamentar
las tarifas y la contabilidad de las telecomunicaciones internacionales;

C) gue el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y la exitosa conclusion en
febrero de 1997 del Acuerdo sefiero entre los 69 paises miembros de la OMC para liberalizar
progresivamente sus mercados de telecomunicaciones basicas confieren una nueva categoria
juridica a los servicios de telecomunicaciones, que muchos consideran actualmente como una
mercancia sujeta a comercio, pese a que las telecomunicaciones siguen siendo un medio de
suministro de otros Utiles servicios;

d) qgue gran numero de paises en desarrollo, que tienen derecho en virtud del AGCS a buscar
una flexibilidad adecuada cuando aceptan compromisos de acceso a los mercados, se han adherido
dicho Acuerdo y que los efectos del mismo se haran sentir ampliamente en todos los paises que han
contraido compromisos de acceso para liberalizar progresivamente sus mercados basicos de
telecomunicaciones, asi como en los paises con los que éstos mantienen relaciones comerciales;

e) que la aplicacion de las disposiciones del AGCS con respecto a las telecomunicaciones
bésicas fue aceptada en un momento en que el sector de telecomunicaciones experimentaba grande
cambios reglamentarios, técnicos, comerciales y financieros;

f) que los operadores de los paises desarrollados y en desarrollo se benefician con la

expansion y la mejora de la calidad de funcionamiento de las redes de los paises en desarrollo,
reconociendo

a) gue muchos paises han liberalizado sus mercados de comunicaciones y que el trafico se

encamina en la actualidad cada vez en mayor medida al margen de los acuerdos de liquidacion
tradicionales;

b) gue se puede prever que la liberalizacion del mercado mundial de telecomunicaciones dé
lugar a reducir las tasas de liquidacion y a reformar el sistema de liquidacion internacional,

C) gue la implantacion de nuevos concurrentes puede atraer nuevos recursos de inversion,
especialmente en los paises en desarrollo, a reserva de posibles limitaciones econémicas en esos
mercados, y que, a mediano plazo, la competencia sostenible puede reducir las tarifas y hacer mas
accesibles y menos onerosos los servicios de telecomunicaciones;

d) gue los aspectos de la reglamentacion de telecomunicaciones difieren de un pais a otro y
gue para introducir cambios en dicha reglamentacién habra que tomar en consideracion los
compromisos adquiridos por los diferentes paises con arreglo al AGCS;



€) gue la participacién del sector privado en el capital social de los operadores de varios paises
en desarrollo ha venido a menudo acompafiada en el pasado de la concesion de plazos de
exclusividad;

f) que muchas administraciones, particularmente de los paises en desarrollo, dependen
actualmente de los ingresos dimanantes de los pagos netos de liquidacion, los cuales representan
una proporcidn apreciable de sus ingresos totales, con el fin de apoyar el desarrollo de sus
infraestructuras y atender a las metas del servicio universal, y que un subito recorte de tales recursos
podria obstaculizar la inversién, en ausencia de fuentes alternativas de financiacion,

observando

gue los estudios de casos relativos a nueve paises considerados indican que los costes y las tasas d
terminacioén difieren segun los paises,

consciente

a) de que estos hechos que se han registrado en el mercado mundial de telecomunicaciones
provocaran cambios en al politica encaminada a la reglamentacién sobre telecomunicaciones en los
paises en desarrollo y que un nuevo enfoque comercial con respecto a las estrategias financieras, de
politica y de reglamentacion serviria para facilitar la transicion de estos paises de la situacion actual
al nuevo entorno en que sus economias habran de funcionar;

b) de que las tasas de liquidacién entre mercados liberalizados y no liberalizados tenderan
cada vez mas a venir dictadas por los mercados abiertos realmente a la competencia y de que se
deben buscar fuentes de financiacion que complementen los ingresos de liquidacion para el
desarrollo de la infraestructura y el acceso universal;

C) de que la UIT, en particular el UIT-D, estan en condiciones ideales para asistir a los paises
en desarrollo a afrontar dicha transicion,

invita a los Estados Miembros y a los Miembros de los Sectores de la UIT, incluidos |os de
los paises en desarrollo

1 de conformidad con su situacién nacional y con los objetivos de desarrollo nacionales, a
seguir adoptando medidas adecuadas para facilitar la transicién al nuevo entorno de las
telecomunicaciones, considerando la posibilidad de liberalizar progresivamente sus mercados de
telecomunicaciones y alentando la inversidon privada mediante la definicion, por ejemplo, de

politicas eficaces que resulten transparentes, no discriminatorias y neutrales desde del punto de vista
de la competencia, para financiar las obligaciones del servicio universal;

2 acompartir las experiencias que han adquirido al adaptar sus politicas nacionales, lo que
incluye la aplicacion del AGCS con respecto a los servicios de telecomunicaciones basicas y de los
principios del documento de referencia, asi como los métodos encaminados a garantizar que
cualquier nueva inversién, nacional o extranjera, sea de mutuo beneficio para los inversores, la
economia nacional y los consumidores;

3 a promover la cooperacion, especialmente durante el periodo de transicion, para ayudar a

los paises en desarrollo a ajustarse al nuevo comercio de servicios de telecomunicaciones, aplicandc
gradualmente politicas tarifarias que reduzcan la dependencia con respecto a los ingresos
procedentes de las tasas contables;

4 a atenuar los efectos de la reforma de las tasas de liquidacién sobre los paises en desarrollo,
y en particular sobre los paises menos adelantados, entre otras cosas alentando la competencia en €



ambito del trafico de transito y mediante una reduccion sustancial de las tasas de transito para
reflejar la importante disminucién de las tasas contables;

5 a aplicar a las tasas de transito los principios de transparencia, no discriminacion y
orientacién al coste en todas las situaciones en las que el suministrador del servicio de transito goce
de una posicion dominante;

6 a utilizar las oportunidades que se ofrecen para introducir la flexibilidad en el
establecimiento de compromisos con arreglo al AGCS, puesto que éstas guardan relacién con las
condiciones para aumentar la participacion de los paises en desarrollo,

invita ademas a los Estados Miembros de la UIT y a los Miembros de sus Sectores,
especialmente los de los paises desarrollados

1 a facilitar la transferencia de tecnologia y de conocimientos en materia de fabricacion a los
paises en desarrollo en virtud de acuerdos de asociacion;

2 a promover la cooperacion entre los operadores de telecomunicaciones nacionales,
regionales y mundiales y los suministradores de servicios dentro del marco de una relacion
mutuamente beneficiosa;

3 a procurar que el crecimiento de las telecomunicaciones no se vea obstaculizado en los
paises que probablemente se veran muy afectados por los cambios, y a tomar en consideracion las
dificultades que podrian encontrar los paises en desarrollo para reducir o eliminar los efectos de
dichos cambios en la mayor medida posible;

4 a atenuar los efectos de la reforma de las tasas de liquidacion sobre los paises en desarrollo,
y en particular sobre los paises menos adelantados, entre otras cosas alentando la competencia en €
ambito del trafico de transito y mediante una reduccion sustancial de las tasas de transito para
reflejar la importante disminucién de las tasas de distribucion;

5 a aplicar a las tasas de transito los principios de transparencia, no discriminacion y
orientacion al coste en todas las situaciones en las que el suministrador del servicio de transito goce
de una posicién dominante;

6 a alentar a los operadores de telecomunicaciones y suministradores de servicios que no son
Miembros de los Sectores a aplicar o que precede;

7 a apoyar el desarrollo de Centros de Excelencia de conformidad con la Resolucion 1111 del
Consejo,

invitaal Consgodela UITy al Secretario General

a tener en cuenta las preocupaciones de los paises en desarrollo y el impacto general de las
disposiciones del AGCS en relacién con las telecomunicaciones bésicas al preparar el Plan
Estratégico de la UIT,

invita al Director de la BDT, en cooperacion con el Secretario General de la UIT y con los
otros Sectores de la Unién

1 a proseguir y ampliar los programas y seminarios de informacion que aclaren el impacto de
las disposiciones del AGCS con respecto a los servicios de telecomunicaciones basicas para los
paises en desarrollo, y proporcionar a éstos orientacion practica con miras a la eventual apertura de
sus mercados a la competencia;

2 a promover el desarrollo y la reforma de las telecomunicaciones facilitando aun mas el
acopio y difusion eficaces de datos, procedentes de todas las fuentes, sobre una amplia serie de



temas; seria Util incluir datos en relacién con los niveles y tendencias de los pagos efectuados en
concepto de entrega de trafico internacional, tanto terminal como en transito, asi como sobre los
aspectos de la reestructuracion de las tarifas, la interconexion, la telefonia rural, y las obligaciones
del servicio universal, y la creacién de bases de datos y paginas en laWeb a dicho efecto;

3 a fomentar y facilitar las relaciones de asociacién para el desarrollo y la capacitacién de
recursos humanos y a preparar, tanto a nivel regional como mundial, seminarios de informacion y
planes de asistencia con respecto a la aplicacion de los principios identificados en las
recomendaciones pertinentes del UIT-D -especialmente en lo que respecta a la transparencia, la
inversion, el suministro del servicio universal y el acceso al mismo, la creacién de un régimen
equitativo de competencia, la promocion de una cultura de innovacion, el desarrollo de las redes, y

el funcionamiento de un érgano reglamentador independiente- asi como Opiniones del Foro de
Politica; y a recurrir, entre otras cosas, a los Centros de Excelencia y a otros centros de desarrollo de
recursos humanos;

4 a hacer todo lo posible para facilitar la transicion a un régimen de comercio de
telecomunicaciones plenamente abierto a la competencia y concluir y/o validar modelos de costes
gue puedan utilizarse para asistir al proceso de transicion;

5 a preparar un programa de seminarios regionales, de ser necesario en colaboracién con
entidades regionales, para ayudar a los Estados Miembros en el funcionamiento de 6rganos
reglamentadores independientes de los operadores de telecomunicaciones;

6 a seguir utilizando estudios de caso, como los efectuados en relacion con el presente Foro,
en el marco de nuevos estudios detallados, entre otras cosas, sobre elasticidad, y elaborar una serie
de modelos para dar aplicacion paulatina a tarifas orientadas a los costes;

7 a proporcionar asistencia a los paises en desarrollo que deseen introducir un sistema de
contabilidad analitica y de tarifas orientadas a los costes;

8 a ayudar a los paises que mas lo requieran en este periodo de transicion:

. facilitando aun mas las relaciones con el Banco Mundial y otros organismos de desarrollo

internacionales y regionales (organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado) con el fin de dar asistencia técnica y financiera a los
paises en desarrollo durante un periodo de transicion especificado;

. promoviendo el intercambio de informacion sobre los métodos de privatizacion de
operadores nacionales, la propiedad privada, la inversion y la creacion de un entorno
reglamentario multioperadores abierto a la competencia con miras a facilitar el acceso a los
mercados de capital privado;

9 a seguir desempefiando una funcién capital en la ayuda a los paises en desarrollo para la
aplicacion de las disposiciones del AGCS con respecto a las telecomunicaciones basicas y para el
proceso de obtencion de datos, analisis y solucion, teniendo en cuenta el proposito que anima a los
paises en desarrollo en su esfuerzo por contribuir constructivamente a la transicion,

invita a la Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(La Valetta, 1998) y a la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998)

avelar por que las medidas antes mencionadas se tengan en cuenta'y se incorporen en |os programas
detrabajodelaUlT.



OPINION C - Evolucion del entorno de las telecomunicaciones internacionales, en particular,
el sistema de tasas de distribucion y de liquidacion

El segundo Foro Mundial sobre Politica de las Telecomunicaciones (Ginebra, 1998),

considerando
a) los términos y el espiritu del Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales
(Melbourne, 1988);
b) gue en la Recomendacién D.140 del UIT-T se pide el establecimiento de tasas para la
liquidacién de cuentas que estén orientadas a los costes y se apliquen de forma no discriminatoria,
reconociendo
a) gue, tras la aplicacién delos compromisos en materia de telecomunicaciones basicas

adoptados en el marco del AGCS, tres cuartas partes del trafico internacional saliente en el mundo
se encaminan actualmente en condiciones de competencia, pero que muchos paises todavia no han
adoptado esos compromisos;

b) gue, dado el ritmo poco uniforme de la liberalizacion de los mercados, es probable que
aumente a corto plazo el nimero de relaciones asimétricas entre mercados abiertos a la
competencia, parcialmente abiertos a la competencia y no abiertos a la competencia;

C) gue, habida cuenta de la competencia mas intensa en el mercado mundial de
telecomunicaciones, coexistiran varios métodos para liquidar el trafico internacional;

d) gue estas circunstancias hacen mas urgente aun que la Comision de Estudio 3 del UIT-T
trabaje para reformar el sistema de contabilidad y liquidacion internacional;

e) gue el nivel del desarrollo de las telecomunicaciones y las estructuras de los costes son
diferentes en cada pais;

f) gue la Comision de Estudio 3 del UIT-T ha propuesto acuerdos de transicion como medida
inicial para establecer tasas orientadas a los costes (en forma de un nuevo anexo propuesto a la
Recomendacion D.140) y se encuentra considerando también la posibilidad de ampliar la gama de
opciones de remuneracion incluidas en la Recomendacion D.150,

observando

a) gue en algunos paises donde se ha introducido la competencia las tasas para terminar el
tréfico internacional se han reducido ya a 0,05 DEG por minuto;

b) gue los nueve estudios de caso efectuados para este Foro dan una indicacion de los costes
de terminacion de las llamadas internacionales y ponen de manifiesto que se precisan analisis y
verificaciones adicionales,

consciente

a) gue muchos paises en desarrollo temen que un subito recorte de sus tasas de liquidacion
suponga igualmente una disminucion de sus pagos de liquidacion y, en consecuencia, ponga en
peligro o reduzca sus capacidades para atender los objetivos de desarrollo de sus redes y las
obligaciones del servicio universal y que para reducir estas consecuencias negativas, la Comision de
Estudio 3 del UIT-T ha recomendado el establecimiento de acuerdos de transicion basandose en las
circunstancias especiales de los paises;



b) gue un sistema de tasas contables orientadas a los costes puede ser asimétrico; es decir con
unos costes para las llamadas de terminacion mas elevados en unos paises que en otros,

invita a los Estados Miembros y a los Miembros de los Sectores de la UIT

1 a apoyar los trabajos de la Comision de Estudio 3 del UIT-T en lo que respecta a la
elaboracion de acuerdos de transicion como paso inicial hacia el establecimiento de tasas orientadas
a los costes;

2 a introducir mecanismos de contabilidad de costes en la explotacion de sus redes para
permitirles calcular los costes reales que supone la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones;

3 a trabajar de forma bilateral, o de forma multilateral a través de la UIT, para lograr un
sistema de tasas contables orientadas a los costes de acuerdo con la Recomendacion UIT-T D.150,
asi como con la Recomendacion UIT-T D.140, observando que esta Gltima Recomendacion esta
sujeta a diversas propuestas que solicitan su ampliacion; a facilitar el logro de este objetivo dentro
de un marco acordado de forma multilateral teniendo en cuenta las necesidades especificas de los
paises en desarrollo y, en particular, de los paises menos adelantados;

4 a reconocer que un nimero cada vez mayor de paises evolucionara en un entorno
multioperadores y, pese a las politicas nacionales de liberacion de los Estados Miembros de la UIT,
a garantizar que los acuerdos de intercambio de trafico internacional con los suministradores mas
importantes pueden ampliarse a los nuevos concurrentes de estos paises, de conformidad con los
principios y orientaciéon a los costes y no discriminacion que se definen en la

Recomendacion UIT-T D.140;

5 a apoyar los resultados de los estudios de los casos de un pais tras la validacion
correspondiente,

invita al Director de la TSB, en consulta con el Presidente de la Comision de Estudio 3

a establecer un Grupo Tematico (CMNT-96, Resolucién 23) bajo la responsabilidad de la Comisién
de Estudio 3 del UIT-T con el siguiente mandato:

a) Miembros

El Grupo Tematico estara abierto a todos los participantes en las actividades de la Comision
de Estudio 3, incluidos los Presidentes y Miembros de los Grupos Regionales de
Tarificacion, y a todos los miembros interesados de la UIT.

b) Métodos de trabajo

El Grupo Tematico debe, cuando proceda, seguir los métodos de trabajo y procedimientos
para los Grupos Tematicos adoptados por el GANT (GANT 1997, Informe R2).

Reconociendo en primer lugar la urgencia y en segundo lugar la ya existente demanda de
expertos en el campo de la contabilidad internacional, el Grupo Tematico debe, en la
medida de lo posible, trabajar por medios electrénicos y organizando reuniones plenarias
gue permitan una Optima participacion. Debe hacerse todo lo necesario para que las
reuniones plenarias del Grupo cuenten con interpretacion simultanea. La TSB debe
establecer un sistema de comunicacion por correo electronico para su utilizacion por el
Grupo. Las contribuciones también podran hacerse directamente por correspondencia al
Presidente del Grupo.



d)

Los progresos y resultados de los trabajos del Grupo Tematico deben estar disponibles en la
direccion Web apropiada. Cuando los recursos estén destinados a la recopilacion de
informacion sobre costes en una region de tarificacion determinada, y si el Grupo de
Tarificacion de esa region se encuentra en proceso de reunir dicha informacion, estos
recursos seran utilizados para apoyar las acciones del Grupo de Tarificacion.

Calendario
El Grupo Tematico debe establecerse y comenzar sus trabajos inmediatamente.

Se recomienda presentar el Informe Final al Director de la TSB antes del 6 de noviembre
de 1998, remitiendo un Informe provisional a la reunion de la Comision de Estudio 3 de
junio de 1998 donde se aprobara la constitucion del Grupo Tematico. Ademas, el Informe
Final se presentara para su consideracion como una contribucién normal a la reunion que
celebrara la Comision de Estudio 3 en diciembre de 1998.

Objetivos y actividades

Teniendo en cuenta que en muchos Estados Miembros de la Union no existe la
infraestructura necesaria que permite determinar la orientacion de los costes y en espera de
gue se elaboren las metodologias necesarias para determinar la orientacién a los costes de
las tasas de liquidacion (o equivalentes), el objetivo del Grupo Tematico sera facilitar el
avance de los trabajos de la Comision de Estudio 3 en sus reuniones de junio y diciembre
mediante un programa de trabajo llevado a cabo preferentemente en tres etapas:

i) Los nueve estudios de casos presentados al segundo Foro Mundial sobre Politica de las
Telecomunicaciones, junto con cualquier otro estudio de caso subsiguiente.

i) Analisis realizados sobre tendencias del mercado y estudios estadisticos/datos
disponibles, incluyendo los resultados de los Grupos Regionales de Tarificacion y
elementos de coste, el Informe del Séptimo Coloquio sobre Reglamentacion, el
calendario de reducciones presentado en respuesta al Cuestionario de la UIT y otros
Informes pertinentes.

i) El desarrollo de propuestas para encontrar soluciones con respecto a los mecanismos de
transicion hacia la orientacién a los costes mas alla de 1998, incluyendo unas gamas
indicativas de tasas objetivo, teniendo en cuenta i) y ii).

El Grupo Tematico debe tener también en cuenta el programa de trabajo, el Informe y las opiniones
del segundo Foro Mundial sobre Politica de las Telecomunicaciones,

1

invita al Director delaBDT

a responder positivamente a las peticiones de los paises en desarrollo solicitando asistencia

en la elaboracion de sistemas de contabilidad de costes para los servicios de telecomunicaciones;

2

a apoyar las actividades del Grupo Tematico, en particular:

facilitando la participacion de representantes de los paises en desarrollo, especialmente de
los paises menos adelantados, proporcionando becas y equipos que permitan trabajar por
medios electrénicos;

distribuyendo los resultados de todos los estudios y datos relativos a las actividades del
Grupo Tematico,



invita al Consgjodela UIT

aque, reconociendo la urgencia de este asunto, aporte |os recursos necesarios a todos |os Sectores
de la Unién para que el Grupo pueda reunirse y elabore a tiempo su Informe al Director de la TSB y
a la Comision de Estudio 3 del UIT-T.






