9 de febrero de 1998


PROYECTO DE OPINIÓN C - Evolución del entorno de las telecomunicaciones internacionales, en particular, el sistema de tasas de �distribución y de liquidación


El segundo Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones (Ginebra, 1998),


considerando


que en la Recomendación D.140 del UIT-T se pide el establecimiento de tasas para la liquidación de cuentas que estén orientadas a los costes y se apliquen de forma no discriminatoria,


reconociendo


a)	que, tras la aplicación del Acuerdo sobre Telecomunicaciones Básicas de la OMC, tres cuartas partes del tráfico internacional saliente en el mundo se encaminan actualmente en condiciones de competencia;


b)	que, dado el ritmo poco uniforme de la liberalización de los mercados, es probable que aumente a corto plazo el número de relaciones asimétricas entre mercados abiertos a la competencia, parcialmente abiertos a la competencia y no abiertos a la competencia;


c)	que puede recurrirse en la actualidad a una gama creciente de opciones para originar y terminar el tráfico de telecomunicaciones y que, habida cuenta de la competencia más intensa en el mercado mundial de telecomunicaciones, coexistirán varios métodos para liquidar el tráfico internacional;


d)	que estas circunstancias hacen más urgente aún que la Comisión de Estudio 3 del UIT�T trabaje para reformar el sistema de contabilidad y liquidación internacional,


consciente 


a)	de que la Comisión de Estudio 3 del UIT-T ha propuesto acuerdos de transición como medida inicial para establecer tasas orientadas a los costes (en forma de un nuevo anexo propuesto a la Recomendación D.140) y se encuentra considerando también la posibilidad de ampliar la gama de opciones de remuneración incluidas en la Recomendación D.150;


b)	que en la Unión Europea y entre Estados Unidos y otros países las tasas correspondientes a la práctica más adecuada para terminar el tráfico internacional en rutas abiertas a la competencia se sitúa ya por debajo de 0,05 DEG por minuto;


c)	que los estudios de caso efectuados para este Foro indican que el coste de terminar llamadas internacionales en los países de ingresos medios y bajos considerados oscila entre 0,09 y 0,33 DEG por minuto,


visto


a)	que ciertos países en desarrollo temen que un súbito recorte de sus tasas de liquidación reduzca también sus pagos de liquidación y, en consecuencia, ponga en peligro o reduzca sus capacidades para atender a los objetivos de desarrollo de sus redes y a las obligaciones del servicio universal, y que, por consiguiente, desearían contar con periodos de transición más largos;


b)	que un sistema de tasas de distribución orientadas a los costes puede ser asimétrico, esto es, con costes para la terminación de llamadas más elevados en ciertos países que en otros,


�
invita a los Estados Miembros y a los Miembros de los Sectores de la UIT


1	a apoyar los trabajos de la Comisión de Estudio 3 del UIT-T en lo que respecta a la preparación de acuerdos de transición (una tasa de distribución objetivo inferior a 1 DEG, es decir, una tasa de remuneración inferior a 0,5 DEG en los casos en que se dividan los ingresos por partes iguales, en el caso de las administraciones cuyas tasas sobrepasen actualmente 1 DEG) como paso inicial hacia el establecimiento de tasas orientadas a los costes;


2	a seguir trabajando para reducir las tasas de remuneración para llevarlas a niveles orientados a los costes, como se solicita en la Recomendación D.140 del UIT-T, sin perjuicio de las necesidades concretas de los países en desarrollo, y en particular, de los países menos adelantados;


3	a establecer mecanismos de contabilidad de los costes de las operaciones de sus redes para permitir a estos países fijar costes reales de terminación del tráfico internacional;


4	a reconocer que un número cada vez mayor de países evolucionará en un entorno multioperadores y, pese a las políticas nacionales de liberalización de los Estados Miembros de la UIT, a garantizar que los acuerdos de intercambio de tráfico internacional con los proveedores más importantes puedan ampliarse a los nuevos concurrentes de estos países, de conformidad con los principios de orientación a los costes y no discriminación que se definen en la Recomendación D.140 del UIT-T,


invita al Secretario General de la UIT a que, en colaboración con los Directores de la TSB y la BDT


responda positivamente a las solicitudes que cursen los países en desarrollo para procurarse asistencia con el fin de preparar sistemas de contabilidad de costes para las telecomunicaciones internacionales,


�
invita al Director de la TSB


1)	a establecer un Grupo entre reuniones1 -integrado por miembros de la Comisión de Estudio 3 del UIT-T, los Grupos Regionales de Tarificación y otros Miembros interesados del Sector- con el fin de que proporcione los datos e ideas que requiera la Comisión de Estudio 3 para examinar soluciones provisionales que puedan aplicarse, basándose en los estudios analíticos y estadísticos que se están efectuando, y las tendencias de los mercados, y a reserva de que se preparen metodologías, para determinar la orientación a los costes;


2)	a encargar a este Grupo que, a más tardar el 6 de noviembre de 1998, informe al respecto al Director de la TSB y a la Comisión de Estudio 3 del UIT-T, y presente soluciones y recomendaciones en relación con la aplicación de los acuerdos de transición más allá de 1998,


invita al Consejo de la UIT


a que, reconociendo la urgencia de este asunto, aporte los recursos necesarios al Grupo para que pueda reunirse regularmente y elabore a tiempo su Informe al Director de la TSB y a la Comisión de Estudio 3 del UIT-T.


1	Proyecto de mandato para el Grupo entre reuniones


a)	Miembros - El Grupo entre reuniones estará abierto a todos los participantes en las actividades de la Comisión de Estudio 3, incluidos los de los Grupos Regionales de Tarificación y otros Miembros interesados del Sector de Normalización de las Telecomunicaciones.


b)	Métodos de trabajo - En la medida de lo posible y reconociendo el imperativo de urgencia, el Grupo entre reuniones debería trabajar con medios electrónicos. La TSB tendría que establecer un reflector de correo electrónico para su utilización por los miembros del Grupo. Las contribuciones deberían dirigirse directamente por correspondencia al Presidente del Grupo. La marcha de los trabajos y los resultados del Grupo entre reuniones deberían ponerse a disposición a través del adecuado sitio en la Web.


c)	Calendarios - El Informe final debería presentarse al Director de la TSB el 6 de noviembre a más tardar, junto con un Informe provisional destinado a la reunión de junio de la Comisión de Estudio 3. El Informe final debería presentarse como contribución normal a la reunión de diciembre de 1998 de la Comisión de Estudio 3, con miras a su consideración.


d)	Objetivos y actividades - Como en muchos Estados Miembros de la Unión no existe la infraestructura que permite determinar la orientación a los costes de las tasas de liquidación, y en espera de que se elaboren las metodologías necesarias para determinar dicha orientación de las tasas de liquidación (o equivalentes), el objetivo del Grupo entre reuniones debería ser el de facilitar el avance de los trabajos de la Comisión de Estudio 3 en sus reuniones de junio y diciembre, mediante:


•	el análisis de los nueve estudios de caso presentados al segundo FMPT;


•	el acopio y el examen de los análisis realizados sobre tendencias de los mercados y los estudios estadísticos/datos disponibles, incluidos los resultados de los Grupos Regionales de Tarificación, el Informe del Séptimo Coloquio sobre Reglamentación y otros Informes pertinentes.


La preparación de propuestas para encontrar soluciones provisionales con respecto a los mecanismos de transición a la orientación a los costes más allá de 1998, habida cuenta de los apartados a) y b).





____________________
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