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SEGUNDO PROYECTO DE INFORME 
DEL SECRETARIO GENERAL

(15 de julio de 2008)
	Informe del Secretario General

El Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones (FMPT) de la UIT fue creado por la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Kyoto en 1994 y es objeto de las disposiciones de la Resolución 2 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Marrakech, 2002. El presente Informe del Secretario General pretende fomentar las contribuciones de los Estados Miembros de la UIT y de los Miembros de Sector en relación con cualesquiera temas pertinentes para el Foro. Este Informe, así como toda la información de antecedentes relativa a los temas que se tratarán en el FMPT 2009, podrá obtenerse en el sitio web de la UIT, en la dirección: http://www.itu.int/wtpf.
Este documento es un proyecto de trabajo básico que se debatirá en la próxima reunión del Grupo de Expertos. Podrán enviarse observaciones al respecto hasta el 30 de septiembre de 2008.


PREÁMBULO
i)
El propósito del Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones (FMPT) de la UIT, que fue establecido por la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto, 1994 y es objeto de la Resolución 2 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Minneápolis, 1998, es que los Estados Miembros y Miembros de los Sectores de la UIT puedan discutir los aspectos de política y reglamentación de las telecomunicaciones dimanantes de los cambios experimentados por el entorno de telecomunicaciones, e intercambiar opiniones e información al respecto. El FMPT que no desemboca en resultados reglamentarios con carácter vinculante, prepara informes y, en su caso, opiniones para su examen por los Estados Miembros, los Miembros de los Sectores y las reuniones competentes de la UIT.

ii)
Mediante su Decisión 9, la Conferencia de Plenipotenciarios de Antalya, 2006, acordó convocar el cuarto Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones en Ginebra en el primer trimestre de 2009 a fin de tratar e intercambiar opiniones sobre una serie de temas, teniendo en cuenta lo siguiente: 

•
Que la convergencia, incluidos los asuntos de política pública en materia de Internet, es uno de los temas que más interés suscitan en los Estados Miembros de la UIT y en los Miembros de los Sectores.
•
Que los continuos progresos de la convergencia, las redes de la próxima generación e Internet también tienes importantes repercusiones en otros campos, en especial la creación de capacidad, sobre todo en los países en desarrollo.
•
Que el estudio de nuevos aspectos de la política y la reglamentación de las telecomunicaciones es otro tema que interesa en gran medida a los Estados Miembros de la UIT y a los Miembros de los Sectores.
•
Que el estudio de nuevos y futuros temas, como se indica en la Resolución 146 (Antalya, 2006) también reviste importancia para los Estados Miembros de la UIT y los Miembros de los Sectores.

iii)
La Decisión 9 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Antalya establece que las disposiciones que se tomen para la celebración del cuarto FMPT deben estar en concordancia con las decisiones del Consejo aplicables a dichos Foros. De acuerdo con el Acuerdo 498 de la reunión de 2000 del Consejo de la UIT, los debates del Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones se basarán en un Informe del Secretario General, con contribuciones de los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores de la UIT, que se utilizará como documento de trabajo único del Foro, y se centrarán en las cuestiones fundamentales sobre las cuales convendría llegar a conclusiones.

iv)
El principal objetivo del presente Informe del Secretario General es fomentar la presentación de contribuciones por parte de los Estados Miembros de la UIT y de los Miembros de los Sectores sobre cualesquiera temas pertinentes para el Foro. 

v)
A fin de dar a los Miembros todas las oportunidades posibles para contribuir a la preparación de este importante evento, de conformidad con anteriores Acuerdos del Consejo al respecto y con la Decisión 9 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Antalya, el Informe del Secretario General se preparará siguiendo el calendario que se presenta a continuación:
	30 de septiembre de 2007
	Divulgación en línea y distribución a los Miembros del primer proyecto de Informe del Secretario General (elaborado sobre la base del material disponible).

	15 de diciembre de 2007
	Plazo para la recepción de los comentarios de los Miembros sobre el primer proyecto y materiales adicionales para el segundo proyecto. Plazo para presentar las candidaturas con miras a crear un Grupo de Expertos equilibrado que prestará asesoramiento al Secretario General sobre la elaboración ulterior del Informe y de proyectos de opiniones al respecto.

	24 de junio de 2008
	Primera reunión del Grupo Oficioso de Expertos.

	6 de julio de 2008
	Plazo para la recepción de comentarios escritos de los Miembros del Grupo Oficioso de Expertos sobre el segundo anteproyecto presentado en la primera reunión del Grupo.

	15 de julio de 2008
	Divulgación en línea y distribución del segundo proyecto (con comentarios y descripciones generales de proyectos de opiniones).

	30 de septiembre de 2008
	Plazo para la recepción de comentarios sobre el segundo proyecto.

	Noviembre de 2008
	Segunda reunión del Grupo Oficioso de Expertos (dos días después del Consejo).

	Enero de 2009
	Posible tercera reunión del Grupo Oficioso de Expertos.

	15 de enero de 2009
	Finalización del Informe del Secretario General y plazo para su publicación.

	20 de abril de 2009
	Posible cuarta reunión del Grupo Oficioso de Expertos.

	21 de abril de 2009
	Fecha propuesta para la sesión de información.

	22-24 de abril de 2009
	Fechas propuestas para la celebración del cuarto FMPT sobre la convergencia y nuevas cuestiones de política.


vi)
De conformidad con anteriores Acuerdos del Consejo
, el Secretario General establecerá un Grupo oficioso y equilibrado con expertos de los Estados Miembros y los Miembros de Sector que estén trabajando en la preparación del Foro en sus respectivos países, para prestar ayuda en el proceso preparatorio. Se propone que este Grupo se reúna dos veces durante el proceso de consultas. La primera reunión del Grupo se celebró el 24 de junio de 2008 en Ginebra y se prevé que se vuelva a reunir los días 24 y 25 de noviembre de 2008. En este proyecto se presentan las observaciones formuladas durante la primera reunión del Grupo Oficioso de Expertos.

vii)
El Secretario General envió invitaciones para participar en el Grupo Oficioso de Expertos a aquéllos que presentaron contribuciones durante el proceso de consultas, además de a otras personas que, en su opinión, pueden contribuir significativamente al proceso y lograr el equilibrio deseado. A fin de reforzar este proceso circular, agradeceríamos que su organismo designase a un coordinador encargado de este asunto.

viii)
El FMTP 2009 sólo podrá coronarse con éxito si el Informe Final del Secretario General refleja las opiniones y contribuciones de todos los Miembros de la UIT. Por este motivo, instamos a todos los Miembros a presentar sus observaciones y contribuciones a la siguiente dirección antes del 30 de septiembre de 2008:

Unión Internacional de Telecomunicaciones
División de Estrategia de la Unión
T. 710
Place des Nations
CH-1211 Ginebra 20
Suiza

Asimismo pueden presentarse las observaciones y contribuciones por fax (al número +41 22 730 6453) o por correo electrónico (a la dirección wtpf2009@itu.int). El presente Informe del Secretario General, además de toda la información de antecedentes sobre los temas que se tratarán en el FMPT 2009 sobre convergencia y nuevos temas de política se publicarán en el sitio web de la UIT, en la dirección: http://www.itu.int/wtpf.

____________

1
INTRODUCCIÓN

1.1
A lo largo del periodo 2002-2006, se han producido en las telecomunicaciones y en el entorno general de las TIC numerosos cambios que tienen repercusiones importantes para toda la UIT. Entre otras cosas, caracterizan a este entorno (el orden en que se presentan a continuación no supone preferencia alguna)
:
1.1.1
la convergencia de las plataformas tecnológicas para las telecomunicaciones, el suministro de información, la radiodifusión y la informática, el despliegue de infraestructuras de red comunes a múltiples servicios y aplicaciones de comunicaciones;

1.1.2
el continuo crecimiento de Internet y de otras plataformas basadas en el protocolo Internet (IP) y servicios conexos, si bien es diferente de un país a otro, así como el despliegue de redes dorsales basadas en IP nacionales y regionales;

1.1.3
el desarrollo rápido y permanente de la red de comunicaciones inalámbricas y móviles, y su convergencia con los servicios de telefonía fija y los de radiodifusión;

1.1.4
la necesidad de normas internacionales de alta calidad impulsadas por la demanda, que se elaboren rápidamente, siguiendo los principios de conectividad mundial, apertura, asequibilidad, fiabilidad, interoperabilidad y seguridad;

1.1.5
los sustanciales recursos que los proveedores de servicios y los fabricantes de equipos invierten en la elaboración de normas para las redes de la próxima generación (NGN);

1.1.6
la aparición de tecnologías clave, incluida la identificación por radiofrecuencia (RFID) y las tecnologías de redes de sensores, que se constituirán en vehículos para la creación de nuevos servicios y aplicaciones, mejorando la eficiencia de manera revolucionaria y promoviendo así la construcción de la sociedad de la información;

1.1.7
el convencimiento plasmado en el punto 15 del Compromiso de Túnez adoptado por la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información, en el cual se reconocen los principios de acceso universal y sin discriminación a las TIC para todas las naciones, la necesidad de tener en cuenta el nivel de desarrollo social y económico de cada país, respetando la orientación hacia el desarrollo de la sociedad de la información, que las TIC son un instrumento eficaz para promover la paz, la seguridad y la estabilidad, así como para propiciar la democracia, la cohesión social, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos regional, nacional e internacional, que se pueden utilizar las TIC para promover el crecimiento económico y el desarrollo de las empresas; que el desarrollo de infraestructuras, la creación de capacidades humanas, la seguridad de la información y la seguridad de la red son decisivos para alcanzar esos objetivos. Se reconoce además la necesidad de afrontar eficazmente las amenazas y los desafíos resultantes del uso de las TIC para fines incompatibles con los objetivos de mantenimiento de la estabilidad y la seguridad internacionales y que puedan afectar adversamente la integridad de la infraestructura en los Estados, en detrimento de su seguridad; y que es preciso impedir el abuso de los recursos y las tecnologías de la información para fines delictivos y terroristas y respetar los derechos humanos;

1.1.8
la prestación de servicios y aplicaciones audiovisuales sobre una amplia variedad de plataformas nuevas, incluidas las redes fijas y móviles, y cuyo resultado es una mayor competencia por la distribución de los medios de comunicación;

1.1.9
la tendencia permanente hacia la separación de las funciones de explotación y reglamentación, y la creación de numerosos y nuevos órganos independientes de reglamentación de las telecomunicaciones, en particular en los países en desarrollo y las zonas económicas regionales, así como el papel creciente desempeñado por las organizaciones regionales, para garantizar la coherencia y la predictibilidad de los regímenes de reglamentación, así como para alentar la inversión en capital;

1.1.10
la permanente liberalización del mercado, en particular en los países en desarrollo incluida la apertura de los mercados a la competencia, la mayor participación del sector privado y la concesión de licencias a nuevos actores del mercado;

1.1.11
la tendencia en varios Estados Miembros a reglamentar las telecomunicaciones/TIC apoyándose en menor medida en la reglamentación sectorial de los mercados en competencia, lo que genera distintos desafíos para los organismos encargados de la formulación de políticas y para los reglamentadores;

1.1.12
fomentar la utilización de las telecomunicaciones/TIC y tecnologías modernas durante las situaciones críticas de emergencia, como elemento indispensable de la alerta temprana cuando sobrevienen catástrofes, de la mitigación y la gestión de desastres y de las estrategias de socorro, habida cuenta del ritmo de cambio cada vez mayor del entorno mundial y de las Líneas de Acción de la CMSI;

1.1.13
los desafíos permanentes vinculados a la creación de capacidad, en particular para los países en desarrollo, dada la rápida innovación tecnológica y la convergencia creciente;

1.1.14
las importantes diferencias y carencias, dentro de los Estados Miembros y entre ellos, en lo que hace al despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones/TIC y a la capacidad de usarlas para acceder a la información (es decir, la brecha digital), debido a varios factores y en particular a los costes conexos;

1.1.15
la percepción creciente de las TIC como herramienta para el desarrollo global de la sociedad, el reconocimiento de que para la construcción de la sociedad de la información es fundamental contar con infraestructuras robustas de telecomunicaciones/ TIC y el reconocimiento de la necesidad de incitar al sector privado a asumir sus responsabilidades sociales en las empresas;

1.1.16
la importante función que desempeña el plurilingüismo para que todos los países puedan participar plenamente en las actividades de la UIT y construir una sociedad mundial de la información a la que todos tengan acceso;

1.2
Apoyándose en su experiencia, la Unión deberá tomar en cuenta los resultados de las dos fases de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información (CMSI), es decir, la Declaración de Ginebra, el Plan de Acción de Ginebra, el Compromiso de Túnez y la Agenda de Túnez para la Sociedad de la Información. En particular, se prestará especial atención a las Líneas de Acción (es decir, infraestructura de información y comunicaciones (C2), y creación de confianza y seguridad en la utilización de las TIC (C5)) para las que se ha nombrado a la UIT como moderadora y facilitadora, además de a las otras en las cuales ha sido nombrado asociada.
1.3
Uno de los desafíos a los que se sigue enfrentando la Unión es el de seguir siendo la principal organización intergubernamental en la cual los Estados Miembros, los Miembros de Sector y los Asociados trabajen mancomunadamente en pro del crecimiento y el desarrollo sostenido de las redes de telecomunicaciones y de información, y para facilitar el acceso universal de modo que todos los ciudadanos puedan participar en la incipiente sociedad de la información y beneficiarse de la misma. En este contexto, la Unión debe considerar los siguientes factores:

1.3.1
la necesidad de crear una mayor conciencia pública acerca del mandato de la Unión, su papel y sus actividades, así como el de ofrecer un mayor acceso a los recursos de la Unión al público en general y a otros actores involucrados en la incipiente sociedad de la información;
1.3.2
la necesidad de hacer el mejor uso posible de los escasos recursos financieros y humanos disponibles para las actividades de la Unión, y de no escatimar esfuerzos para ampliar esos recursos a fin de que la UIT pueda hacer frente a sus responsabilidades y desafíos en beneficio de sus miembros, en particular de los países en desarrollo.

1.4
El Artículo 1 9(g) de la Constitución de la UIT establece que uno de los Objetivos de la Unión es "promover a nivel internacional la adopción de un enfoque más amplio de las cuestiones de las telecomunicaciones, a causa de la universalización de la economía y la sociedad de la información, cooperando a tal fin con otras organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales y con las organizaciones no gubernamentales interesadas en las telecomunicaciones". Por consiguiente, la UIT debe fomentar la adopción de un enfoque más amplio de cara a la cuestión de las telecomunicaciones en la economía y la sociedad mundial de la información, incluido el examen de nuevos temas como la función de las telecomunicaciones en la protección del medioambiente y la lucha contra el cambio climático, entre otros.

1.5
Más recientemente, el fenómeno de la convergencia, sumada a la evolución hacia el todo IP y las NGN, ofrece grandes oportunidades al sector de las telecomunicaciones, pero también plantea nuevos e importantes retos a los Miembros de Sector. La convergencia es la locomotora que impulsa los cambios actuales de las TIC. Originada por los adelantos tecnológicos en cuanto a compresión y digitalización, la convergencia ha alterado profundamente la naturaleza de las diversas plataformas de telecomunicaciones y medios del pasado. Así, las antiguas plataformas tecnológicas de integración vertical pueden ahora soportar múltiples servicios y aplicaciones de voz, datos y video. En algunos casos, estos adelantos difuminan los mercados de servicios definidos e imponen la necesidad de revisar los regímenes políticos y reglamentarios tradicionales. Además, el rápido desarrollo de los servicios y aplicaciones de la información hacen que las telecomunicaciones modernas sean fundamentales para poder participar en la economía del conocimiento. A fin de garantizar la prolongación de su desarrollo continuo y positivo, la UIT debería ampliar en gran medida sus actividades en la esfera de las tecnologías, servicios y aplicaciones de la información.

1.6
Uno de los efectos de la convergencia es que abre posibilidades de competencia entre proveedores de distintos servicios. Por ejemplo, la tecnología permite ahora que un cliente obtenga servicios de voz, no sólo del tradicional proveedor de telecomunicaciones, como hasta ahora, sino también de proveedores de servicios inalámbricos, Internet, por cable y por satélite. Lo mismo se puede decir de los servicios de datos y vídeo. Al modificarse las estructuras del mercado, se han creado distintos regímenes reglamentarios para los servicios y sus correspondientes mercados, que posiblemente será necesario examinar.

1.7
La convergencia también propicia que los legisladores y reguladores hayan de reevaluar la adecuación de su función en un mundo digital convergente. Si bien nadie puede afirmar categóricamente cómo o cuándo la transformación digital culminará, los legisladores y reguladores de muchos países están adoptando enfoques flexibles que permiten la continua evolución tecnológica con una intervención reglamentaria mínima. Dado que existen diferencias entre los mercados, las infraestructuras, las políticas, los sistemas reglamentarios y el nivel de desarrollo, es evidente que la convergencia digital no será idéntica en todos los países. Asumiendo estas diferencias sistemáticas, será difícil llegar a una solución que se ajuste a todos los países al mismo tiempo.

1.8
Las "Redes de la próxima generación", o NGN, representan una transformación fundamental de las redes núcleo y de acceso a las telecomunicaciones de la última década, al diferenciar las funciones de servicio de las tecnologías de transporte. Las NGN están previstas para prestar a los usuarios servicios sólidos, ubicuos y fiables de información y comunicación. Las NGN son clave para la evolución futura de las redes. No obstante, aún reina la incertidumbre en cuanto a los mecanismos reglamentarios que permitirán una migración armoniosa hacia las NGN, al tiempo que se respetan los requisitos de seguridad y calidad de servicio.

1.9
Al mismo tiempo, los efectos de la convergencia se están sintiendo a muchos niveles. Desde el punto de vista técnico, distintos dispositivos están en plena convergencia (por ejemplo, teléfonos móviles equipados con cámaras y lectores MP3, dispositivos móviles y de acceso a Internet, etc.). También hay convergencia al nivel de red (por ejemplo, convergencia fijo-móvil (FMC)), y también al de aplicación (por ejemplo, voz por el protocolo Internet (VoIP)). Además de la convergencia tecnológica, también las instituciones (por ejemplo, reguladores) y las empresas se enfrentan a ella en sentido más amplio, al igual que las industrias (por ejemplo, informática, de radiodifusión y telecomunicaciones). En la convergencia se sustentan muchos de los rápidos cambios que experimenta la industria de las telecomunicaciones hoy en día.

1.10
También el estudio del cambio climático se beneficia en gran medida de la convergencia. Por ejemplo, la convergencia de radiodifusión fija-móvil originará ahorros en papel, propiciará métodos de trabajo flexibles y una reducción del tráfico al estabilizarse la demanda energética.

1.11
Los gobiernos, al igual que los consumidores, se benefician de la prestación comercial de servicios en banda ancha. Los entes públicos de todo tipo, en particular los dedicados a la seguridad pública locales, se aprovechan cada vez más de la mayor disponibilidad de acceso a bases de datos seguras y a Internet en caso de emergencia (mayor compatibilidad) y de manera cotidiana (mayor eficacia). 

1.12
La mayor disponibilidad de redes inalámbricas, y de banda ancha alámbricas, es extremadamente beneficiosa. La disponibilidad de la banda ancha se logra con distintos métodos en cada país, siendo los más utilizados el ADSL y las tecnologías conexas utilizando la infraestructura RTPC existente, la utilización de la infraestructura de televisión por cable y el desarrollo de nuevas infraestructuras diseñadas específicamente 

para el acceso a alta velocidad (por ejemplo, conexiones de fibra óptica directas). También las redes de los distintos servicios de radiocomunicaciones terrenales y espaciales están convergiendo a fin de utilizar tipos de aplicaciones similares utilizando el acceso en banda ancha inalámbrico.

1.13
La implantación de la banda ancha ha suscitado una serie de cuestiones de orden político y reglamentario, entre las que se cuentan: si se debe o no desagregar el bucle local, si la reglamentación ha de ser similar o idéntica para tecnologías como ADSL, FTTH, HSDPA, WiMAX, etc. y/o los proveedores de cable; si un proveedor de nueva infraestructura ha de quedar exento de determinados reglamentos durante un cierto periodo de tiempo; si debe y/o cómo deben aplicarse las disposiciones de servicio/acceso universal, entre otras.

1.14
Muchas de las experiencias dirigidas a la implantación de la banda ancha y su utilización para recurrir a aplicaciones nuevas o mejoradas se han coronado con éxito. Pueden encontrarse algunas de ellas en: http://www.itu.int/osg/spu/wsis-themes/ict_stories/ 

1.15
Las redes NGN están aumentando el potencial de los países en desarrollo para participar más activamente en la economía mundial. A fin de estimular las inversiones en la era de la convergencia, los gobiernos deberían ser avales de un entorno reglamentario transparente, propicio y proclive a la competencia con miras al desarrollo de nuevos servicios, y estimular el desarrollo de la infraestructura por todos los medios apropiados, incluyendo las subvenciones y los incentivos fiscales.

1.16
Los retos que presenta el futuro son:

a)
Aspectos tocantes a las redes, como el aumento de la confianza y la seguridad en la utilización de las TIC, instalaciones de red e incentivos a la inversión, acceso a los recursos de direccionamiento, acceso justo y equitativo a las redes de acceso NGN, acceso al espectro, servicio/acceso universal, compatibilidad, etc.

b)
Aspectos relativos a la experiencia de los usuarios, como la calidad global del servicio (más allá de la simple calidad de funcionamiento de la red, que incluye factores como facilidad de utilización del dispositivo, etc.).

c)
Problemas que plantea y beneficios (u otros) que reporta a nivel institucional una reglamentación convergente e independiente y su interacción con los principios genéricos de la competencia.

d)
Circunstancias específicas de los países en desarrollo, que se enfrentan a los mismos retos que los países desarrollados y a otros que les son propios. Además, los efectos de las políticas y reglamentos adecuados pueden ser distintos al estar las redes menos desarrolladas, ser más bajas las tasas de penetración de la infraestructura de telecomunicaciones fija, de las computadoras personales y de las redes de comunicación de datos, y que esté posiblemente limitado el acceso al capital, además de la inestabilidad de la red de alimentación eléctrica, etc. La creación de capacidad y la normalización son otros de los factores que suponen una dificultad adicional para los países en desarrollo (véase también el punto 2.10 siguiente).

e)
La gestión de la identidad es fundamental para la seguridad de las redes convergentes.

1.17
El presente Informe del Secretario General se estructura de la siguiente manera: en la Parte 2 se aborda, en términos generales, el fenómeno de la convergencia en la acelerada era digital que vivimos. La Parte 3 se centra en las NGN y en todo lo que implican. En la Parte 4 se examinan algunas cuestiones de política pública en material de Internet. En la Parte 5 se plantean algunas nuevas cuestiones de política y reglamentación de las telecomunicaciones. Por ultimo, en la Parte 6 se tratan algunos temas relacionados con el RTI.

2
UNA ERA DE CONVERGENCIA

2.1
En la cláusula 3.1 de la Recomendación UIT-T Q.1761, se define la convergencia como la evolución coordinada de redes que antes eran independientes hacia una uniformidad que permita el soporte común de servicios y aplicaciones. La convergencia, junto con el aumento del tráfico de comunicaciones, es la fuerza directriz de la transformación del campo de la información y las comunicaciones hoy en día. La expansión de la banda ancha y la transición a redes IP originan distintos tipos de convergencia, que propician una integración tanto vertical como horizontal del mercado.
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Figura 1 – Desarrollo de la integración horizontal del mercado
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Figura 2 – Desarrollo de la integración vertical del mercado
2.2
Una de las formas más importantes de convergencia es la de las redes. Tradicionalmente, los servicios de audio, video, datos o voz podían obtenerse a través de distintas infraestructuras de red y con equipos terminales diferentes, por ejemplo, computadoras personales conectadas a Internet, y televisiones conectadas a redes de cable. El advenimiento de las NGN hace que las redes y servicios estén disociados. La convergencia de redes se refiere a la mayor integración de las redes y a su utilización del IP.

2.3
Por otro lado, la distinción entre infraestructura de red y los servicios y aplicaciones prestados es cada vez más imprecisa. Los servicios actuales (como los de voz) ya no se cantonan necesariamente a un tipo específico de red o de equipo de usuario. La innovación, en particular en las redes basadas en el protocolo Internet (IP), ha fomentado la aparición de una amplia gama de servicios y dispositivos de TIC.

2.4
La convergencia fijo-móvil (FMC) fue la primera forma de convergencia y los primeros servicios FMC empezaron a prestarse en 1997. En el contexto de la UIT, FMC se refiere a la integración armoniosa de los mercados de línea fija y móvil a través de una única red y a la accesibilidad a los servicios desde un abanico de dispositivos convergentes
.
2.5
También los equipos terminales han experimentado la convergencia. Los teléfonos móviles pueden hoy en día utilizarse para acceder a Internet, y las computadoras personales para ver programas de vídeo (a la demanda o no). También los reproductores de audio (MP3) son teléfonos móviles. Estos últimos pueden contener cámaras digitales y las consolas de juegos permiten acceder a Internet. Los servicios ya no sólo se independizan de las redes, sino que también se independizan de los dispositivos gracias a adelantos como el "cambio de lugar" (es decir, cuando los usuarios en itinerancia pueden acceder al contenido de los ordenadores o servidores de sus hogares).
2.6
A medida que las redes y tecnologías convergen, también lo hacen los canales para la entrega de contenido. El negocio de las películas taquilleras ya no consiste sólo en proyectarlas en salas de cine, sino también en publicar contenido en sitios web oficiales, blogs, chats, espacios de interacción social y, en algunos casos, en el lanzamiento de nuevos videojuegos. Programas sociales y lúdicos de televisión suelen tener hoy en día activas campañas web y utilizan la interactividad por SMS, correo electrónico y/o votaciones. Este aumento del contenido generado por los consumidores, la expansión del software máquina a máquina (M2M) y las computadoras en red provocarán un aumento del tráfico en el futuro y plantearán problemas para la neutralidad de las redes.
2.7
Además de a las redes, el contenido y los dispositivos, la convergencia también afecta al panorama empresarial. Ante el aumento de la competencia, los proveedores de servicio y los operadores de red están diversificando su cartera de servicios para aprovecharse de la convergencia técnica. Una parte se logra mediante fusiones y adquisiciones, pero también mediante estrategias de "servicios múltiples", que combinan la facturación para distintos servicios (por ejemplo, banda ancha, móvil, televisión, etc. ...). Mientras tanto, los reguladores y legisladores están explorando una serie de estrategias de compartición (de la infraestructura, del espectro de los usuarios extremos, etc.) para propiciar que los usuarios extremos puedan acceder a los servicios convergentes a un precio asequible
.
2.8
Cabe esperar que la convergencia afecte también al cibergobierno, pues es posible utilizar las instalaciones de comunicación convergentes para divulgar la información de manera más rápida y eficaz. Cibergobierno
 es el término que se utiliza para referirse al creciente uso que hacen los gobiernos de los medios electrónicos para facilitar la comunicación con los ciudadanos, tanto en el sentido ciudadano-gobierno por ejemplo, para rellenar formularios electrónicos), como en el sentido gobierno-ciudadano (por ejemplo, sitios web con información).
2.9
También es plausible que la convergencia tenga repercusiones en otras actividades, como la educación (por ejemplo, material de aprendizaje a distancia accesible por distintos medios); la salud (por ejemplo, bases de datos centralizadas con la información de los pacientes a las que puedan acceder especialistas de distintos lugares/disciplinas para el diagnóstico y la consulta a distancia; aplicaciones TIC para la cibersalud, incluidos los servicios de ubicación y seguimiento de equipos y máquinas especiales para los servicios sanitarios); los servicios financieros (por ejemplo, plataformas de comercio integradas con información sobre precios en tiempo real y sistemas de pago electrónicos, a las que se pueda acceder desde distintos portales y medios de comunicación), incluido un más fácil acceso a los servicios bancarios para aquéllos que carecen de cuenta bancaria en los países en desarrollo y para los pagos procedentes de familiares en el extranjero; y la agricultura (las redes de detección pueden facilitar el control de las máquinas y los sistemas de irrigación para garantizar que la agricultura es ecológicamente sostenible). 
2.9
La creación de capacidad es también un tema clave en el marco de la convergencia. Las habilidades y conocimientos necesarios en un entorno convergente no son los que se necesitaban en entornos más tradicionales con separación vertical predominantes hasta la fecha. Los ingenieros que crean, mantienen y explotan las redes convergentes, así como los servicios y aplicaciones creados para ellas, han de disponer de una formación multidisciplinar y de experiencia. Tales recursos humanos especializados serán más difíciles de crear y de formar, sobre todo en los países en desarrollo. Ya hay programas de creación de capacidad que se están adaptando a los nuevos requisitos y están diseñados para ajustarse a las necesidades de los países en desarrollo. Véase, por ejemplo, http://www.itu.int/ITU-D/hrd/index.asp.
3
REDES DE LA PRÓXIMA GENERACIÓN (NGN) 

3.1
Hay numerosas opiniones sobre lo que es una red de la próxima generación (NGN) y diversos caminos hacia la transición a estas redes. En la UIT, una red de la próxima generación se define como "Red basada en paquetes que permite prestar servicios de telecomunicación y en la que se pueden utilizar múltiples tecnologías de transporte de banda ancha propiciadas por la QoS, y en la que las funciones relacionadas con los servicios son independientes de las tecnologías subyacentes relacionadas con el transporte. Permite a los usuarios el acceso sin trabas a redes y a proveedores de servicios y/o servicios de su elección. Se soporta movilidad generalizada que permitirá la prestación coherente y ubicua de servicios a los usuarios."
 Las NGN son distintas de Internet, que es otra red IP, pero abierta, que se desarrolla mediante la interconexión de redes, no garantiza una calidad de servicio y depende de aplicaciones de seguridad y autentificación. Las NGN e Internet tienen concepciones distintas de la construcción y funcionamiento de las redes. Es necesario crear un entorno de red en que la alta fiabilidad e integridad de las NGN y la autonomía de Internet puedan coexistir bajo las condiciones adecuadas. 
3.2
Las NGN pueden considerarse como redes de banda ancha gestionadas por un operador de red que integran la prestación de servicios a los usuarios extremos a través de las capas de transporte y conexión todo IP y, en niveles superiores, de servicios de datos, voz y vídeo. Los operadores están aportando mejoras NGN tanto a las redes núcleo (transporte o dorsal) como a las de acceso (que dan servicio al usuario extremo, como el bucle local o de acceso inalámbrico).
3.3
Sea cual sea la definición o el camino de transición, las redes más modernas que se están implantando hoy son IP y se espera que las redes IP acaben sustituyendo por completo a las redes de telecomunicaciones con conmutación de circuitos tradicionales. La diversidad de servicios que podrán prestarse a través de las NGN será superior a la de los servicios ofrecidos por redes específicas heredadas. La transición a las NGN tiene repercusiones para los usuarios extremos, los operadores y los proveedores de servicio, en particular en lo que respecta a la competencia y la fijación de precios, y suscita diversas cuestiones de política pública, incluida la seguridad, así como problemas reglamentarios, de los cuales la mayoría se trató en el Simposio Mundial para Organismos Reguladores de la UIT (GSR), los documentos del GSR 2007 sobre las NGN, y las Directrices sobre prácticas idóneas para la migración hacia la próxima generación del GSR 2007
. La transición hacia las NGN ofrece muchas oportunidades, retos, opciones innovadoras y alternativas para todo el sector de las TIC.
3.4
Para los operadores e inversores, se espera que las NGN propicien un aumento de los flujos de ingresos y de los beneficios, gracias a su capacidad para ofrecer toda una gama de servicios al tiempo que los ingresos por servicios vocales a través de la RTPC van a la baja y que aumenta la competencia. Además del aumento de los ingresos, los operadores de las NGN esperan beneficiarse de una mayor productividad y de los ahorros derivados de las economías de escala que se conseguirán con la integración de las redes existentes y de la reducción de los costos operativos, pues las centrales locales se eliminan o desaparecen. Los operadores de red ven las inversiones en las NGN como una opción racional, en el momento en que las redes heredadas llegan al final de su ciclo vital y es necesario cambiar los equipos. De hecho, se espera que las inversiones en las NGN relancen considerablemente el mercado de fabricación de equipos, incluido el de equipos en los locales del cliente (CPE).
3.5
Para los clientes, se prevé que las NGN respondan a la demanda de servicios y aplicaciones que necesitan una gran anchura de banda, de calidad de servicio garantizada para determinados servicios y aplicaciones IP (como IPTV y VoIP
). Es posible que también permitan la entrega de servicios en el trabajo, el hogar o en viajes, además de la posibilidad de crear, con precios atractivos, paquetes combinados de servicios vocales, de datos y de vídeo tanto por redes móviles como fijas. La seguridad será un elemento fundamental para cumplir tales expectativas.

3.6
Desde el punto de vista de los países en desarrollo, las NGN ofrecen la posibilidad de conectarse a la banda ancha de manera alámbrica o inalámbrica, así como de utilizar dispositivos de acceso a Internet más baratos que los ordenadores personales y portátiles, por lo que parece que desempeñarán un papel fundamental en la mejora del acceso a Internet y el aumento de la tasa de penetración. Los países en desarrollo podrían saltarse una etapa y pasar directamente a las NGN para la prestación de servicios de voz, datos y video. Además, las ofertas en tripleta permiten utilizar la televisión como plataforma de entrega de un gama aún más amplia de servicios multimedios, compensando así en cierta medida la ausencia de computadoras con acceso a Internet instaladas en los países en desarrollo. 
3.7
La implantación de las NGN va acompañada de una serie de retos, incluida la necesidad de una importante inversión en redes núcleo y de acceso, la interoperabilidad entre las redes existentes y las NGN y la necesidad de que los equipos terminales sean compatibles en todas las redes de acceso. Para ello se necesitará una mayor coordinación de las organizaciones de normalización, de la homologación y las pruebas de compatibilidad, así como de la certificación correspondiente. En la fase de transición, es probable que los operadores en competencia se encuentren con problemas técnicos al haber desaparecido los puntos de interconexión actuales. 

3.8
La eficacia de la utilización del espectro de frecuencias podrá ser considerablemente superior si convergen los servicios fijo, móvil y de radiodifusión, pues se contribuirá así a satisfacer la creciente demanda de frecuencias por parte de los proveedores de acceso inalámbrico en banda ancha a las NGN. Del mismo modo, el aumento en la web del contenido creado por los usuarios extremos podría necesitar más anchura de banda y espectro para telecargar el contenido. El número ya creciente de usuarios de Internet y de dispositivos IP podría también incrementar la demanda de recursos de numeración, denominación, direccionamiento e identificación. 

3.9
En concreto, el aumento de las "redes posteriores a las NGN" (como las redes de detección ubicua (USN)) integrará otras redes de dispositivos convergentes con grandes repercusiones para el tráfico y los recursos de red y los riesgos de seguridad y fiabilidad. En las USN se utilizarán tecnologías "inteligentes" con módulos de detección anexos a instrumentos eléctricos a fin de gestionar el consumo de energía de todos los instrumentos eléctricos de la red. Habrán de mejorarse las medidas de protección de datos y la ciberseguridad.

4
CUESTIONES DE POLÍTICA PÚBLICA EN MATERIA DE INTERNET

4.1
La rápida expansión de Internet ha suscitado una gran cantidad de cuestiones de política pública. La UIT, como se indica en la Resolución 102 (Rev. Antalya 2006) y asimismo en la Resolución 1282 del Consejo, tiene una función que cumplir: dirimir la cuestión de cómo tratar y en qué foro determinadas cuestiones de política pública que han demostrado ser controvertidas.
4.2
Algunos Estados Miembros han presentado contribuciones al respecto a diversos Grupos de la UIT, en particular el Grupo de Trabajo del Consejo sobre la CMSI
. Un Estado Miembro ha presentado una contribución muy específica al FMPT, en la que se sugieren cambios muy importantes de los actuales mecanismos de Gobernanza de Internet a fin de provocar un debate sustantivo sobre el tema, que refleja las necesidades de política pública de todos los países, en especial los países en desarrollo, que por ahora no salen muy beneficiados con los mecanismos de gobernanza actuales
.

4.2.1
Algunas de las cuestiones políticas fundamentales identificadas en el Manual sobre redes basadas en el protocolo Internet (IP) y asuntos conexos son
:

a)
Prestación de acceso/servicio universal.

b)
Protección del consumidor.

c)
Supervisión de los actores que ocupan una posición dominante en el mercado.

d)
Servicios de emergencia.

e)
Acceso por personas discapacitadas.

f)
Seguridad (por ejemplo aplicación de la ley, ciberdelitos, intercepción autorizada) y protección de la privacidad.

g)
Atribución de recursos escasos.

h)
Solución de controversias.

4.2.2
En la Resolución 102 (Rev. Antalya, 2006) de la Conferencia de Plenipotenciarios, se mencionan cuestiones tales como: la inversión en infraestructura y servicios, IPv6, ENUM, IDN, plurilingüismo y creación de capacidad, y asistencia técnica.

4.2.3
En la Resolución 1282 se tocan (en C07/21) temas tales como: 

a)
Infraestructura de la información y la comunicación (Línea de Acción C2 de la CMSI), incluidos calidad de servicio, fiabilidad y protocolos de telecomunicaciones.
b)
Creación de confianza y seguridad en la utilización de las TIC (Línea de Acción C5 de la CMSI), incluidos medios para luchar contra el correo basura y ciberseguridad.
c)
Denominación, numeración y direccionamiento, incluido el protocolo ENUM, y nombres de dominio internacionalizados. 

d)
Creación de capacidad y asistencia técnica.
e)
IPv6.
f)
Centrales Internet (IXP).
g)
Conectividad internacional por Internet.

4.2.4
Es posible identificar otras cuestiones a partir de las Resoluciones pertinentes adoptadas por la AMNT y de la labor que realiza actualmente la UIT.

4.3
Algunas de estas cuestiones identificadas en la Resolución 102 de la Conferencia de Plenipotenciarios y en la Resolución 1282 del Consejo son de ámbito nacional, que habrán de tratarse con las autoridades de cada país. No obstante, muchas de ellas tienen matices internacionales. Este punto de desarrolla a continuación.

4.4
La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información generó los siguientes documentos: la Declaración de Principios de Ginebra, el Plan de Acción de Ginebra, el Compromiso de Túnez y la Agenda de Túnez para la Sociedad de la Información. Estos documentos de la CMSI contienen párrafos relacionados con la Gobernanza de Internet y, en concreto, piden la creación de un Foro para la Gobernanza de Internet a fin de debatir algunos temas.

4.5
Habida cuenta de los debates en curso acerca de la reforma del Comité Asesor Gubernamental (GAC) y de la Corporación para la Asignación de Nombres y Números Internet (ICANN), la UIT ha de trabajar de consuno con el GAC y la ICANN, además de otros órganos pertinentes (como dispone la Agenda de Túnez, párrafos 35 y 68-71) a fin de crear un entorno que permita a los gobiernos, en condiciones de igualdad, desempeñar sus funciones y responsabilidades de política pública internacional en materia de Internet. La UIT, por ejemplo, podría ejercer de facilitador en el GAC y en otros foros de Internet pertinentes. La UIT podría crear mecanismos dirigidos a la promoción de una mayor participación en esas reuniones, en especial de los países en desarrollo. También la ayuda técnica de la UIT podría ser una contribución importante, por ejemplo, mediante la publicación de informes técnicos sobre temas concretos, en especial destinados a la preparación de las reuniones del GAC, y prestando asistencia a las delegaciones que lo soliciten. 

4.6
Merecen un mayor estudio determinados temas entre los que se cuentan la gestión de los recursos Internet, la interconexión internacional a Internet (es decir, las tarifas y la accesibilidad), el Internet plurilingüe y la diversidad de la participación en Internet. 

4.6.1
Gestión de recursos Internet 

4.6.1.1 
Todo el mundo está de acuerdo en que la gestión de Internet implica cuestiones tanto técnicas como de política pública y que en ella deberían participar todos los interesados, además de las organizaciones intergubernamentales e internacionales pertinentes (véase el párrafo 35 de la Agenda de Túnez). Sin embargo, no se ha llegado a un consenso sobre determinados temas específicos, por ejemplo, qué función exactamente han de ejercer la UIT y/o los Estados Miembros con respecto a la administración de los ficheros y el sistema raíz, la atribución de nombres de dominio y el direccionamiento IP. Muchos países consideran que al menos algunos de estos aspectos atañen a la política pública y son, en principio, responsabilidad de los gobiernos, incluso aunque sólo sea como "parachoques" en caso de que los mecanismos de gobernanza del sector privado no se ajusten a los objetivos acordados a nivel nacional o internacional, incluidos los requisitos de seguridad. Puede encontrarse una representación equilibrada de las opiniones de la comunidad internacional sobre estos asuntos en los mencionados documentos de la CMSI y en documentos de la UIT, como el "Manual sobre las redes basadas en el protocolo Internet (IP) y asuntos conexos" de la UIT. Es posible que el FMPT quiera abordar alguno de estos temas, a fin de, formular alguna opinión al respecto, si procede. 

4.6.2
Interconexión internacional a Internet 

4.6.2.1
La Comisión de Estudio 3 del UIT-T lleva varios años estudiando la interconexión internacional a Internet
. No obstante, no se ha logrado llegar a un consenso sobre varios de los temas que se estudian. Hay tres corrientes principales. Algunos sostienen que los mecanismos del mercado están funcionando y que son las fuerzas del mercado las que determinan los precios de la interconexión internacional a Internet. Otros opinan que el abuso de poder de los operadores tradicionales, anteriormente monopólicos, en los países en desarrollo hace que, en algunos de ellos, el costo de la interconexión internacional a Internet sea artificialmente alto. Por ultimo, hay quien sostiene que el abuso de poder por los principales operadores de telecomunicaciones multinacionales (con sede en los países desarrollados) hace que, en algunos casos, el costo de la interconexión internacional en muchos países en desarrollo se artificialmente alto. El UIT-D y el UIT-T llevarán a cabo otros estudios sobre cómo la implementación de las centrales Internet regionales o nacionales y la introducción de la competencia en las pasarelas puede fomentar el crecimiento y desarrollo de la infraestructura a fin de reducir los costos
.
4.6.3
Internet plurilingüe

4.6.3.1 
En un principio, Internet y sus principales protocolos fueron desarrollados en Estados Unidos para las comunicaciones en inglés, por lo que estaba basado en una codificación de caracteres de 7 bits que sólo podía soportar un juego de caracteres limitado. A medida que Internet se ha expandido y su utilización se ha generalizado en todo el mundo, se han adaptado sus protocolos para poder soportar una amplia diversidad de tipos y juegos de caracteres. Hoy en día se está trabajando en la aplicación de la diversidad de tipos al sistema de nombres de dominio con nombres de dominio internacionalizados (IDN). Esta tarea no es sólo de carácter técnico, pues también ha suscitado cuestiones de política pública. La implantación de nombres de dominio IDN de alto nivel podrá facilitar un mayor desarrollo de la diversidad y la identidad nacional, la diversidad lingüística y el contenido local.

4.6.3.2 
Como pide la Resolución 133 de la PP‑06, el Secretario General presentó esta Resolución a la atención de los Directores Generales de la OMPI y la UNESCO y solicitó la creación de un Grupo de Trabajo interorganizaciones para abordar los temas relacionados con los distintos aspectos de los nombres de dominio internacionalizados (IDN) en el marco de los mandatos de la UIT, la OMPI y la UNESCO. Además, en el Foro sobre la Gobernanza de Internet de 2007, la UIT, la ICANN y la UNESCO anunciaron su colaboración para normas universales dirigidas a la construcción de un ciberespacio plurilingüe. En la actualidad, la ICANN está realizando pruebas independientes de los IDN. Ha de reforzarse el papel de la UIT en el Foro sobre la Gobernanza de Internet, al igual que su colaboración con la comunidad de Internet. 

4.6.3.3
Se está trabajando sobre algunos temas relacionados con los nombres de dominio IDN de alto nivel, centrándose en especial en las cuestiones políticas que suscita su implantación. De conformidad con su mandato, la UIT establecerá relaciones de coordinación y cooperación al respecto con las entidades pertinentes.

4.6.4
Diversidad de la participación en Internet

4.6.4.1
Se ha dicho que la participación en Internet (ya sea en términos de usuarios, proveedores de contenido, creadores de normas o proveedores de hardware y software) es más importante en los países desarrollados que en los países en desarrollo.

4.6.4.2 
En términos de usuarios, dicha afirmación es obsoleta, pues el rapidísimo crecimiento de la utilización de Internet en China ha hecho que este país albergue al mayor número de usuarios de Internet en términos absolutos. Sin embargo, sigue siendo verdad que la tasa de penetración de Internet en los países desarrollados es muy superior a la de la mayoría de países en desarrollo (donde la telefonía móvil sigue teniendo unas tasas de penetración más de diez veces superior a la de Internet y su crecimiento es más rápido).

4.6.4.3 
Hay varios motivos que pueden explicar este fenómeno. Es bien sabido que los factores históricos son muy importantes. Internet se creó en Estados Unidos, por lo que, evidentemente, en primer lugar se utilizó en ese país y sólo más tarde se expandió al resto del mundo.

4.6.4.4
 No obstante, cabe preguntarse si la estructura de los mecanismos de Gobernanza de Internet, de los órganos de normalización y del mercado de la interconexión, el hardware y el software es tal que se han creado obstáculos que desalientan la participación de los países en desarrollo. Hay quien sostiene que los mecanismos del mercado funcionan adecuadamente y que las actuales tasas de participación simplemente reflejan una distribución óptima de los recursos, conforme con los mercados eficaces. También se dice que, al menos en algunos casos, los actores dominantes influyen en el mercado de manera que no se fomenta la participación de los países en desarrollo. Otros son de la opinión que los actores dominantes, de haberlos, son aquéllos que primero adoptaron las tecnologías de Internet en los países desarrollados, mientras que también se dice que se trata de los operadores de telecomunicaciones tradicionales dominantes de los países en desarrollo y las organizaciones conexas.

4.6.4.5
En lo que todo el mundo coincide es en que un entorno propicio es fundamental para el desarrollo de la infraestructura de Internet y de servicios seguros. La educación, formación y desarrollo del personal y las organizaciones de los países en desarrollo contribuiría a aumentar la importancia y la diversidad de la participación en todo lo tocante a Internet. Hay numerosos proyectos específicos a nivel nacional que se han traducido en un mayor acceso a Internet en los países en desarrollo.
5
CUESTIONES POLÍTICAS Y REGLAMENTARIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES DE EMERGENCIA

5.1
TIC y medioambiente

5.1.1
La utilización en cada vez más ámbitos de las TIC -combinada al crecimiento de las redes y servicios siempre IP- está suscitando una serie de nuevas cuestiones políticas en materia de TIC, que tanto los gobiernos, como los proveedores de servicio y los usuarios están esforzándose por resolver. En concreto, es necesario encontrar los medios necesarios para fomentar las inversiones en nuevas infraestructuras y en creación de capacidad, sobre todo en los países en desarrollo. Entre las nuevas cuestiones políticas que hay que dirimir se cuentan la libertad de expresión, la ciberinclusión, la protección de los datos y la repercusión de las TIC en el medioambiente. Las TIC pueden tener un efecto benéfico para el medioambiente. Al día de hoy, sólo representan entre el 2,5 y el 3,1 por ciento de las emisiones de gases con efecto invernadero, pero podrían contribuir en gran medida a paliar el cambio climático reduciendo las emisiones gracias a una utilización más eficiente de la energía en otros sectores. 
5.1.2
Las TIC pueden hacer que el consumo de energía sea más eficaz cuando productos "inteligentes" que controlen su consumo de energía y la conserven cuando no están en funcionamiento. Como ejemplos óptimos (en términos de ahorro de energía y rentabilidad) de "productos inteligentes" pueden citarse los edificios inteligentes (incluso residenciales), la optimización de los motores industriales, las redes de alimentación eléctrica inteligentes y las cadenas de producción y logística eficaces.

5.1.3
Gracias a las TIC se puede reducir la dependencia del transporte físico para la entrega de contenido, al tiempo que se protegen los derechos de propiedad intelectual de los creadores. Un ejemplo específico de TIC utilizadas para la entrega de contenido es la "desmaterialización", o sustitución de "átomos" por "bits", como demuestra la entrega en línea, en lugar de física, del contenido de medios. Las normas del UIT-T para la compresión digital (como las de la serie H sobre multimedios, incluidos MP3 y MP4) y las Recomendaciones del UIT-T y el UIT-R sobre redes de acceso en banda ancha (como las de la serie G del UIT-T, incluidas las normas DSL, y las series BO, M y S del UIT-R sobre acceso radioeléctrico) desempeñan un papel fundamental en esta transición, cuyo resultado será un descenso de la contaminación originada por el transporte y la producción físicos.

5.1.4
Las TIC pueden utilizarse efectivamente en las telecomunicaciones. Una mayor dependencia de las telecomunicaciones podría reducir la contaminación y ahorrar a los consumidores los cada vez mayores costos de carburante. Las telecomunicaciones pueden introducirse fácilmente en el terreno laboral gracias a aplicaciones de datos, voz y vídeo utilizando el IP para las difusiones por la web y las teleconferencias. 
5.1.5
Los Estados Miembros pueden fomentar la utilización de las TIC a fin de multiplicar los esfuerzos que a nivel internacional se invierten en encontrar soluciones al problema de la crisis alimentaria. Las TIC son cada vez más importantes para solucionar el problema del cambio climático y de la crisis alimentaria, pues, aquí las TIC son parte de la solución y no del problema
. Las TIC pueden contribuir a solucionar la crisis alimentaria, por ejemplo, cuando se utiliza la RFID para controlar los cargamentos de alimentos a fin de garantizar su entrega efectiva. Por otra parte, las aplicaciones TIC permiten a los agricultores predecir el tiempo y las condiciones agrícolas con mayor exactitud. Del mismo modo, permiten a los agricultores y pescadores determinar la mejor manera de llevar sus productos al mercado al establecer una comunicación eficiente y eficaz con los mercados y con sus pares. También es posible utilizar las redes de teledetección para controlar la maquinaria agrícola y los sistemas de irrigación a fin de garantizar que la agricultura es sostenible y ecológica.

5.1.6
Además, una mejor utilización de las TIC puede contribuir a paliar los efectos de las catástrofes naturales. Emplear las TIC en situaciones de emergencia y en caso de catástrofe puede traducirse en recurrir a sistemas de radiodifusión sonora y de televisión, distintos sistemas de radiocomunicaciones móviles y sistemas de satélite que alertan al público ante fenómenos meteorológicos peligrosos, a los pilotos de aeronaves de tormentas y turbulencias, y sirven para divulgar información destinada al personal de ayuda estatal y militar. 
5.1.7
En la Declaración de Principios de la CMSI también se insiste en la necesidad de prestar una atención especial a las condiciones que suponen una grave amenaza para el desarrollo, como las catástrofes naturales. En el Plan de Acción de la CMSI se hace un llamamiento específico para crear sistemas de control mediante TIC para prever y hacer un seguimiento de las catástrofes causadas por el hombre, principalmente en los países en desarrollo, los países menos adelantados y los pequeños países. Es necesario trabajar de consuno para garantizar que los sistemas de alerta pública ante todo tipo de peligros, transmitida por todos los medios y basados en normas se convierten en una parte esencial de la infraestructura de todos los países del mundo. Es fundamental y urgente crear un entorno propicio donde todos los participantes del mundo puedan cooperar para llevar los beneficios de las aplicaciones TIC al campo de la prevención contra las catástrofes.
5.2
Cuestiones reglamentarias y políticas planteadas por las NGN

5.2.1
En respuesta al fenómeno técnico de la convergencia, los organismos gubernamentales y reglamentarios están estudiando la manera en que conviene reglamentar esferas tradicionalmente desagregadas y cómo fomentar la neutralidad técnica. Una serie de organismos de reglamentación nacionales de todo el mundo han combinado sus marcos institucionales de infraestructura y contenido (por ejemplo, Reino Unido y Suiza) y/o están considerando la posibilidad de establecer una reglamentación multisectorial de instalaciones públicas (telecomunicaciones, electricidad, agua, etc.). Se es cada vez más favorable a transformar la reglamentación por sectores en principios generales de política de la competencia.
5.2.2
Para los reguladores y los legisladores, las NGN representan una oportunidad para analizar la repercusión que tienen los actuales marcos reglamentarios en la innovación, la inversión y el acceso asequible a fin de diseñar marcos reglamentarios para las NGN que contribuyan a la consecución de los objetivos de la sociedad de la información. En concreto, es necesario considerar los aspectos del acceso/servicio universal, así como la armonización de los planes de denominación, numeración, direccionamiento e identificación. 

5.2.3
En general, es posible que los marcos reglamentarios inicialmente diseñados para la conmutación de circuitos tradicional no sean adecuados para el entorno IP, donde pueden ofrecerse múltiples servicios a través de una única plataforma. A medida que convergen los servicios en las NGN, habrán de revisarse las definiciones de mercado y servicio utilizadas por los regímenes de autorización o licencia y en el análisis de mercado. Además, en los próximos exámenes de dominación-determinación se habrán de abordar el desarrollo de la integración horizontal y vertical del mercado. Por ejemplo, en los casos en que la FMC ofrece la posibilidad de que los operadores fijos y móviles dominantes se unan para ejercer un su dominio sobre el mercado, o cuando la integración vertical permita un dominio del mercado no sólo en las redes físicas y las capas de servicio de telecomunicaciones, sino también en las capas de plataforma y contenido/aplicación. La aplicación de políticas públicas (incluida la seguridad) puede necesitar inversiones en el caso de las redes IP convergentes. Del mismo modo, habrán de actualizarse las prácticas de acceso/servicio universal para el entorno convergente y establecer un método de solución de las controversias de nuevo tipo que puedan surgir.

5.2.4
Puesto que las NGN representan la confluencia de Internet y las telecomunicaciones tradicionales, muchos reguladores y legisladores están estudiando si el marco reglamentario de las NGN ha de considerarse como una opción entre dos enfoques reglamentarios distintos, como un sistema híbrido o como un modelo totalmente nuevo. Este tema es de especial importancia cuando se abordan la interconexión de las NGN y las cuestiones de acceso (como el acceso a las interfaces de red y servicio, el acceso entre capas en una red, el acceso a las características de la plataforma, las características de aplicación y las capas terminales), así como los marcos para el cálculo de las tasas de interconexión. Como es muy probable que las redes telefónicas con conmutación de circuitos tradicionales, las redes móviles, las redes IP y las NGN coexistan, es importante que los reguladores logren una neutralidad competitiva para minimizar o eliminar la posibilidad de arbitraje reglamentario. Mientras los reguladores se esfuerzan por elaborar marcos que promuevan la inversión y la innovación, especialmente en infraestructuras de acceso diversificadas y competitivas, se teme que sin tal intervención reglamentaria, las NGN originen nuevos atascos competitivos o monopolios de integración vertical. Por ende, han de evaluarse las necesidades específicas de regulación de las NGN en términos de costos y beneficios de tal regulación bajo determinadas circunstancias. 

5.2.5
Hay diversas nuevas cuestiones de orden reglamentario asociadas con la ciberseguridad, la protección de los datos, los recursos de numeración y denominación Internet, la homologación y las pruebas de compatibilidad, y su correspondiente certificación, entre otros, que puedan propiciar las condiciones adecuadas para las inversiones y la sana competencia, así como una infraestructura en condiciones. Por consiguiente, los reguladores han de estudiar si determinadas características inherentes de las redes de telecomunicaciones tradicionales (como los servicios de emergencia, las comunicaciones seguras y la intercepción legal) han de seguir estando disponibles en las NGN y de qué manera. 

5.2.6
El sistema de solución de controversias de los actuales marcos reglamentarios está alcanzando sus límites. Los rápidos cambios que experimentan las cadenas de valor comerciales suelen poner los intereses de los participantes en el sector en conflicto con los de sus homólogos. El riesgo de que haya controversias se ve agravado por constantes asimetrías en el poder de mercado de la mayoría de países y por la proliferación de participantes, que han de cooperar al tiempo que compiten en las distintas capas de red, aplicación y contenido del mercado. El recurso a los procesos de solución de controversias por el regulador se ha convertido en una parte fundamental de la maquinaria reglamentaria, sobre todo en los países desarrollados. Así y todo, en muchos países, la reglamentación tradicional y los límites jurisdiccionales se esfuerzan por adaptarse al ritmo de aparición de múltiples cuestiones transversales que causa la convergencia. La gran cantidad de inversiones que se necesitan para construir las NGN y la incertidumbre acerca de cómo garantizar flujos de ingresos seguros en un entorno en constante cambio, pone las cosas más difíciles. De no poderse resolver efectiva y eficazmente las controversias, es posible que se frene el desarrollo del sector e incluso que se impida en los países en desarrollo. Los reguladores habrán de considerar en qué medida los mecanismos de solución alternativos podrán colmar dichas lagunas, lograr un consenso y aprovechar los recursos de mediación y arbitraje como suplemento de los mecanismos tradicionales.

5.2.7
Los muchos cambios que propicia la transición a las NGN suscitan la necesidad de crear capacidad a todos los niveles (usuarios, operadores, reguladores y legisladores), de manera que los ciudadanos puedan beneficiarse plenamente de la sociedad de la información global. Además, a medida que los servicios traspasen las fronteras nacionales, será necesario asegurarse de la coherencia de las normas de competencia mediante coordinación internacional.

5.3
Fortalecimiento de la confianza y la seguridad

5.3.1
Protección de los menores 

5.3.1.1
La protección, en especial de los menores, es uno de los problemas que más urge resolver
. El abuso y la pornografía infantil son los más alarmantes. Es posible que los menores reciban contenido inapropiado, como, entre otros, pornografía, juegos en línea, material de vídeo o audio de carácter violento o sexualmente explícito, juegos de dinero, spam con contenido para adultos, etc. Aunque la distribución de contenido ilegal sigue estando bajo la responsabilidad de cada país, la naturaleza transfronteriza de las redes IP revela la necesidad de tomar medias para reforzar la cooperación y fomentar los intereses y capacidades de los jóvenes. 
5.3.2
Privacidad personal y protección de datos

5.3.2.1
La naturaleza invasiva de las redes y la información supone una amenaza para la protección de los datos. Es necesario realizar un esfuerzo concertado a nivel mundial para fomentar la confianza en la red a través de mecanismos técnicos, institucionales y de mercado. 
5.3.2.2
Las estrategias y mecanismos utilizados para la protección de los datos y la privacidad en un mundo conectado en red son muy variados y suelen estar adaptados a cada situación, es decir, se crean una vez implantadas las redes y los servicios. Se están hacienda llamamientos para incorporar estas prioridades en el proceso mismo de diseño de la tecnología.

5.3.2.3
Con la gestión de identidad digital se pueden gestionar y proteger los datos de los usuarios, así como ofrecer distintas opciones de consentimiento del usuario en función de cada contexto. Otros principios importantes son la transparencia, la notificación, la responsabilidad y la minimización de los datos.

5.3.2.4
Al incorporarse cada vez más las TI en las actividades socioeconómicas, el crecimiento y expansión de Internet, la ampliación del mercado de proveedores de servicios de aplicación (ASP), y la diversificación de las aplicaciones de red de transmisión de usuario, la estructura social cada vez depende más de las redes. En tales circunstancias, resulta imposible esperar que los usuarios se encarguen por sí solos de hacer todo lo necesario para proteger su privacidad y sus datos personales. Es necesario disponer de un entorno de comunicación seguro que todo el mundo pueda utilizar fácilmente. 
5.3.3
Derechos digitales

5.3.3.1
La proliferación de las redes y el almacenamiento digitales acelera la replicación de datos y contenidos de manera fácil y poco onerosa. Se necesitan herramientas de gestión de derechos digitales adecuadas para hacer frente a la explosión de contenido en línea a fin de mantener los derechos de recompensa de los creadores de contenido, al tiempo que se promueve la distribución justa del mismo en bien del interés público. 

5.3.3.2
En términos de política de competencia y de desarrollo del contenido digital, es importante permitir la distribución armoniosa del contenido, independientemente del tipo de transmisión que se utilice. Es necesario determinar reglas que permitan mantener el equilibrio entre la adecuada compensación para los creadores y el interés de los consumidores.
5.3.4
Ciberseguridad
5.3.4.1
Hacer que la utilización de las TIC sea segura es una de las más importantes prioridades. La ciberseguridad necesita aportar respuestas dinámicas y flexibles ante las siempre cambiantes amenazas. A nivel nacional, esto implica el desarrollo de marcos nacionales para la aplicación de las herramientas técnicas, jurídicas y reglamentarias convenientes por parte de los usuarios extremos, la industria y los gobiernos, así como un constante esfuerzo de creación de capacidad, concienciación y prevención. En los planos regional e internacional, la ciberseguridad necesita una mayor cooperación y coordinación entre los distintos actores, así como una compartición de información y creación de capacidad en los países en desarrollo. Teniendo en mente estos objetivos, el FMPT podría ofrecer la oportunidad para: definir una visión común sobre cuáles son las principales amenazas; considerar la manera de establecer un mecanismo de compartición de prácticas idóneas a nivel regional e internacional; y desarrollar iniciativas comunes, como la preparación de directrices para la cooperación entre los gobiernos y el sector privado, a escala regional e internacional, en cuanto a prevención y detección de usos fraudulentos de las TIC y medidas necesarias para contrarrestarlos.

5.3.4.2
La seguridad es también un tema fundamental para los operadores de telecomunicaciones, para los que sería deseable contar con recomendaciones internacionales sobre compatibilidad de soluciones tecnológicas a nivel mundial, incluidas recomendaciones sobre colaboración entre operadores y fuerzas del orden sobre recursos de información indeseables (incluidos, por ejemplo, sitios web extremistas, etc.).
5.3.4.3
En el FMPT se debería llegar a un consenso de principio en cuanto a las amenazas de seguridad. A lo largo de este proceso, será necesario establecer supuestos sobre el futuro entorno de utilización de las TIC y considerar las amenazas que sufren distintos tipos de red (como las NGN), así como abordar las amenazas específicas actuales. Por ejemplo, la transición a las redes IP y la migración a IPv6 hacen que se multipliquen y diversifiquen los dispositivos que pueden contactarse a la red. Para garantizar una mayor seguridad para estos dispositivos, se necesitan métodos de autentificación y encriptación más modernos y fáciles de utilizar. 

5.3.4.4
El FMPT debería llegar a un acuerdo sobre estos temas, habida cuenta del importante trabajo que está llevando a cabo la UIT en la materia, en el seno de los Sectores y de la Secretaría General, además de los mecanismos instrumentales que la UIT, en su calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, podría facilitar.
6
CUESTIONES RELACIONADAS CON EL REGLAMENTO DE LAS TELECOMUNICACIONES INTERNACIONALES

6.1
El Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales (RTI)
 es un instrumento de la UIT que tiene carácter de tratado. En el RTI se establecen los principios generales de prestación y funcionamiento de las telecomunicaciones internacionales. Facilita la interconexión y compatibilidad mundiales de la infraestructura de telecomunicaciones, sirve de base al desarrollo armonioso y el funcionamiento eficaz de las instalaciones técnicas y fomenta la eficiencia y disponibilidad de los servicios de telecomunicaciones internacionales.
6.2
El actual Reglamento es el último de una larga serie de instrumentos cuyo origen se remonta a la creación de la UIT en 1865. Su inmediato predecesor estaba formado por dos tratados distintos: el Reglamento Telegráfico (1973) y el Reglamento Telefónico (1973).

6.3
Historia del RTI

6.3.1
El RTI no se ha modificado desde que entró en vigor el 1 de Julio de 1990. Desde entonces, la tecnología ha evolucionado rápidamente y en muchos campos, y los mercados de las telecomunicaciones se han liberalizado gracias a la privatización y la competencia. En muchos países la función del estado ha pasado de ser el operador de servicios de telefonía vocal analógica a ser el regulador de servicios multimedios digitales convergentes. Aunque el ritmo del cambio no ha sido el mismo en todos los países, la liberalización de los mercados de telecomunicaciones ha seguido la misma tendencia tanto en los países desarrollados como en desarrollo.
6.3.2
Las Conferencias de Plenipotenciarios de la UIT de Minneápolis (1998) y de Marrakech (2002) estudiaron la necesidad de revisar el RTI y hasta qué punto, pero ha resultado difícil llegar a un consenso para establecer el alcance de tal revisión e iniciarla efectivamente a causa de las distintas opiniones que los Estados Miembros de la UIT tienen acerca del RTI
. 

6.3.3
En la Conferencia de Plenipotenciarios de 2006 (PP-06) se lograron importantes progresos, materializados en la Resolución 146 (Antalya, 2006), Examen del Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales, y se llegó a un consenso sobre el proceso de examen que respeta las divergentes opciones de los Estados Miembros con respecto al futuro carácter del RTI. 

6.3.4
En la Resolución 146 se reconoce implícitamente que el RTI sigue vigente y aplicable a las redes y servicios de telecomunicaciones internacionales y que es necesario sostener debates oficiosos para lograr un amplio consenso antes de que puedan iniciarse las negociaciones oficiales. En concreto, la Resolución 146 establece que:

•
que se hace sentir la necesidad de lograr un amplio consenso sobre lo que podría ser objeto de disposiciones en los textos vinculantes de la UIT, u objeto de actividades de normalización o de desarrollo;

•
que es importante velar por que se examine el RTI y, si procede, se revise y actualice oportunamente a los efectos de facilitar la cooperación y la coordinación entre los Estados Miembros y reflejar con exactitud las relaciones entre los Estados Miembros, los Miembros de Sector, las administraciones y las entidades de explotación reconocidas; y

•
que el Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones (FMPT) ha sido tradicionalmente una plataforma idónea para discutir asuntos mundiales y transectoriales que interesan considerablemente a los miembros de la UIT, 

6.3.5
La Resolución 146, reconociendo la magnitud y complejidad de los debates acerca del RTI sostenidos desde 1998, resuelve que se examine el RTI y, entre otras cosas:

•
que el UIT‑T emprenda un examen del RTI vigente colaborando, si se estima oportuno, con los demás Sectores, en cuyo caso el UIT‑T sería el coordinador;

•
que el cuarto FMPT considere las nuevas cuestiones que plantean la política y la reglamentación de las telecomunicaciones en lo que concierne a los servicios y redes, con el propósito de fomentar su comprensión y, en lo posible, formular opiniones al respecto, si procede;

•
que el FMPT prepare informes y, en su caso, formule opiniones que someterá a la consideración de los Estados Miembros, los Miembros de Sector, las reuniones competentes de la UIT y el Consejo;

•
que se convoque una Conferencia Mundial de Telecomunicaciones Internacionales (CMTI) en la Sede de la Unión en 2012, basándose en las recomendaciones que resulten del proceso de revisión mencionado,

6.3.6 
Por consiguiente, la Resolución 146 prevé que, a partir de los anteriores debates, si procede, el proceso conste de dos exámenes diferenciados y distintos en que se aborden las disposiciones del RTI existentes, por un lado y las nuevas cuestiones que atañen a las telecomunicaciones internacionales, por otro.

6.3.7
En el seno del UIT-T, de conformidad con la Circular TSB 146
, un Grupo de Expertos está llevando a cabo dicho examen.

6.4
Nuevos retos para el RTI

6.4.1
Varios Estados Miembros presentaron contribuciones al Grupo de Trabajo del Consejo sobre el RTI en 2004-2005
. En algunas de estas contribuciones se identifican posibles nuevos temas para el debate en el marco del examen del RTI. No obstante, no se llegó a un consenso sobre si estas cuestiones, o cuáles de ellas, debían tratase más a fondo. El FMPT debe examinar nuevas cuestiones políticas y reglamentarias que puedan ser de interés para el examen del RTI. 

6.4.2
En el Anexo 3 al Informe del Grupo de Trabajo del Consejo sobre el RTI, Documento C05/EP11, se presentan resumidamente las cuestiones identificadas.

6.4.3
Por otro lado, en otros foros se han presentado más temas. Por ejemplo, la Comisión de Estudio 3 del UIT-T está estudiando actualmente la "concentración", cuya definición preliminar es "el encaminamiento del tráfico en concentración consiste en el encaminamiento del tráfico hasta su destino final a través de un centro de tránsito (concentrador), efectuándose, exclusivamente al último, el pago del precio de terminación (en caso de tráfico de cobro inverso: el origen) indicado en su oferta de concentración"
. La Comisión de Estudio 3 del UIT-T también ha estudiado la cuestión de las externalidades de red
, concepto que se menciona en la Resolución 22 de la Conferencia de Plenipotenciarios (Rev. Antalya, 2006).

6.4.4
Algunas de las contribuciones presentadas al Grupo de Expertos para el Examen del RTI (ITR-EG) suscitan temas que pueden considerarse nuevos y, por tanto, fuera del alcance del ITR-EG. Es posible que el FMPT quiera estudiar algunos de estos temas, que pueden referirse a Recomendaciones del UIT-T, perjuicio financiero, identificación del tráfico de origen, seguridad, calidad de servicio, utilización indebida de las instalaciones, utilización indebida de los recursos de numeración, fraudes y solución de controversias
, entre otros.

6.4.4.1
El término fraude se utiliza de diversas maneras en distintos contextos. No se quiere emplear aquí, como se hace en algunos países, para referirse a determinados tipos de actividades delictivas. En el contexto de las redes de telecomunicaciones, puede definirse como la utilización de las mismas con la intención de evitar el pago; sin efectuar el pago adecuado; sin efectuar pago alguno o haciendo que el pago lo abone un tercero.

6.4.4.2
El término utilización indebida, en cuanto a recursos de numeración, se refiere a la utilización de un recurso de numeración de manera no conforme con los criterios de asignación de la(s) Recomendación(es) UIT-T pertinente(s) de acuerdo con los cuales fue atribuido, o a la utilización de un recurso de numeración no asignado para la prestación de un servicio de telecomunicación.

6.4.4.3
En el contexto de los recursos de numeración, puede establecerse una diferencia entre utilización indebida y fraude, aunque algunas utilizaciones indebidas pueden suponer fraude. La utilización indebida se efectúa cuando los recursos de numeración se emplean para fines distintos de aquéllos para los que fueron atribuidos. El fraude se da cuando los recursos de numeración se utilizan para los fines para los que fueron atribuidos y para ganar dinero a expensas de los clientes y/o los operadores
.

6.4.5
Por otro lado, en una contribución
 de Camerún a la Comisión de Estudio 3 del UIT-T y al ITR-EG aparece una posible nueva cuestión, que es la de determinar, como principio general, si los operadores que facilitan servicios de tránsito o terminación han de recibir un pago en función de los costos en concepto de tales servicios. De esta manera se tendería a excluir los acuerdos de facturación de retención íntegra de tasas en origen.

6.4.6
Se propone que el FMPT considere los temas presentados y dé su opinión sobre cuáles de ellos, de haberlos, merecen mayor estudio en el contexto de la preparación de la CMTI que pide la Resolución 146 de la Conferencia de Plenipotenciarios.

7
PROYECTOS DE OPINIÓN

7.1
Los proyectos de opinión propuestos podrían centrarse en los siguientes temas:

7.1.1
La convergencia, incluidas las cuestiones de política pública en materia de Internet, como uno de los temas que más interés suscitan actualmente entre los Estados Miembros de la UIT y los Miembros de Sector.
7.1.2
Las repercusiones del continuo desarrollo de la convergencia, las redes de la próxima generación y de Internet, sobre todo en los países en desarrollo.
7.1.3
Nuevas cuestiones en materia de política y reglamentación de las telecomunicaciones, también como uno de los temas de más interés para los Estados Miembros de la UIT y los Miembros de Sector.
7.1.4
Nuevos temas, como se indica en la Resolución 146 (Antalya, 2006), también de alto interés al día de hoy para los Estados Miembros de la UIT y los Miembros de Sector, debatidos en la última reunión del Grupo de Expertos para el Examen del Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales.

Lista de acrónimos

ADSL

Línea de abonado digital asimétrica 
AMNT

Asamblea Mundial de Normalización de las Telecomunicaciones

ASP

proveedor de servicios de aplicación 
CMSI

Conferencia Mundial sobre la Sociedad de la Información 
CMTI 

Conferencia Mundial de Telecomunicaciones Internacionales 
CPE

Equipo en los locales del cliente 
FMC

Convergencia fijo-móvil 
FMPT

Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones 
FTTH

Fibra hasta el hogar 
GAC

Comité Asesor Gubernamental 
GSR

Simposio Mundial para Organismos Reguladores de la UIT 
HSDPA 
Acceso de paquetes de alta velocidad en sentido descendente 
ICANN

Corporación para la asignación de nombres y números Internet
ICT

Tecnologías de la información y la comunicación 
IDN

Nombres de dominio internacionalizados 
IGF

Foro para la Gobernanza de Internet 
IP

Protocolo Internet 
IPTV

Televisión por el protocolo Internet 
IPv6

Protocolo Internet versión 6
ITR

Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales 
ITR-EG

Grupo de Expertos para el Examen del Reglamento de las Telecomunicaciones 
Internacionales 
ITU

Unión Internacional de Telecomunicaciones
IXP

Central Internet 
M2M

Máquina a máquina 
NGN

Red de la próxima generación 
OMPI 

Organización Mundial de la Propiedad Intelectual 
RFID

Identificación por radiofrecuencias 
RTPC

Red telefónica pública conmutada 
SDO

Organizaciones de normalización 
SMS

Servicio de mensajes breves 
TSB

Oficina de Normalización de las Telecomunicaciones 
TV

Televisión
UNESCO 
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
USN

Redes de detección ubicua 
VoIP

Voz por el protocolo Internet 
WiMAX
Interoperabilidad mundial para acceso por microondas 
______________
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Transición de la RTPC a las redes IP (La era del "Todo por IP")
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Digitalización del contenido voz+datos+vídeo
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�	Véase, en concreto, el Acuerdo 498, en el Documento C2000/92, cuya dirección es: � HYPERLINK "http://www.itu.int/itudoc/gs/council/c00/docs/resdec/92.html" ��http://www.itu.int/itudoc/gs/council/c00/docs/resdec/92.html� 


�	Este texto y los siguientes apartados están extraídos literalmente del punto 2 del Anexo 1 a la Resolución 71 de la Conferencia de Plenipotenciarios, a excepción de la sustitución de "en los últimos cuatro años" por "a lo largo del periodo 2002-2006".


� 	Puede encontrarse la definición de FMC en la Recomendación UIT-T Q.1761, 3.6.


� 	Puede encontrarse más información sobre estas estrategias en los documentos del Simposio Mundial para Organismos Reguladores 2008 de la UIT sobre los seis grados de compartición, en la dirección � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/papers.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/papers.html�.


� 	Puede encontrarse una exposición general del cibergobierno en "Manual sobre redes basadas en el protocolo Internet y asuntos conexos" en la dirección � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html�. Otras iniciativas específicas pueden consultarse en: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/cyb/estrat/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/cyb/estrat/index.html�.


�	Recomendación UIT-T Y.2001 (Comisión de Estudio 13).


� 	Todos la información sobre el GSR 2007 puede encontrarse en � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR07/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR07/index.html�.


�	IPTV se refiere a la utilización de redes IP para transmitir programas de televisión; VoIP se refiere a la utilización de redes IP para transmitir comunicaciones vocales.


� 	Puede encontrar más información sobre el Grupo de Trabajo en � HYPERLINK "www.itu.int/council/wsis/Working_Group_on_WSIS/Feb-2006/wsis_WG_previous_events.html" ��www.itu.int/council/wsis/Working_Group_on_WSIS/Feb-2006/wsis_WG_previous_events.html�.


�	Véase WTPF-IEG/1/9 en � HYPERLINK "http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/ieg/june-meeting/WTPF-IEG-1-9.doc%20" ��http://www.itu.int/osg/csd/wtpf/wtpf2009/ieg/june-meeting/WTPF-IEG-1-9.doc �


�	Esta lista está extraída del "Manual sobre redes basadas en el protocolo Internet (IP) y asuntos conexos" de la UIT, 2005, elaborado para informar a los Estados Miembros, en especial los países en desarrollo, acerca de temas relacionados con las redes basadas en el protocolo Internet (IP), incluida la gestión de los nombres de dominio Internet y temas conexos. Se trata de una publicación de antecedentes, que también identifica algunas cuestiones políticas fundamentales asociadas con la utilización generalizada de las redes IP (es decir, de Internet). Véase � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/special-projects/ip-policy/final/index.html�. 


�	Véase � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com03/iic/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com03/iic/index.html� 


�	El UIT-D y el IDRC prepararon un Informe sobre la función de la IXP en África en 2004. Dicho Informe, "Via Africa: creating local and regional IXPs to save money and bandwidth", disponible en � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/treg/publications/index.html" ��www.itu.int/ITU-D/treg/publications/index.html�, podrá ser consultado por el FMPT-09. En la Edición de 2008 de "Tendencias de la reforma de las telecomunicaciones", también se incluirá un Capítulo sobre acceso abierto a las pasarelas internacionales.


�	Declaración del Secretario General de la UIT, Dr. Hamadoun I. Touré, a la tercera reunión anual de la Alianza Mundial de las Naciones Unidas para las tecnologías de la información y la comunicación y el desarrollo, celebrada en Lumpur, Malasia, los días 18-20 de mayo de 2008.


� 	Como se indica en la Resolución 38 del Plan de Acción de Doha y en el párrafo 24 del Compromiso de Túnez.


� 	Veáse el texto completo del RTI en � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc" ��http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc�.


�	Puede encontrarse información sobre los distintos debates sostenidos antes de la Conferencia de Plenipotenciarios de 2002 en: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/itr/index.html" ��http://www.itu.int/ITU-T/itr/index.html�.


�	Véase � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/T05-TSB-CIR-0146/en" ��http://www.itu.int/md/T05-TSB-CIR-0146/en�. 


�	Véase � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc" ��http://www.itu.int/ITU-T/itr/files/ITR-e.doc�.


� 	Véase TD 11 (WP 3/3).


�	Véase TD 8 (WP 3/3); y GR TAF – C 4 y GR TAF – C 7.


�	Puede encontrarse información adicional en ITR-EG TD 28, Rev 1, en la dirección: � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-080626-TD-PLEN-0028/en" ��http://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-080626-TD-PLEN-0028/en�.


�	� HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-D/finance/work-cost-tariffs/events/tariff-seminars/djibouti-08/Peter%20Hoath-4-EN.PDF" ��http://www.itu.int/ITU-D/finance/work-cost-tariffs/events/tariff-seminars/djibouti-08/Peter%20Hoath-4-EN.PDF�.


� 	Véase la Recomendación UIT-T E.156.


�	Véase la cláusula 3 del Suplemento 1 de la Recomendación UIT-T E.156.


�	Véase COM 3 – C 42, idéntico a ITR-EG – C 9.
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