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	第88号决议的拟议修改


	

	

	摘要：
	政府、电信业务提供商和所有其他利益攸关方之间开展有效协调与合作，对于继续推广价格可承受的电信/ICT业务以及客户在另一个国家漫游时有效使用这些业务至关重要。本文件对WTSA第88号决议（2016年，哈马马特）提出了一些修改意见，以顾及替代性通信手段的出现和发展，如替代传统国际移动漫游（IMR）业务的过顶（OTT）应用。
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引言
传统而言，国际移动漫游（IMR）业务已被用来扩展归属运营商的语音、短信和数据业务的覆盖范围，允许移动用户在访问另一个国家时，继续使用其归属运营商的电话号码和业务，在现有移动电话或其他移动设备上拨打和接听语音电话以及发送和接收文本消息、浏览互联网、发送和接收电子邮件。新兴的技术和应用，特别是互联网电话和相关的过顶（OTT）应用，一直在快速地发展，消除了消费者在本地、国内和国际使用各种电信业务的差异。与电路交换相比，国家与国家以及各国之间的流量变得更加分组化和以互联网协议（IP）为驱动，而以距离为驱动的收费概念已经被通过任何路由在任何地方传送数据包所取代。
由于替代性效应引发的诱导性竞争，可用于替代国际移动漫游业务的OTT应用的出现和不断发展提供了一个可降低国际移动漫游费率的有力替代方式。市场机制将在此发挥作用，旨在降低国际移动漫游资费的监管干预无需花费太多的精力或变得不再必要。因此，国际电联旨在促进降低国际移动漫游资费的相关建议书应考虑OTT应用及其影响。
鉴于上述情况，提议对WTSA第88号决议进行修改，以应对变化的情况，并考虑到替代性OTT应用的全球发展。
提案
亚太电信组织各成员国主管部门提出了一些修改意见，以突出这项决议的重点，并强调有必要审议国际电联涉及这一问题的现有建议书。由于新兴技术、替代性OTT应用及其对漫游费率可能产生的影响而导致的技术环境的变化以及自WTSA-16以来取得的进展，此次编辑建议对当前文本进行修改，以完善背景情况介绍。本提案还简化了现有的参引。 
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世界电信标准化全会（2016年，哈马马特2022年，日内瓦），
考虑到
a)	2013年9月23-24日在日内瓦举办的国际移动漫游（IMR）高级别讲习班的成果；
b)	2015年9月18日在日内瓦举办的国际电联IMR全球对话的成果；
c)	国际电联电信标准化部门（ITU-T）从事的工作涉及建议书、一致性评估以及具有政策或监管影响的问题；
d)	在全球范围内，经济日益依赖于可靠、成本高效、具有竞争性且价格可承受的移动通信技术；
e)	当批发IMR费率与底层成本脱节时，可能会对零售费率产生影响，包括出现不一致和任意收费情况；
f)	如果国内价格与IMR价格之间持续存在巨大差异，就不可能形成竞争性的国际电信市场；
g)	各国之间与各区域之间的成本存在差异；
h)	包括无线电通信在内的电信/ICT基础设施的发展缩小了在农村和偏远地区、岛屿社区以及其他困难地区提供电信业务的经济可行性差距； 
i)	电信技术和应用，特别是互联网电话和相关的过顶（OTT）应用，能以低价或免费的方式替代传统的IMR业务，即语音业务、短信和彩信，从而提高普及率和可负担性，其发展速度非常快，消除了消费者在本地、国内和国际使用各种电信业务的差异；
j)	与电路交换相比，国家与国家以及各国之间的通信已变得更加分组化、以互联网协议为驱动；
k)	以距离为驱动的收费概念已经被通过任何路由在任何地方传送数据包所取代；
l)	由于VoIP、OTT应用等替代性通信手段的出现，形成了与传统IMR业务的相互竞争，在没有监管干预，或最低限度的必要监管下，可以实现市场驱动的IMR资费下降，
注意到
a)	ITU-T D.98建议书是2012年在成员国与部门成员之间达成的一项协议，旨在通过支持使用促进替代的业务以及采用新技术，鼓励在商业基础上发展有效竞争的IMR市场，增加用户的选择；
b)	ITU-T D.97建议书载有或可用于降低过高漫游费率的方法，同时突出强调鼓励漫游市场竞争、教育消费者和考虑采取引入漫游费率上限等适当监管行动的必要性；
c)	ITU-T D.262号建议书涉及OTT应用可能直接替代或从功能上替代传统国际电信业务的问题，并强调成员国和部门成员有必要参与和推动标准化工作，确保为消费者提供价格可承受的服务和应用；
d)	由于高额的IMR费用，全球消费者求助于替代性通信方式，如互联网电话和相关的OTT应用、购买捆绑式资费或临时获得当地的SIM卡，
做出决议
ITU-T第3研究组必须继续研究IMR费率的经济影响，
责成第3研究组
审议 ITU-T D.98和ITU-T D.97建议书，同时考虑到当前的互联网电话技术，
责成电信标准化局主任
1	与电信发展局（BDT）主任协作，推出相关举措，增强人们对降低IMR费率给消费者所带来益处的认识；
2	提出合作方法，促进ITU-T D.98和D.97建议书的落实，并通过推行能力建设项目、讲习班和为国际合作协议制定导则，降低各成员国之间的IMR费率，
请各成员国
1	为落实ITU-T D.98和ITU-T D.97建议书采取措施；
2	适用时采取监管措施，通过协作努力降低IMR费率；
3	采取措施落实使用可替代IMR的业务和采用包括OTT应用在内的新技术，以开发具有竞争力的IMR市场并适时增加用户选择。
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