2
PP26/86-C
	[bookmark: ditulogo][bookmark: dorlang][image: A black background with a black square

AI-generated content may be incorrect.]

	[bookmark: dhead]

	
	

	全体会议
	文件 86-C

	
	2026年10月19日

	
	原文：英文

	

	[bookmark: dsource]中华人民共和国/俄罗斯联邦

	[bookmark: dtitle1]有关大会工作的提案

	[bookmark: dtitle2]

	[bookmark: dtitle3]





ADD	CHN/RUS/86/1
第[CHN/RUS-1]号新决议草案
促进在月球探测、开发和利用中合理、高效、公平和
可持续地使用无线电频率
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈）
忆及
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK9]a)	《关于各国探索和利用包括月球和其他天体在内外层空间活动的原则条约》中确立的国际法核心准则，即和平利用外层空间、不将天体收归己有以及所有国家平等参与空间活动；
[bookmark: OLE_LINK8]b)	根据其《组织法》（CS）、《公约》（CV）和《无线电规则》，国际电信联盟（ITU）被赋予管理全球无线电频谱和卫星轨道资源，以及制定无线电通信标准的法定职责；
c)	历届国际电联全权代表大会和世界无线电通信大会通过的一系列决议，涉及到空间业务的公平频谱划分以及支持发展中国家的空间通信能力建设问题，
[bookmark: OLE_LINK1]认识到
a)	各国在和平探索和利用月球方面须拥有平等权利，须尽相应努力保证公平参与，加强国际合作，秉持广泛协商、共同贡献、利益共享的原则，并顾及传统空间大国、新兴空间国家和发展中国家的合理诉求；
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]b)	划分给月球探索的无线电频率是支持月球通信、导航、遥感、遥测、跟踪和控制、科学探索以及未来资源开发和基础设施运营的核心战略资源；
c)	月球活动的频谱管理须遵循审慎原则、代际公平和长期可持续性，以促进月球活动的安全、有序和可持续发展；
d)	作为联合国专门机构，国际电信联盟依法负有确保合理、高效、公平、非歧视和可持续地使用无线电频率的责任，
注意到
a)	联合国和平利用外层空间委员会（COPUOS）和其他相关国际论坛日益关注月球活动的监管、安全运行、透明度和长期可持续性；
b)	2023年世界无线电通信大会（WRC-23）启动了月球频谱相关问题的研究，并将相关议项纳入随后的大会议程，为建立月球频谱监管体系奠定了基础；
c)	ITU-R已开展有关月球无线电传播、空间研究业务、频率兼容性和共用的技术研究，并编撰了相关报告和建议书；
[bookmark: OLE_LINK4]d)	世界上多个国家的电信主管部门已为月球空间电台和月球卫星星座做出频率通知的申报，现行《无线电规则》在月球专用频率划分、协调程序、保护标准以及登记和通知机制方面仍需进一步完善，以满足未来大规模月球任务的需求，
考虑到
a)	包括划分、协调、登记、通知和监测在内的整个频谱管理流程须公开透明，并须精简合规程序以提高管理效率；
b)	须加强对发展中国家的技术援助和能力建设，保证这些国家平等参与月球探索；
c)	跨部门及国际协调的进一步提升有助于形成统一、兼容和可互操作的月球频谱治理框架，
做出决议
1	强调在月球及其周围使用无线电频率须遵守合理性、效率、公平、非歧视、可持续性、国际合作等一般原则；
2	将月球探索、开发和利用带来的频谱需求纳入国际电联的长期监管体系，并推动建立透明、稳定和统一的频谱管理体制；
3	在频谱管理方面采取公平和包容的方法，并保证所有国家和任务运营商不受歧视地获取频率资源，
鼓励成员国和部门成员
1	积极参与ITU-R有关月球频率划分、技术标准、协调机制、干扰保护和频率共用条件的研究，并及时分享相关数据和实践经验；
2	推进参与月球探索的发展中国家的频谱能力建设，深化技术交流、信息共享、人员培训等领域的合作；
3	促进有关月球频谱需求预测、共用模式和创新频谱技术的研究，以夯实可持续频谱管理的基础。
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