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Introducción
El rápido crecimiento de las constelaciones multisatélite en órbitas no geoestacionarias ha dado lugar a un aumento espectacular del número de notificaciones complejas. Esto ha supuesto una carga sin precedentes para la Oficina de Radiocomunicaciones (BR) de la UIT y ha provocado una crisis sistémica en los procedimientos de coordinación internacional.
Históricamente, la Resolución 91 (Rev. Guadalajara, 2010) de la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT, sobre la recuperación de costes de algunos productos y servicios de la UIT, se elaboró con el único fin de compensar los costes de productos discrecionales (opcionales) de la Unión, tales como publicaciones, software y cursos de formación de pago. Por el contrario, la atribución y el registro de los recursos orbitales/espectrales no se consideran servicios comerciales. No existe ningún otro organismo internacional que pueda reconocer los derechos soberanos de los Estados Miembros sobre el espectro de frecuencias radioeléctricas.
Por lo tanto, la transformación de la obligación legal de la UIT de registrar frecuencias en un servicio comercial de pago constituye una infracción directa de la Constitución de la UIT.
La metodología del Acuerdo 482 (C01, modificado por última vez C25) del Consejo se basó durante mucho tiempo en los principios de la Resolución 88 derogada (Rev. Marrakech, 2002), sobre los precios de tramitación de las notificaciones de redes de satélite y los procedimientos administrativos correspondientes, y prohibía estrictamente la inclusión de gastos indirectos (generales y administrativos) en las tasas que se cobraban a los solicitantes de redes de satélite. Los gastos se calculaban únicamente sobre la base de los gastos directos y verificables en los que incurría la BR para el examen técnico.


Sin embargo, en la reunión de 2025 del Consejo de la UIT se introdujeron cambios fundamentales en el Acuerdo 482. La nueva versión legalizó la inclusión de los costes indirectos en el procedimiento de "recuperación íntegra de costes", utilizando las tasas como herramienta para cubrir el déficit del presupuesto general de la UIT. Como resultado de ello, se ha producido un doble cobro injustificado de tasas por la misma función de la UIT, y el procedimiento soberano de registro de un recurso escaso se considera ahora una transacción comercial. Sobre la base de lo anterior, se propone: 
1)	Revisar la Resolución 91 de la Conferencia de Plenipotenciarios suprimiendo por completo la sección relativa a la recuperación de costes para la tramitación de notificaciones de redes de satélites (Anexo 1).
2)	Adoptar una nueva Resolución de la UIT sobre la recuperación de costes para la tramitación de notificaciones de redes/sistemas de satélites (Anexo 2).
La nueva Resolución tiene por objeto mejorar la transparencia financiera de la UIT y optimizar los mecanismos de recuperación de costes. La transición a una contabilidad de costes directos garantizará la estricta rendición de cuentas de la BR ante los Estados Miembros. Al mismo tiempo, mantener el derecho a una notificación gratuita al año garantiza el cumplimiento del Artículo 44 de la Constitución de la UIT relativo al acceso equitativo a los recursos orbitales/espectrales para todos los países, independientemente de su situación económica.


MOD	BLR/RUS/93A1/1
RESOLUCIÓN 91 (REV. GUADALAJARA, 2010doha, 2026)
Recuperación de costes para algunos productos 
y servicios de la UIT
La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (Guadalajara, 2010Doha, 2026),
considerando
a)	que anteriores Conferencias de Plenipotenciarios refrendaron el examen de opciones con miras a fortalecer las bases financieras de la Unión, concretamente, las posibilidades de reducir costes, de atribuir más eficazmente los recursos, jerarquizar las actividades conforme a los objetivos establecidos en el Plan Estratégico, fomentar una mayor participación de las entidades diferentes de los Estados Miembros y, cuando proceda, cobrar los servicios de la UIT, particularmente cuando esos servicios se presten con carácter discrecional o cuando rebasen el nivel de los medios ofrecidos generalmente;
b)	que en la Resolución 1210 del Consejo de la UIT se encarga al Secretario General que establezca un seguimiento de la contabilidad de costes que haga posible identificar y verificar los costes de cada proyecto y actividad de la UIT, ya que es esencial para preparar presupuestos exactos basados en actividades e implementar la recuperación de costes;
c)	que la solidaridad entre los Estados Miembros y los Miembros de Sector en lo que respecta a una distribución equitativa del cumplimiento de las obligaciones financieras debe seguir siendo un principio importante de las bases financieras de la Unión;
d)	que la Unión ha elaborado un sistema de contribuciones en virtud del cual algunos Estados Miembros han asumido voluntariamente una gran parte del apoyo para las actividades básicas de la Unión, que redundan en beneficio de todos los Estados Miembros, aunque la importancia de estas actividades pueda ser ponderada de forma diversa por los distintos Estados Miembros,
observando
a)	que la elaboración del presupuesto basada en los resultados se concibió y aplicó a partir del presupuesto de 2006-2007 de la Unión, en consonancia con la Resolución 1216 del Consejo;
b)	que la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneápolis, 1998) decidió aplicar la planificación operacional en los tres Sectores y en la Secretaría General, con miras a establecer un vínculo entre la planificación financiera y la planificación estratégica, mediante la adopción de la Resolución 72 (Minneápolis, 1998), que posteriormente fue enmendada por la Conferencia de Plenipotenciarios (Marrakech, 2002), la Conferencia de Plenipotenciarios (Antalya, 2006) y por la presente Conferencia;
c)	la adopción por el Consejo del Acuerdo 535 sobre un método de atribución de costes que le confiere exactitud al proceso de contabilización de costes y a la atribución de costes a los resultados, mediante la elaboración y la aplicación de un sistema de contabilización del tiempo, y permite identificar el coste total de las actividades y de los resultados, incluidos, entre otros, los costes de elaboración y los costes de producción, ventas, comercialización y distribución;
d)	la función del Consejo en el establecimiento de salvaguardias y controles sobre los ingresos y gastos, cuando se aprueban los presupuestos bienales y cuando se examinan los planes operacionales anuales y los informes de gestión financiera,
reconociendo
a)	que la aplicación de mecanismos de recuperación de costes es específica del proceso comercial relacionado con los diversos productos o servicios sujetos a la recuperación de costes;
b)	que el método utilizado para la aplicación de la recuperación de costes a las notificaciones de redes de satélites se define en el Acuerdo 482 (modificado en 2008) del Consejo (Documento C08/103);
cb)	que las tasas de recuperación de costes de los productos y servicios están desglosadas por producto o servicio y se utilizan para sufragar los costes directos e indirectos de la prestación del servicio o el suministro del producto a que se refieren, y no deberían considerarse como generadoras de beneficios a costa de los Miembros;
dc)	que se deberían imponer límites a las atribuciones de costes indirectos dado que, a pesar de los más decididos esfuerzos por definir una metodología equitativa de atribución de costes, según se indica en el anterior observando c), no es posible garantizar que dicha metodología tenga siempre como resultado un nivel razonable de atribución de los costes indirectos de un producto o servicio determinado;
ed)	que la recuperación de costes puede ser un medio de promover la eficiencia, al desalentar la utilización innecesaria o superflua de servicios o productos;
fe)	que el impago de las facturas de productos y servicios sujetos a la recuperación de costes tiene consecuencias negativas en la situación financiera de la Unión,
resuelve
1	seguir refrendando la aplicación de la recuperación de costes, en la medida de lo posible mediante el pago anticipado, para financiar determinados productos y servicios de la Unión para los cuales se ha adoptado el principio de la recuperación de costes;
2	que el Consejo considere la ampliación del principio de la recuperación de costes y lo aplique, según proceda:
i)	a los nuevos productos y servicios de la UIT;
ii)	a los productos y servicios recomendados por una Conferencia o Asamblea de un Sector;
iii)	a cualquier otro caso que el Consejo considere oportuno;
3	que, cuando el Consejo examine la aplicación de la recuperación de costes a un producto o servicio particular, se sigan teniendo en cuenta los siguientes factores:
i)	cuando un servicio o producto se suministre en beneficio de un limitado número de Estados Miembros o Miembros de Sector;
ii)	cuando un servicio o producto sea objeto de una demanda mucho mayor medida por parte de un reducido número de usuarios;
iii)	cuando se soliciten servicios o productos de manera discrecional;


4	que el Consejo aplique la recuperación de costes, de forma que:
i)	garantice que se recuperan sólo los costes directos e indirectos de prestación de los servicios y suministro de los productos a que se hace referencia en el observando c) anterior; 
ii)	permita una contabilidad abierta y transparente de los gastos e ingresos;
iii)	permita ajustar la tasa por el producto o servicio, basándose en los costes directos e indirectos de conformidad con el observando c) anterior; 
iv)	proporcione una metodología que permita establecer una lista de todos los costes indirectos específicos que pueden contribuir al coste general del producto o servicio;
v)	determine un límite superior para el nivel de los costes indirectos que se han de atribuir a un producto o servicio, expresado como el porcentaje máximo definido globalmente de los costes fijos que no se debe rebasar; 
vi)	se tomen en consideración las necesidades especiales de los países en desarrollo, especialmente los países menos adelantados, los pequeños Estados insulares en desarrollo, los países en desarrollo sin litoral y los países con economías en transición, de manera que la recuperación de costes no obstaculice el desarrollo de los servicios o redes de telecomunicaciones en tales países;
vii)	permita a los Estados Miembros recibir un nivel adecuado del producto o servicio gratuito, cuando así proceda;
viii)	se garantice que la recuperación de costes no se aplique a los productos o servicios solicitados antes de la fecha de adopción por el Consejo y la Conferencia de Plenipotenciarios de la decisión de aplicar la recuperación de costes;
ix)	permita suministrar los correspondientes productos y servicios de la manera más eficaz y rentable, teniendo en cuenta las prácticas óptimas de otras organizaciones internacionales importantes, llegado el caso,
encarga al Secretario General
que, en consulta con los Directores de las Oficinas, los Estados Miembros y los Miembros de Sector:
1	siga considerando y recomendando una serie de criterios encaminados a la aplicación de los principios de recuperación de costes, en consonancia con los resuelve 1, 2, 3 y 4 anteriores, pero no limitada a éstos;
2	defina los productos y servicios a que se aplica la recuperación de costes y proponga productos y servicios adicionales a los cuales pueda aplicarse el método de recuperación de costos;
3	determine la estructura de costes de cada producto y servicio sometido a la recuperación de costes;
4	que establezca procedimientos y mecanismos para aplicar el pago anticipado a los productos y servicios sujetos a recuperación de costes, incluida la facturación, que habrá de considerar y aprobar el Consejo;
5	elabore un informe para someterlo a la consideración de cada reunión anual del Consejo, con inclusión de las nuevas medidas que pudieren ser necesarias para la aplicación del método de recuperación de costes, a fin de permitir un incremento de los ingresos de conformidad con la Resolución 158 (Antalya, 2006Rev. Busán, 2014) de la Conferencia de Plenipotenciarios,
encarga al Consejo
1	que siga considerando el informe y las propuestas del Secretario General y adopte nuevos criterios o modifique los criterios anteriores con miras a la aplicación de la recuperación de costes en consonancia con los resuelve 1, 2, 3 y 4 anteriores;
2	que siga analizando, caso por caso, productos y servicios que cumplan los criterios referidos, y decida cuáles son los que deben ser objeto de recuperación de costes;
3	que siga preparando las tasas adecuadas, basándose en la plena atribución de los costes de prestación de los servicios;
4	que siga adoptando las disposiciones idóneas para responder a las necesidades de los países en desarrollo, especialmente los países menos adelantados, los pequeños Estados insulares en desarrollo, los países en desarrollo sin litoral y los países con economías en transición;
5	que siga promoviendo la eficacia en la prestación y en el pago de productos y servicios sujetos a la recuperación de costes;
6	que vele por una gestión adecuada de todo déficit de ingresos, mediante una revisión anual del rendimiento real de las actividades sujetas a la recuperación de costes, de modo que se puedan tomar oportunamente las correspondientes medidas correctivas;
7	que mejore la predicción de los ingresos generados por la recuperación de costes, utilizando el método de elaboración del presupuesto basado en los resultados, el sistema de contabilización del tiempo y la metodología de asignación de costes;
8	que siga modificando el Reglamento Financiero, según proceda, para permitir la aplicación de la recuperación de costes y garantizar la responsabilidad y la transparencia;
9	que presente a la siguiente Conferencia de Plenipotenciarios un informe sobre las medidas adoptadas para dar aplicación a la presente Resolución.

ADD	BLR/RUS/93A1/2
Proyecto de nueva Resolución [BLR/RUS-2]
Recuperación de costes para la tramitación de notificaciones
de redes/sistemas de satélites
La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (Doha, 2026),
considerando
a)	el Artículo 1 de la Constitución de la UIT, en el que se consagran los objetivos de la Unión de mantener y ampliar la cooperación internacional para el mejoramiento y el empleo racional de toda clase de telecomunicaciones, y de atribuir eficazmente el espectro de frecuencias radioeléctricas y las órbitas de satélite a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre estaciones de radiocomunicación;
b)	el Artículo 12, § 2 e), del Convenio de la UIT, que atribuye a la Oficina de Radiocomunicaciones la obligación legal de efectuar la inscripción y registro metódicos de las asignaciones de frecuencias y, en su caso, de las características orbitales asociadas, y de mantener al día el Registro Internacional de Frecuencias;
c)	el Artículo 28, §§ 1 y 2, de la Constitución, que establece que los gastos derivados del funcionamiento estatutario de los órganos rectores, la Secretaría General y los Sectores de la Unión se financiarán íntegramente y de forma periódica mediante el mecanismo de reparto de las unidades contributivas de los Estados Miembros,
reconociendo
a)	que las frecuencias y las órbitas asociadas, incluida la órbita de los satélites geoestacionarios, son recursos naturales limitados que deben utilizarse de forma racional, eficaz y económica, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones, con el fin de garantizar que los diferentes países o grupos de países disfruten de un acceso equitativo a esas órbitas y a esas frecuencias, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los países en desarrollo[footnoteRef:1]1 y la situación geográfica de determinados países; [1: 1	Este término comprende los países menos adelantados, los pequeños Estados insulares en desarrollo, los países en desarrollo sin litoral y los países con economías en transición.] 

b)	que los costes de tramitación de las notificaciones de redes/sistemas de satélites deben ser completamente transparentes y previsibles, y deben calcularse exclusivamente sobre la base de los gastos administrativos efectivos mínimos necesarios en los que incurra la Oficina, incluidos:
–	las horas normales efectivas de trabajo de los ingenieros y expertos del Departamento de Servicios Espaciales de la Oficina para la validación, examen y coordinación de una notificación específica;
–	los gastos directos incurridos por la publicación técnica de información sobre redes/sistemas en la Circular Internacional de Información sobre Frecuencias de la Oficina (BR IFIC) (Servicios Espaciales);
–	los servicios profesionales (el coste de los consultores o del personal temporal contratado exclusivamente para la tramitación de las notificaciones de redes/sistemas de satélites);
–	los viajes oficiales del personal de la Oficina relacionados con la tramitación de notificaciones, así como el coste de la formación y el desarrollo profesional del personal de la Oficina en asuntos directamente relacionados con la tramitación de notificaciones;
–	el coste de desarrollo y explotación de software para la tramitación de notificaciones de redes/sistemas de satélites,
resuelve
1	que el mecanismo de recuperación de costes para la tramitación de notificaciones de redes/sistemas de satélites se base en el principio de compensación de los gastos directos en que incurra efectivamente la Oficina al tramitar las notificaciones de redes/sistemas de satélites;
2	que cada Estado Miembro tendrá derecho a la publicación de Secciones Especiales o partes de la BR IFIC (Servicios Espaciales) para una notificación de red/sistema de satélites al año de forma gratuita, incluidas las presentadas en virtud de la Resolución 170 (Rev.CMR‑23) de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, sin que se apliquen tasas en concepto de recuperación de costes, de conformidad con los términos y excepciones establecidos en el Acuerdo 482 del Consejo de la UIT (C01, modificado por última vez C25);
3	que los ingresos derivados de la recuperación de costes para la tramitación de notificaciones de redes/sistemas de satélites se destinarán exclusivamente al desarrollo de equipos y software para los trabajos relacionados con la tramitación de notificaciones de redes/sistemas de satélites, la contratación, cuando sea necesario, de personal adicional de la Oficina para la tramitación de las notificaciones, la formación de personal cualificado de la Oficina para el examen de las notificaciones, y la organización de talleres para las administraciones sobre la notificación e inscripción de asignaciones de frecuencias a redes/sistemas de satélites,
encarga al Consejo
que revise el Acuerdo 482 (C01, modificado por última vez C25) del Consejo con el fin de que la metodología de cálculo se ajuste estrictamente a los resuelve 1 y 2 de la presente Resolución,
encarga al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones
que presente al Consejo un informe financiero anual detallado sobre los gastos directos en que ha incurrido efectivamente la Oficina para la tramitación de notificaciones de redes/sistemas de satélites y los importes recibidos en concepto de recuperación de costes.
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