2
PP26/93-R
	[bookmark: ditulogo][image: A black background with a black square

AI-generated content may be incorrect.]

	[bookmark: dhead]

	[bookmark: dspace]
	

	ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
	Документ 93-R

	
	19 октября 2026 года

	
	Оригинал: русский

	

	[bookmark: dsource]Беларусь (Республика), Российская Федерация

	[bookmark: dtitle1]ПРЕДЛОЖЕНИЯ для работы КОНФЕРЕНЦИИ

	[bookmark: dtitle2]ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ РЕСУРСОВ МСЭ 
В ЦЕЛЯХ БОЛЕЕ ПОЛНОГО СООТВЕТСТВИЯ ЦЕЛЯМ СОЮЗА

	[bookmark: dtitle3]


1	Введение
Уникальная роль МСЭ, закрепленная в Статье 1 Устава, предполагает для достижения его целей совершение следующих действий:
−	распределение радиочастотного спектра, выделение радиочастот и регистрация радиочастотных присвоений и, для космических служб, соответствующих позиций на орбите геостационарных спутников или соответствующих характеристик спутников на других орбитах, чтобы избежать вредных помех между радиостанциями различных стран;
−	координация усилий, направленных на устранение вредных помех между радиостанциями различных стран и на улучшение использования радиочастотного спектра и орбит геостационарных спутников и других спутниковых орбит для служб радиосвязи;
−	облегчение	международной стандартизации электросвязи с удовлетворительным качеством обслуживания;
−	поощрение международного сотрудничества и солидарности при оказании технической помощи развивающимся странам и в целях создания, развития и совершенствования оборудования и сетей электросвязи в развивающихся странах всеми имеющимися в его распоряжении средствами, включая его участие в соответствующих программах ООН и использование, в случае необходимости, своих собственных ресурсов;
−	координация усилий, направленных на обеспечение гармоничного развития средств электросвязи, особенно тех, которые связаны с использованием космической техники, с целью полного использования их возможностей;
−	поощрение сотрудничества между Государствами-Членами и Членами Секторов с целью установления насколько возможно более низких тарифов, совместимых с эффективностью обслуживания, и с учетом необходимости сохранения независимого финансового управления электросвязью на здоровой основе;
−	способствование принятию мер для обеспечения безопасности человеческой жизни путем совместного использования служб электросвязи;
−	проведение исследований, установление правил, принятие резолюций, формулирование рекомендаций и мнений, сбор и публикация информации по вопросам электросвязи;
−	содействие совместно с международными финансовыми организациями и организациями в области развития установлению предпочтительных и благоприятных кредитных линий, которые будут использоваться для разработки социальных проектов, предназначенных, среди прочего, для расширения служб электросвязи в самых отдаленных районах стран;
−	поощрение участия в деятельности Союза заинтересованных объединений и сотрудничества с региональными и другими организациями для выполнения целей Союза.
И хотя постоянно происходящие технологические изменения, включая цифровизацию и формирование новых цифровых экосистем, должны учитываться при определении будущих приоритетов, вызывает обеспокоенность, что выход за пределы основных направлений в периферийные области может ослабить способность Союза эффективно осуществлять его основные функции. Вопрос состоит не в том, следует ли МСЭ адаптироваться, а в том, сопровождается ли такая адаптация надлежащей приоритизацией и дисциплинированным распределением ресурсов.
Российская Федерация считает, что имеется широкий консенсус относительно того, что более точная приоритизация намечаемых в оперативных планах МСЭ результатов деятельности будет полезна для Союза. Более явная связь между основными целями МСЭ, ожидаемыми результатами и распределением ресурсов позволила бы повысить стратегическую фокусировку МСЭ, укрепить его технический авторитет, упростить функционирование Союза и укрепить доверие заинтересованных сторон.
Предлагаемая резолюция призвана поддержать возвращение к приоритизации основных функций и целей без снижения общих устремлений Союза. Его цель — повысить качество принятия решений с тем, чтобы намечаемые в оперативных планах новые результаты деятельности МСЭ были надлежащим образом обоснованы с точки зрения его мандата и добавленной ценности, а также создать регулярный полноценный механизм обзора, позволяющий сохранять актуальность и реализуемость резолюций.
2	Краткое содержание предложения
Настоящая Резолюция на ПК-26 развивает идеи, ранее представленные Российской Федерацией в Документе CWG-FHR-22/25 на 22-м собрании Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР), а также во вкладе C26/91 на сессии Совета МСЭ 2026 года.
В этих ранее представленных предложениях содержался призыв к проведению всесторонней оценки и обзора видов деятельности и рабочих программ МСЭ, а также результатов с целью подтвердить и улучшить их соответствие целям Союза; при этом ставится задача обеспечить более эффективное направление ресурсов Союза на реализацию его основных целей и функций.
Кроме того, был предложен дифференцированный подход к финансированию различных видов деятельности и рабочих программ МСЭ с периодическим пересмотром, а также четко определенный механизм оценки и обзора результатов, видов деятельности и рабочих программ на основе прозрачных критериев, позволяющих разграничивать основные и неосновные виды деятельности.
Полномочной конференции 2026 года предлагается рассмотреть изложенное ниже обновленное предложение, одобрить проект Резолюции, содержащийся в Приложении, и поручить Совету МСЭ инициировать проведение в течение четырехгодичного цикла, следующего за ПК-26, оценки и обзора намеченных и фактических результатов деятельности МСЭ для определения их соответствия целям Союза, с тем чтобы ресурсы Союза в большей степени направлялись на реализацию именно основных целей Союза.
Определение критериев для приоритизации намеченных результатов деятельности, видов деятельности и программ, а также надлежащего инструмента или формата для проведения их оценки и обзора, включая возможность использования РГС-ФЛР, Рабочей группы Совета по стратегическому и финансовому планированию, специально создаваемой для этой цели целевой группы либо иного механизма, предлагается оставить на усмотрение Совета при условии обеспечения достаточно широкого участия ключевых заинтересованных сторон, включая представителей Государств-Членов, Членов Секторов и Секретариата МСЭ.


ADD	BLR/RUS/93/1
Проект новой Резолюции [BLR/RUS-1] (доха, 2026 г.)
Проведение обзора намеченных и фактических результатов деятельности, предусмотренных оперативными планами МСЭ, для более точного согласования распределения ресурсов с целями Союза
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
напоминая
о целях Союза, изложенных в Статье 1 Устава МСЭ,
признавая
a)	важность того, чтобы намеченные результаты деятельности, предусмотренные оперативными планами МСЭ, оставались согласованными с его целями и обеспечивали ощутимую отдачу для Государств-Членов, Членов Секторов и других заинтересованных сторон;
b)	что систематический обзор существующих намеченных, а также фактических результатов деятельности будет способствовать более эффективной приоритизации при распределении ресурсов,
считая,
что Союз должен стремиться к тому, чтобы его финансовые, кадровые и административные ресурсы концентрировались на деятельности, имеющей наивысшую значимость для его мандата,
отмечая
необходимость широкого участия Государств-Членов, Членов Секторов и Секретариата МСЭ в любом обзоре намеченных и фактических результатов деятельности,
решает,
1	что Совет МСЭ в течение одного четырехлетнего цикла, следующего за настоящей Конференцией, инициирует и проведет всестороннюю оценку и обзор намеченных и фактических результатов МСЭ для определения их соответствия целям Союза и выявления возможностей более полного согласования распределения ресурсов с этими целями;
2	что Совет определит надлежащие критерии для приоритизации видов деятельности, программ и намеченных результатов деятельности при разработке оперативных планов;
3	что Совет определит надлежащий формат или механизм для проведения такого обзора, который может включать привлечение для этой цели Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам, Рабочей группы Совета по стратегическому и финансовому планированию, либо специально созданной целевой группы или использование иного подходящего механизма;
4	что выбранный Советом механизм должен обеспечивать достаточно широкое участие ключевых заинтересованных сторон, включая Государства-Члены, Членов Секторов и представителей Секретариата МСЭ;
5	что в ходе обзора:
i)	будут оцениваться соответствие мандату, актуальность, эффективность и ожидаемая добавленная ценность каждого вида деятельности, каждой программы и каждого намеченного результата, включаемых в оперативные планы;
ii)	будут выявлены виды деятельности, программы и намеченные или фактические результаты деятельности, которые являются основными, пересекающимися, дублирующими или имеющими более низкий приоритет;
iii)	будут выявлены возможности перераспределения ресурсов в пользу намеченных результатов деятельности, наиболее тесно связанных с целями Союза;
iv)	будут сформулированы любые последующие меры, которые могут потребоваться для повышения эффективности, согласованности, а также лучшей стратегической направленности распределения ресурсов МСЭ;
6	что Совет будет ежегодно публиковать доклады, содержащие результаты обзора, а также инструкции Секретариату МСЭ по дальнейшим действиям в части улучшения приоритизации распределения ресурсов в рамках оперативных планов,
поручает Генеральному секретарю
обеспечить необходимую секретариатскую поддержку процесса обзора,
предлагает Государствам-Членам и Членам Секторов
представлять информацию, рекомендации и предложения в поддержку такого обзора.
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