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Введение
Стремительный рост многоспутниковых группировок на негеостационарных орбитах (НГСО) привел к лавинообразному увеличению числа сложных заявок. Это вызвало беспрецедентную нагрузку на Бюро радиосвязи МСЭ (БР) и спровоцировало системный кризис в процедурах международной координации.
Исторически Резолюция 91 "Возмещение затрат на некоторые продукты и услуги МСЭ" (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.) Полномочной конференции МСЭ создавалась исключительно для компенсации затрат на дискреционные (необязательные) продукты Союза − такие как продажа печатных изданий, программного обеспечения и проведение платных учебных курсов. В отличие от них, распределение и регистрация орбитально-частотного ресурса (ОЧР) не являются коммерческой услугой. У Государств-Членов нет альтернативного международного органа для признания их суверенных прав на радиочастотный спектр.
Поэтому превращение уставной обязанности МСЭ по регистрации частот в платную коммерческую услугу прямо нарушает Устав Союза.
Долгое время методика Решения 482 (С01, последнее изменение С25) Совета опиралась на принципы упраздненной Резолюции 88 (Пересм. Марракеш, 2002 г.) о плате за регистрацию спутниковых сетей и административные процедуры и строго запрещала включение косвенных (общехозяйственных) расходов в сборы с заявителей спутниковых сетей. Расходы рассчитывались только на основе прямых, поддающихся проверке затрат БР на техническую экспертизу.
Однако в 2025 году на сессии Совета МСЭ в Решение 482 были внесены кардинальные изменения. Новая редакция легализовала включение косвенных расходов в процедуру полного возмещения затрат, включив сборы в инструмент покрытия общего дефицита бюджета МСЭ. В результате возникло неправомерное двойное взимание платы за одни и те же функции Союза, а суверенная процедура регистрации дефицитного ресурса стала рассматриваться как коммерческая транзакция.
На основании изложенного Российская Федерация предлагает: 
1)	пересмотреть Резолюцию 91 Полномочной конференции, полностью исключив из нее раздел, касающийся возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей (Приложение 1);
2)	принять новую резолюцию МСЭ о возмещении затрат на обработку заявок спутниковых сетей (Приложение 2).
Новая резолюция направлена на совершенствование финансовой прозрачности МСЭ и оптимизацию механизмов возмещения затрат. Переход на учет прямых расходов обеспечит строгую подотчетность Бюро радиосвязи перед Государствами-Членами. При этом сохранение права на одну бесплатную заявку в год гарантирует соблюдение Статьи 44 Устава МСЭ в части обеспечения справедливого доступа к орбитально-частотному ресурсу для всех стран, независимо от их экономического положения.


MOD	BLR/RUS/93A1/1
РЕЗОЛЮЦИЯ 91 (ПЕРЕСМ. ГВАДАЛАХАРА, 2010 Г.ДОХА, 2026 Г.)
Возмещение затрат на некоторые продукты и услуги МСЭ
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Гвадалахара, 2010 г.Доха, 2026 г.),
учитывая,
а)	что предыдущими полномочными конференциями было утверждено изучение вариантов укрепления финансовой базы Союза, включая сокращение затрат, более эффективное распределение ресурсов, классификацию приоритетов деятельности в соответствии с целями, изложенными в стратегическом плане, более широкое финансовое участие объединений, отличных от Государств-Членов, и, при необходимости, взимание платы за услуги МСЭ, в частности в тех случаях, когда эти услуги запрашиваются на индивидуальной основе или превышают уровень обычно предоставляемых услуг;
b)	что в Резолюции 1210 Совета МСЭ Генеральному секретарю поручается ввести процесс учета затрат, который обеспечил бы возможность выявления и проверки затрат по отдельным проектам и направлениям деятельности МСЭ, при этом такой процесс необходим для составления точного бюджета по направлениям деятельности и осуществления возмещения затрат;
с)	что солидарность Государств-Членов и Членов Секторов в вопросе справедливого участия в выполнении финансовых обязательств продолжает быть важным принципом финансовой базы Союза;
d)	что Союз разработал систему взносов, согласно которой некоторые Государства-Члены добровольно приняли на себя большую долю финансовой поддержки основной деятельности Союза, от которой выигрывают все Государства-Члены, хотя важность этой деятельности может по-разному оцениваться разными Государствами-Членами,
отмечая
а)	концепцию составления бюджета, ориентированного на результаты, которая была разработана и внедрена, начиная с бюджета Союза на 20062007 годы, в соответствии с Резолюцией 1216 Совета;
b)	что на Полномочной конференции (Миннеаполис, 1998 г.) было решено внедрить оперативное планирование в трех Секторах и Генеральном секретариате с целью увязки финансового и стратегического планирования посредством принятия Резолюции 72 (Миннеаполис, 1998 г.), в которую впоследствии были внесены поправки на Полномочной конференции (Марракеш, 2002 г.), Полномочной конференции (Анталия, 2006 г.) и на настоящей конференции;
с)	принятие Советом Решения 535, касающегося методики распределения затрат, которая обеспечивает точность в процессе учета затрат и распределения затрат по результатам деятельности посредством разработки и внедрения системы отслеживания времени, а также обеспечивает возможность определения полных затрат по направлениям деятельности и результатам деятельности, включая, среди прочего, затраты на разработку и затраты на производство, продажу, маркетинг и распространение;
d)	роль Совета в обеспечении контроля и регулирования поступлений и издержек при принятии двухгодичных бюджетов и при пересмотре годовых оперативных планов и финансовых оперативных отчетов,
признавая,
a)	что применение механизмов возмещения затрат характерно для соответствующих бизнес‑процессов в отношении различных продуктов и услуг, к которым применяется принцип возмещения затрат;
b)	что методика, применяемая для внедрения возмещения затрат на обработку заявок на спутниковые сети, установлена в Решении 482 (измененном, 2008 г.) Совета (Документ С08/103);
сb)	что плата в счет возмещения затрат на продукты и услуги относится к конкретным продукту или услуге, покрывая прямые и косвенные затраты на предоставление продукта или услуги, к которым они относятся, и не должна рассматриваться как средство получения прибыли от Членов Союза;
dc)	что следует применять ограничения на распределение косвенных затрат, поскольку, несмотря на максимальные усилия по определению справедливой методики распределения затрат, о которой упоминается в пункте с) раздела отмечая, выше, невозможно гарантировать, что результатом такой методики всегда будет разумный уровень распределения косвенных затрат на конкретный продукт или услугу;
ed)	что возмещение затрат может служить средством повышения эффективности путем предотвращения ненужного или расточительного использования продуктов и услуг;
fe)	что неоплата счетов, выставленных за продукты и услуги, к которым применяется принцип возмещения затрат, оказывает негативное воздействие на финансовое положение Союза,
решает
1	по-прежнему одобрять использование возмещения затрат на основе предварительной оплаты в максимально возможной степени как средства финансирования продуктов и услуг Союза, для которых принят подход, предусматривающий возмещение затрат;
2	что дальнейшее применение принципа возмещения затрат должно рассматриваться Советом и, при необходимости, должно быть реализовано:
i)	для новых продуктов и услуг МСЭ;
ii)	для продуктов и услуг, рекомендованных какой-либо конференцией или ассамблеей какого‑либо Сектора;
iii)	в таких других случаях, в которых Совет сочтет это целесообразным;
3	что когда Совет будет рассматривать применение возмещения затрат на какие-либо конкретные продукт или услугу, то должны по-прежнему учитываться следующие факторы:
i)	необходимы ли продукт или услуга для ограниченного числа Государств-Членов или Членов Секторов;
ii)	требуется ли продукт или услуга в значительно большей степени для малого числа пользователей;
iii)	требуются ли продукты или услуги на дискреционной основе;
4	что Совету следует вводить возмещение затрат способом, который:
i)	гарантирует, что возмещаются прямые и косвенные затраты на предоставляемые продукты или услуги, которые упоминаются в пункте с) раздела отмечая, выше;
ii)	позволяет открыто и прозрачно учитывать затраты и поступления;
iii)	предоставляет средства для корректировки платы за продукт или услугу на основе прямых и косвенных затрат в соответствии с пунктом с) раздела отмечая, выше;
iv)	предусматривает методику, в которой перечисляются все конкретные косвенные затраты, которые могут входить в общие затраты на продукт или услугу;
v)	предусматривает верхний предел для уровня косвенных затрат, распределяемых на продукт или услугу, в виде определенного в целом максимального процента от фиксированных затрат, который не должен превышаться;
vi)	учитывает особые потребности развивающихся стран, особенно наименее развитых стран, малых островных развивающихся государств, развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и стран с переходной экономикой, для гарантии того, что возмещение затрат не явится препятствием развитию услуг или сетей электросвязи в этих странах;
vii)	в надлежащих случаях предоставляет всем Государствам-Членам достаточный объем продуктов или услуг бесплатно;
viii)	гарантирует, что оплата не применяется к продуктам или услугам, затребованным до даты принятия Советом или Полномочной конференцией решения о применении возмещения затрат;
ix)	позволяет предоставлять соответствующие продукты и услуги наиболее рациональным и экономически эффективным образом с учетом, когда это целесообразно, передового опыта, применяемого в других соответствующих международных организациях,
поручает Генеральному секретарю
на основе консультаций с Директорами Бюро, Государствами-Членами и Членами Секторов
1	продолжать рассматривать и рекомендовать набор критериев для применения возмещения затрат в соответствии с приведенными выше положениями пунктов 1, 2, 3 и 4 раздела решает, но не ограничиваясь ими;
2	определить продукты и услуги, к которым применяется принцип возмещения затрат, и предложить дополнительные продукты и услуги, к которым может применяться подход, предусматривающий возмещение затрат;
3	определить структуру затрат по каждому продукту и услуге, к которым применяется принцип возмещения затрат;
4	разработать процедуры и механизмы для введения предварительной оплаты продуктов и услуг, к которым применяется принцип возмещения затрат, в том числе выставления счетов, которые должны быть рассмотрены и утверждены Советом;
5	готовить отчеты для рассмотрения на каждой ежегодной сессии Совета, включающие дальнейшие действия, которые могут потребоваться для осуществления возмещения затрат, чтобы предоставить возможность увеличения доходов в соответствии с Резолюцией 158 (Анталия, 2006 г.) Полномочной конференции,
поручает Совету
1	продолжать рассматривать отчет и предложения Генерального секретаря и принять новые критерии или изменения к существовавшим ранее критериям для применения возмещения затрат таким образом, чтобы они соответствовали приведенным выше положениям пунктов 1, 2, 3 и 4 раздела решает;
2	продолжать рассматривать для каждого отдельного случая продукты и услуги, которые удовлетворяют критериям, указанным выше, и решать, на какие продукты и услуги может распространяться принцип возмещения затрат;
3	продолжать разрабатывать соответствующую плату, основанную на полном отнесении затрат на предоставление той или иной конкретной услуги;
4	продолжать принимать соответствующие меры для удовлетворения потребностей развивающихся стран, особенно наименее развитых стран, малых островных развивающихся государств, развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и стран с переходной экономикой; 
5	продолжать оказывать содействие повышению эффективности при предоставлении и оплате продуктов и услуг, к которым применяется возмещение затрат;
6	обеспечивать, чтобы надлежащим образом контролировался любой дефицит поступлений на основе ежегодного рассмотрения фактических показателей деятельности, затраты на которую подлежат возмещению, с тем чтобы в надлежащих случаях можно было своевременно принять корректирующие меры;
7	совершенствовать прогнозирование поступлений в счет возмещения затрат, используя структуру составления бюджета, ориентированного на результаты, систему отслеживания времени и методику распределения затрат;
8	продолжить вносить необходимые поправки в Финансовый регламент, с тем чтобы дать возможность осуществить возмещение затрат и обеспечить подотчетность и точность;
9	представить следующей полномочной конференции отчет о действиях, предпринятых для выполнения настоящей Резолюции.

ADD	BLR/RUS/93A1/2
Проект новой Резолюции [BLR/RUS-2] (доха, 2026 г.)
Возмещение затрат на обработку заявок спутниковых сетей/систем
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
принимая во внимание
а)	Статью 1 Устава МСЭ, закрепляющую цели Союза по поддержанию и расширению международного сотрудничества для совершенствования и рационального использования всех видов электросвязи, а также для эффективного распределения радиочастотного спектра и спутниковых орбит с целью избежания вредных помех в работе радиостанций;
b)	пункт е) Статьи 12 Конвенции МСЭ, согласно которому на Бюро радиосвязи возложена уставная обязанность по регулярной записи и регистрации частотных присвоений и связанных с ними орбитальных характеристик в Международном справочном регистре частот на постоянной основе;
c)	пункты 1 и 2 Статьи 28 Устава, определяющие, что затраты на уставное функционирование органов управления, Генерального секретариата и Секторов Союза финансируются в полном объеме на регулярной основе через механизм распределения единиц классов взносов Государств-Членов,
признавая,
а)	что радиочастоты и связанные с ними орбиты, включая орбиту геостационарных спутников, являются ограниченными естественными ресурсами, которые надлежит использовать рационально, эффективно и экономно в соответствии с положениями Регламента радиосвязи, с тем чтобы обеспечить справедливый доступ к этим орбитам и частотам для различных стран или групп стран, принимая во внимание особые потребности развивающихся стран и географическое положение некоторых стран;
b)	что расходы на обработку заявок спутниковых сетей/систем должны быть строго транспарентными, предсказуемыми и рассчитываться исключительно на основе реальных, минимально необходимых административных расходов Бюро, включающих:
−	фактические нормо-часы работы инженеров и экспертов Департамента космических служб Бюро (SSD) по проверке, рассмотрению и координации конкретной заявки;
−	прямые расходы на техническую публикацию данных сети/системы в Международном информационном циркуляре по частотам Бюро (ИФИК БР) (Космические службы);
−	профессиональные услуги (стоимость консультантов или временно нанимаемых сотрудников, привлекаемых исключительно для обработки заявок на спутниковые сети/системы);
−	служебные командировки сотрудников Бюро, связанные с обработкой заявок, а также стоимость обучения и повышения квалификации сотрудников Бюро по вопросам, напрямую связанным с обработкой заявок;
−	стоимость разработки и эксплуатации программного обеспечения для обработки заявок на спутниковые сети/системы,
решает,
1	что механизм возмещения затрат при обработке заявок на спутниковые сети/системы основывается на принципе компенсации прямых расходов Бюро радиосвязи фактически понесенных при обработке заявок на спутниковые сети/системы;
2	что каждое Государство-Член имеет право на публикацию Специальных секций или частей ИФИК БР (Космические службы) для одной заявки на регистрацию спутниковой сети/системы (включая представленные в соответствии с Резолюцией 170 (Пересм. ВКР-23) Всемирной конференции радиосвязи) в год без взимания платы за возмещение затрат, в соответствии с условиями и исключениями, установленными в Решении 482 (С01, последнее изменение С25) Совета МСЭ;
3	что расходы за обработку заявок на спутниковые сети/системы должны использоваться исключительно для разработки аппаратно-программного обеспечения, работ, связанных с обработкой заявок на спутниковые сети/системы, найма, при необходимости, дополнительного штата Бюро для обработки заявок, подготовки квалифицированных кадров Бюро для выполнения экспертизы заявок, проведения семинаров-практикумов для администраций по вопросам заявления и регистрации частотных присвоений спутниковым сетям/системам,
поручает Совету
провести пересмотр Решения 482 (С01, последнее изменение С25) Совета с целью приведения методологии расчетов в строгое соответствие с пунктами 1 и 2 раздела решает настоящей Резолюции,
поручает Директору Бюро радиосвязи
ежегодно представлять Совету подробный финансовый отчет о фактических прямых расходах Бюро на обработку заявок спутниковых сетей/систем и объемах полученных средств по линии возмещения затрат.

______________
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