
	Error! Unknown document property name.	56


2
PP26/93-A
	[bookmark: ditulogo][image: A black background with a black square

AI-generated content may be incorrect.]

	

	
	

	الجلسة العامة
	الوثيقة 93-A

	
	19 أكتوبر 2026

	
	الأصل: بالروسية

	
	

	جمهورية بيلاروس/الاتحاد الروسي

	مقترحات بشأن أعمال المؤتمر

	مقترحات لتحسين تخصيص موارد الاتحاد على النحو الأمثل بما يحقق مواءمة أفضل مع أهداف الاتحاد

	


1	مقدمة
يقتضي الدور الفريد للاتحاد، المنصوص عليه في المادة 1 من دستور الاتحاد، أن يتخذ الاتحاد الإجراءات التالية من أجل تحقيق أهدافه:
–	توزيع نطاقات ترددات الطيف الراديوي، وتعيين الترددات الراديوية، وتسجيل الترددات الراديوية المخصصة، وعندما يتعلق الأمر بالخدمات الفضائية تسجيل كل المواقع المدارية ذات الصلة على مدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض، إضافةً إلى الخصائص ذات الصلة والمتعلقة بسواتل في مدارات أخرى، لتجنب التداخلات الضارة بين محطات الاتصالات الراديوية لمختلف البلدان؛
–	تنسيق الجهود لإزالة التداخلات الضارة بين محطات الاتصالات الراديوية لمختلف البلدان، ولتحسين استعمال طيف الترددات الراديوية من أجل خدمات الاتصالات الراديوية وتحسين استعمال مدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض والمدارات الساتلية الأخرى؛
–	تسهيل تقييس الاتصالات على الصعيد العالمي بجودة خدمة مُرضية؛
–	تشجيع التعاون والتضامن الدوليين بغية تقديم المساعدة التقنية للبلدان النامية، وإقامة منشآت الاتصالات وشبكاتها في البلدان النامية، وتطويرها وتحسينها، بجميع الوسائل المتوفرة لديه، بما في ذلك مشاركته في برامج الأمم المتحدة ذات الصلة واستعمال موارده الخاصة حسب الاقتضاء؛
–	تنسيق الجهود الرامية لمواءمة تطوير مرافق الاتصالات، لا سيما تلك التي تستعمل تقنيات فضائية، بغية الاستفادة الكاملة من إمكانياتها؛
–	تشجيع التعاون بين الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات في سبيل إقرار معدلات للتعريفات في أدنى مستويات ممكنة تتلاءم مع تقديم خدمة جيدة وتأخذ في الاعتبار ضرورة وجود إدارة مالية مستقلة للاتصالات تقوم على أسس سليمة؛
–	العمل على اعتماد تدابير تُمكّن من تأمين سلامة الحياة البشرية بالتعاون بين خدمات الاتصالات؛
–	القيام في مجال الاتصالات بإجراء الدراسات وإقرار اللوائح التنظيمية واعتماد القرارات وصياغة التوصيات والآراء وجمع المعلومات ونشرها؛
–	العمل جاهداً مع هيئات التمويل والتنمية الدولية على وضع سقوف ائتمان تفضيلية ومؤاتية، تستخدم في تطوير مشاريع اجتماعية تهدف، فيما تهدف إليه، إلى توسيع خدمات الاتصالات لتصل إلى أكثر المناطق عزلة في مختلف البلدان.
–	تشجيع مشاركة الكيانات المعنية في أنشطة الاتحاد، والتعاون مع المنظمات الإقليمية وغيرها من المنظمات بغية بلوغ أهداف الاتحاد.
على الرغم من وجوب مراعاة التطور التكنولوجي المستمر، بما في ذلك الرقمنة وظهور أنظمة إيكولوجية رقمية جديدة، عند تحديد الأولويات المستقبلية، فإن الابتعاد عن حدود مجالات العمل الأساسية إلى مجالات هامشية يثير القلق من احتمال إضعاف قدرة الاتحاد على الاضطلاع بمهامه الأساسية بفعالية. والسؤال ليس ما إذا كان ينبغي للاتحاد أن يتكيف، بل ما إذا كان هذا التكيف يقترن بتحديد مناسب للأولويات وتخصيص منضبط للموارد.
ويرى الاتحاد الروسي أن ثمة توافقاً واسعاً في الآراء على أن الاتحاد سيستفيد من ترتيب أولويات النواتج المحددة في خططه التشغيلية بمزيد من الصرامة. ومن شأن إقامة صلة أوضح بين الأهداف الرئيسية للاتحاد والنتائج المتوقعة وتخصيص الموارد أن يمنح الاتحاد تركيزاً استراتيجياً أوضح، ويعزز مصداقيته التقنية، ويبسط عملياته، ويدعم ثقة أصحاب المصلحة.
ويهدف القرار المقترح إلى دعم العودة إلى إيلاء الأولوية للوظائف والأهداف الأساسية للاتحاد، دون خفض سقف طموحات الاتحاد. ويهدف إلى تحسين جودة عملية صنع القرار، بحيث تكون النواتج الجديدة للاتحاد المدرجة في الخطط التشغيلية مبررة على النحو الواجب من حيث ولاية الاتحاد وقيمتها المضافة، وإلى إنشاء آلية رصد منتظمة وشاملة لضمان أن تظل القرارات ذات صلة وقابلة للتنفيذ.
2	ملخص المقترح
يستند هذا القرار المعروض على مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 (PP-26) للنظر فيه إلى الأفكار التي سبق أن قدمها الاتحاد الروسي في الوثيقة CWG-FHR-22/25 للاجتماع الثاني والعشرين لفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR) وفي الوثيقة C26/91 لدورة مجلس الاتحاد لعام 2026.
وتدعو هذه المقترحات السابقة إلى إجراء تقييم واستعراض شاملين لأنشطة الاتحاد وبرامج عمله، ونتائجها، بهدف تأكيد وتحسين اتساقها مع أهداف الاتحاد؛ وفي هذا الصدد، ينبغي تخصيص موارد الاتحاد بمزيد من الفعالية لتحقيق أهدافه ووظائفه الأساسية.
وعلاوة على ذلك، اقتُرح اتباع نهج متمايز لتمويل مختلف أنشطة الاتحاد وبرامج عمله، مع إجراء استعراضات دورية، كما اقتُرحت آلية محددة بوضوح لتقييم واستعراض النتائج والأنشطة وبرامج العمل، استناداً إلى معايير شفافة للتمييز بين الأنشطة الأساسية وغير الأساسية.
ويُقترح أن ينظر مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 في المقترح المحدَّث أدناه، وأن يعتمد مشروع القرار الملحق بهذه الوثيقة، وأن يكلّف المجلس بالشروع في تقييم واستعراض النواتج المتوقعة والفعلية لأنشطة الاتحاد وإجرائهما، على مدار دورة السنوات الأربع التي تلي مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026، لتحديد مدى اتساقها مع أهداف الاتحاد، بغية ضمان توجيه موارد الاتحاد على نحو أفضل نحو تحقيق هذه الأهداف الأساسية.
ويُقترح أن تكون مسألة وضع معايير لتحديد أولويات النواتج والأنشطة والبرامج وتحديد أداة أو صيغة مناسبة لتقييمها واستعراضها، سواء أكان ذلك فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية، أم فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالخطط الاستراتيجية والمالية، أم فريق مهام يُنشأ خصيصاً لهذا الغرض، أم أي آلية أخرى، موضع نظر المجلس، شريطة أن تكون هناك مشاركة واسعة بما فيه الكفاية من جانب أصحاب المصلحة الرئيسيين، بمن فيهم ممثلو الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات وأمانة الاتحاد.


ADD	BLR/RUS/93/1
مشروع القرار الجديد [BLR/RUS-1] (الدوحة، 2026)
استعراض النواتج المتوقعة والفعلية في إطار الخطط التشغيلية للاتحاد 
لتحسين المواءمة بين تخصيص الموارد وأهداف الاتحاد
إن مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات (الدوحة، 2026)،
إذ يذكِّر
بأهداف الاتحاد على النحو المنصوص عليه في المادة 1 من دستور الاتحاد الدولي للاتصالات،
وإذ يدرك
 أ )	أهمية ضمان مواءمة النواتج المحددة في الخطط التشغيلية للاتحاد مع أهداف الاتحاد وتحقيقها فوائد ملموسة للدول الأعضاء وأعضاء القطاعات وأصحاب المصلحة الآخرين؛
ب)	أن الاستعراض المنهجي للنواتج الحالية المتوقعة والنواتج الفعلية سيسهل تحديد الأولويات بشكل أكثر فعالية عند تخصيص الموارد،
وإذ يرى
أن الاتحاد ينبغي أن يسعى إلى ضمان تركيز موارده المالية والبشرية والإدارية على الأنشطة الأكثر أهمية لولايته،
وإذ يلاحظ
ضرورة مشاركة واسعة من جانب الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات والأمانة العامة للاتحاد في أي استعراض للنواتج المتوقعة والفعلية،
يقرر
1	أن يشرع مجلس الاتحاد في إجراء تقييم واستعراض شاملين للنواتج المتوقعة والفعلية للاتحاد، خلال دورة السنوات الأربع التي تلي هذا المؤتمر، بغية تحديد مدى اتساقها مع أهداف الاتحاد وتحديد الفرص المتاحة لتحسين مواءمة تخصيص الموارد مع تلك الأهداف؛
2	أن يضع المجلس المعايير الملائمة لتحديد أولويات الأنشطة والبرامج والنواتج عند تنقيح الخطط التشغيلية؛
3	أن يحدد المجلس النسق أو الآلية المناسبة لإجراء هذا الاستعراض، ويمكن أن يشمل ذلك إشراك فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية أو فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية في هذه المهمة، أو إنشاء فريق مهام لهذا الغرض تحديداً، أو استخدام آلية أخرى ملائمة؛
4	أن تكفل الآلية التي يختارها المجلس مشاركة واسعة بالقدر الكافي من جانب أصحاب المصلحة الرئيسيين، بمن فيهم الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات وممثلو أمانة الاتحاد؛
5	أن يشمل الاستعراض ما يلي:
’1‘	تقييم ولاية كل نشاط وبرنامج وناتج مدرج في الخطط التشغيلية وأهميته وفعاليته وقيمته المضافة المتوقعة؛
’2‘	تحديد الأنشطة والبرامج والنواتج المتوقعة أو الفعلية التي تُعد أساسية أو متداخلة أو مكررة أو ذات أولوية أقل؛
’3‘	تحديد الفرص السانحة لإعادة تخصيص الموارد من أجل النواتج التي تتماشى بشكل أوثق مع أهداف الاتحاد؛
’4‘	وضع أي تدابير متابعة قد تكون ضرورية لتحسين فعالية تخصيص موارد الاتحاد ومواءمته وتوجهه الاستراتيجي؛
6	أن ينشر المجلس تقارير سنوية تتضمن نتائج الاستعراض وتعليمات إلى أمانة الاتحاد بشأن الخطوات التالية لتحسين تحديد الأولويات في تخصيص الموارد في إطار الخطط التشغيلية،
يكلف الأمين العام
بضمان توفير الدعم اللازم من الأمانة العامة لعملية الاستعراض،
يدعو الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات إلى
تقديم معلومات وتوصيات ومقترحات دعماً للاستعراض.
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