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	МАСШТАБЫ УЧАСТИЯ ПЕРСОНАЛА БЮРО РАДИОСВЯЗИ 
В СЕМИНАРАХ-ПРАКТИКУМАХ, ОРГАНИЗУЕМЫХ БР


1
Введение
Организуемые Бюро радиосвязи ("Бюро") семинары-практикумы обеспечивают полезное средство для рассмотрения вопросов, которые стоят как перед администрациями, так и перед Бюро. На таких собраниях могут эффективно распространяться идеи о том, как улучшить работу организации, представляться точки зрения по поводу более эффективного и действенного использования ограниченных ресурсов, кроме этого администрациям может предоставляться информация по тематическим вопросам. Однако по изложенным ниже причинам, которые обсуждались на организованном БР семинаре-практикуме, Соединенные Штаты считают, что персоналу БР следует воздерживаться от представления конкретных позиции или предложений, а вместо этого сосредоточиться на областях, в которых БР обладает специальными знаниями, например выполнение Регламента радиосвязи и региональных соглашений. 
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Обсуждение
Соединенные Штаты поддерживают организацию Бюро семинаров-практикумов по вопросам, которые беспокоят администрации Государств-Членов и Членов Сектора. Безусловно, время от времени на этих семинарах-практикумах могут рассматриваться спорные темы. Хотя, возможно, и необходимо рассматривать спорные вопросы непосредственно в ходе таких мероприятий, но, принимая во внимание положение МСЭ среди администраций Государств-Членов, обеспокоенность вызывает то, что такие позиции или предложения, выдвигаемые персоналом БРЭ (путем выступления на семинарах-практикумах, представления справочных документов, комментариев в ходе семинаров-практикумов, субъективных резюме и т. д.) по чувствительным политическим вопросам, позднее могут оказаться получившими одобрение МСЭ. Мнения по таким вопросам должны поступать от Государств-Членов. 
Например, проходивший недавно 19-й Международный Вроцлавский симпозиум и выставка по электромагнитной совместимости ("Симпозиум")
 включал заседание на тему "Эффективное использование орбиты/спектра спутниковыми системами". По итогам Симпозиума Бюро выпустило Административный циркуляр CA/178 ("Циркуляр CA/178"),
 который содержит Справочный документ для ознакомления заинтересованных сторон с предстоящим Семинаром-практикумом БР по эффективному использованию ресурсов спектра/орбиты
. В этом документе персоналу БР предлагается изучать, среди прочего, "экономические варианты"
, с тем чтобы помочь в решении назревших проблем, связанных с эффективным использованием ресурсов спектра и орбиты. Однако вопрос использования "экономических" вариантов в качестве инструмента политики для распределения ограниченных ресурсов вызывал множество споров при его обсуждении на форумах МСЭ. Принятие инструментов такого типа является делом государств и сферой деятельности администраций. 
Принимая во внимание роль МСЭ как глобального координатора при рассмотрении связанных с электросвязью вопросов, которая приводит к тому, что многие администрации в разработке собственной политики полагаются на публикации, заявления и другие материалы МСЭ, Бюро и персоналу Бюро не следует предлагать свои точки зрения или рекомендовать "усовершенствования" в политике на организуемых Бюро семинарах-практикумах. Хотя большинство администраций, видимо, поймут, что точки зрения на распределение ограниченных ресурсов, изложенные в материалах, которые включены в Циркуляр CA/178, не были выработаны Государствами-Членами, аналогичный представляемый Бюро материал мог бы неверно толковаться как политика или рекомендация МСЭ. 
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Предложение
В свете изложенного выше обсуждения, КГР следует рекомендовать Директору Бюро радиосвязи следующее: 
–
Организуемые Бюро радиосвязи семинары-практикумы служат полезной цели, но Бюро следует принять осторожный подход к публикациям и заявлениям своего персонала в отношении политики в области радиосвязи, особенно в том что касается потенциально противоречивых, чувствительных или национальных вопросов. 
–
Персоналу Бюро, участвующему в семинарах-практикумах, таких как описываются выше, следует выполнять роль содействующей стороны, помогающей участникам в областях, в которых Бюро обладает специальными знаниями. 
•
Темы семинаров-практикумов не следует "заимствовать" из текущей работы путем продвижения позиций, которые могут противоречить или повредить позициям администраций и их вкладам в работу исследовательских комиссий
.
•
Выступления БР должны быть посвящены областям, в которых Бюро обладает специальными знаниями, в частности техническим, административным и регламентарным вопросам. 
•
Персоналу БР следует воздерживаться от того, чтобы излагать свои мнения по существу вопроса или выступать с предложениями в области политики по вопросам, которые активно рассматриваются администрациями для принятия мер на ассамблее радиосвязи или всемирной конференции радиосвязи. 
–
Как указано в предостережении, содержащимся в Дополнительном документе 3 к Документу 4/68 4-й Исследовательской комиссии, "Директор Бюро радиосвязи должен нести ответственность за любые вклады/точки зрения, высказанные любым сотрудником Бюро"
.
Наконец, Соединенные Штаты предлагают Директору Бюро радиосвязи опубликовать эти принципы путем разработки руководящих указаний по участию персонала БР в организуемых МСЭ-R семинарах-практикумах.
________________






�	МСЭ, 19-й Международный Вроцлавский симпозиум и выставка по электромагнитной совместимости, � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html�.


�	МСЭ, Предложение направлять доклады для семинара-практикума БР по эффективному использованию ресурсов спектра/орбиты, Административный циркуляр CA/178 (12 декабря 2008 г.), � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en" �http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en� (Циркуляр, посвященный семинару-практикуму).


�	Там же, стр. 3.


�	Кроме того, были распространены различные проекты "справочного документа", а также тексты связанных с ним выступлений, в которых предлагалось ввести сборы за использование спектра, лизинг спектра и торговлю правами на причинение помех. См., например, Vadim Nozdrin, Radiocommunication Bureau, Advanced Methods of Spectrum Management for Satellite Systems (June 2008), представлено по адресу: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf�.


�	Например, в том что касается эффективного использования ресурсов спектра/орбиты, само БР отмечает, что просьба о проведении исследований по этому вопросу уже содержится в Вопросах МСЭ-R 83-5/8 и 274/4. См. Циркуляр, посвященный семинару-практикуму, стр. 1.


�	МСЭ, 4-я Исследовательская комиссия, Примечание к Документу председателя 4-й Исследовательской комиссии в адрес Директора Бюро радиосвязи, Дополнительный документ 3 к Документу 4/68 (9 декабря 2008 г.).
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