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1
Introduction
Les ateliers organisés par le Bureau des radiocommunications («Bureau») sont utiles pour examiner des problèmes que rencontrent aussi bien les administrations que le Bureau. En effet, ils permettent de faire connaître des idées destinées à améliorer le fonctionnement de l'organisation, à exposer des vues sur les moyens d'accroître l'efficacité de l'utilisation de ressources limitées et d'informer les administrations sur des questions concrètes. Toutefois, pour les raisons indiquées ci‑dessous, les Etats‑Unis estiment que lors des ateliers organisés par le BR, les fonctionnaires du Bureau devraient s'abstenir de faire valoir des points de vue particuliers ou de présenter des propositions, en se concentrant sur les questions qui relèvent des compétences techniques du BR, par exemple la mise en oeuvre du Règlement des radiocommunications et des accords régionaux. 

2
Examen

Les Etats‑Unis appuient l'organisation par le Bureau d'ateliers consacrés à des questions intéressant les administrations membres et les Membres de Secteur. Il arrive forcément que des questions controversées soient abordées lors de ces ateliers. Même si l'on est amené à examiner directement les questions qui prêtent à controverse à l'occasion de ces manifestations, le problème est qu'en raison de la stature de l'UIT auprès des administrations membres, les points de vue ou propositions soumis par les fonctionnaires du Bureau à différentes occasions (exposés ou observations au cours d'ateliers, documents d'information, résumés subjectifs, etc.) sur des questions de politique générale sensibles risquent de donner l'impression par la suite qu'elles reçoivent l'aval de l'UIT. Or, les points de vue sur ces questions devraient émaner des Etats Membres.
Ainsi, lors du 19ème Colloque international et Exposition sur la compatibilité électromagnétique tenus à Wroclaw («Colloque»)
, une session était consacrée à l'utilisation efficace des orbites/du spectre par les systèmes à satellites. A la suite de ce Colloque, le Bureau a publié la Circulaire administrative CA/178 («Circulaire CA/178»)
, qui contient un document d'information destiné à présenter aux parties intéressées le prochain atelier du BR sur l'utilisation efficace des ressources spectre/orbites
. Dans ce document, les fonctionnaires du BR suggèrent notamment d'étudier des «options économiques»
 pour contribuer à résoudre les problèmes rencontrés lorsqu'il s'git d'assurer une utilisation efficace des ressources spectre/orbites. Or, la question du recours à des options «économiques» comme moyen d'action pour l'attribution de ressources limitées a suscité de nombreuses controverses lors de son examen à des réunions de l'UIT. L'adoption de moyens d'action de ce type est une affaire nationale qui relève de la compétence des administrations. 
Etant donné que l'UIT est le point de convergence international pour l'examen des télécommunications, de nombreuses administrations font appel aux publications, aux déclarations et à d'autres documents de l'Union pour formuler leurs propres politiques générales, de sorte que le Bureau et les fonctionnaires du Bureau ne devraient pas faire connaître leurs vues ni proposer des «améliorations» des politiques générales lors d'ateliers organisés par le BR. Même s'il est probable que la plupart des administrations sont conscientes du fait que les avis sur la répartition de ressources limitées qui sont exprimés dans les textes figurant dans la Circulaire CA/178 n'émanent pas des Etats Membres, des documents analogues du Bureau destiné à des exposés risquent d'être interprétés à tort comme constituant des avis ou des politiques générales de l'UIT.
3
Proposition

Compte tenu de ce qui précède, le GCR devrait formuler les avis suivants à l'intention du Directeur du Bureau des radiocommunications:
•
Les ateliers organisés par le Bureau des radiocommunications sont très utiles, mais ce dernier devrait faire preuve de prudence s'agissant des publications et des déclarations de son personnel qui se rapportent à la politique des radiocommunications, notamment en ce qui concerne les questions qui risquent de prêter à controverse, les questions sensibles ou les questions relevant de la compétence nationale. 
•
Les fonctionnaires du Bureau qui participent à des ateliers tels que ceux décrits ci‑dessus devraient jouer le rôle de coordonnateurs et répondre aux besoins des participants dans les domaines de compétence du Bureau.
–
Les thèmes d'un atelier ne devraient pas «supplanter» les travaux en cours en mettant en avant des positions qui risquent d'être contraires ou préjudiciables aux positions des administrations et aux contributions des commissions d'études
.
–
Les exposés du BR devraient porter essentiellement sur les thèmes relevant de la compétence du BR, notamment sur les questions techniques, administratives et réglementaires.
–
Les fonctionnaires du BR devraient s'abstenir d'exposer des points de vue sur le fond ou de présenter des propositions relatives à la politique à mener sur les questions examinées par les administrations, pour que l'Assemblée des radiocommunications ou la Conférence mondiale des radiocommunications leur donne la suite voulue.
•
Comme indiqué dans l'Addendum 3 au Document 4/68 de la Commission d'études 4, «le Directeur du Bureau des radiocommunications devrait être responsable de toute contribution/tout point de vue émanant d'un membre du personnel du Bureau»
.
Enfin, les États-Unis proposent que le Directeur du Bureau des radiocommunications fasse connaître ces idées en formulant des lignes directrices sur la participation du personnel du BR aux ateliers organisés par l'UIT‑R.
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�	UIT, 19ème Colloque international et Exposition sur la compatibilité électromagnétique, Wroclaw, � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html" �http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/index.html�.


�	UIT, Appel à contributions pour un Atelier du BR sur l'utilisation efficace des ressources spectre/orbites, Circulaire administrative CA/178 (12 décembre 2008), � HYPERLINK "http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en" �http://www.itu.int/md/R00-CA-CIR-0178/en� («Circulaire sur l'Atelier»).


� 	Id. page 3.


�	En outre, plusieurs projets du «Document d'information» et des exposés associés contenant diverses propositions (fixation de redevances d'utilisation du spectre, location de fréquences et négoce de droits de brouillage). Voir, par exemple, Vadim Nozdrin, Bureau des radiocommunications, Advanced Methods of Spectrum Management for Satellite Systems (juin 2008), accessible à l'adresse: � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf" �http://www.itu.int/ITU�R/space/support/symposium/Wroclaw_V_Nozdrin.pdf�.


� 	Ainsi, s'agissant de l'utilisation efficace des ressources orbites/spectre, le BR lui�même note que des études sur cette question sont déjà demandées au titre des Questions UIT�R 83�5/8 et 274/4 (voir la Circulaire de l'Atelier, page 1).


� 	UIT, Commission d'études 4, Note du Président de la Commission d'études 4 à l'intention du Directeur du Bureau des radiocommunications, Addendum 3 au Document 4/68-E (9 décembre 2008).





P:\FRA\ITU-R\AG\RAG09\RAG-1\000\007F.w11 (265422)
30.01.09
29.01.09
P:\FRA\ITU-R\AG\RAG09\RAG-1\000\007F.w11
30.01.09
29.01.09
P:\FRA\ITU-R\AG\RAG09\RAG-1\000\007F.w11 (265422)
30.01.09
29.01.09

