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本文件附上理事会2013年会议上有关理事会稳定的《组织法》工作组（CWG STB-CS）最后报告讨论的摘要记录。该最后报告见PP-14/52号文件。
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附件 A
C13/118号文件节选
理事会2013年会议
第七次全体会议
摘要记录

…….
2	理事会稳定的国际电联《组织法》工作组的报告（C13/49、C13/50、C13/52、C13/54、C13/56、C13/83号文件）
2.1	理事会稳定的国际电联《组织法》工作组主席介绍的C13/49号文件，包括理事会工作组根据第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）提交的最后报告。他指出，理事会工作组在文件的附件1中提出了一份稳定的《组织法》和“其它文件/公约”（被称为《一般性条款和规则》）的草案。文件的附件二包括那些做出后续修改的案文草案。工作组还请理事会和全权代表大会关注讨论中提出的一系列因超出其职责范围而未能解决的关键问题。理事会工作组重点询问稳定的《组织法》应作为一项新的条约还是对现行《组织法》的修订，《一般性条款和规则》是否应与《国际电信联盟大会、全会和会议的总规则》合并为单一文件。
2.2	沙特阿拉伯理事介绍了C13/54号文件，特别提议稳定的《组织法》应为一项取代现行《组织法》和《公约》的新条约，而且应成为一份题为《一般性条款和规则》的单独文件，由两个部分（第1部分为一般规定；第2部分为国际电联大会、全会和会议的一般性规则）组成，并对成员国具有约束力。他进一步建议，应确立稳定的《组织法》、《一般性条款和规则》、《无线电规则》和《国际电信规则》之间的等级关系。
2.3	俄联邦理事介绍的C13/56号文件建议将稳定的《组织法》视为一份新条约，且其一旦生效，即应完全取代和替换国际电信联盟的《组织法》和《公约》。其它提案涉及国际电联有约束力的法律文件的分级结构和《组织法》的审议程序。他在向CWG提议的“其它文件/公约”的标题表示支持后指出，在稳定的《组织法》获得通过后，《国际电信联盟的一般性条款和规则》将不再需要国际电联成员国的批准，并因此获得与《国际电联大会、全会和会议的总规则》同样的地位并不再需要成员国的批准。他就未来的工作指出，理事会建议C13/49号文件附件2的案文应作为2014年全权代表大会审议工作的基础，而成员国应根据该案文起草提交2014年全权代表大会的文稿。
2.4	阿拉伯联合酋长国理事介绍的C13/83号文件指出，应由PP-14决定理事会工作组提出的从国际电联法律文件的架构到修改程序的关键问题。他建议对第55条的相关条款进行审议，以便尽可能简化成员国同意受修正案约束的繁冗程序，并根据理事会工作组达成的原则共识，实现八年的相对稳定阶段。
2.5	菲律宾理事代表伊朗伊斯兰共和国观察员介绍了C13/50号文件，并指出了理事会工作组在落实其职责范围中的弱点。其它意见涉及第二份文件的状态和名称，以及稳定的《组织法》是一份新的还是经修订的案文的问题。伊朗伊斯兰共和国认为只有对稳定的《组织法》草案才应施行批准、接受、核准或加入程序。
2.6	法律顾问介绍的C13/52号文件列出了联合国机制和其他负责其基本法律文件修改生效工作的政府间组织的研究成果。请理事会将此文件记录在案并分发给成员国，以酌情帮助他们开展PP-14的筹备工作。
2.7	主席宣布开始就介绍的文件开展一般性讨论。
2.8	土耳其理事以理事会工作组副主席的身份表示，对一系列政府间组织的基本案文进行的比较表明，国际电联是唯一一个同时拥有《国际电信规则》和《无线电规则》的机构。此外，国际电联也是具有涉及定义、语文使用和秘书长职责问题基本案文的少数机构之一。
2.9	卢旺达理事支持沙特阿拉伯的提案。
2.10	主席建议下次全体会议继续这一讨论。
…….


[bookmark: C13_119]附件 B
C13/119号文件节选
理事会2013年会议
第八次全体会议
摘要记录
1	理事会稳定的国际电联《组织法》工作组的报告（续）
（C13/49、C13/50、C13/52、C13/54、C13/56、C13/83号文件）
1.1	主席请理事会继续审议理事会工作组的报告以及相关提案。
1.2	一位理事表示，如稳定的《组织法》草案生效，应被视为新的条约，而不是现有案文的修订版本，因为按照条约法，修正局限于部分案文，而该修订是对整体案文的重新审议。此外，如成员国的意图是起草修正案，第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）不应提及稳定的《组织法》。最后，《组织法》修正无法自成一体，而稳定的《组织法》草案可以自成一体。
1.3	有关《组织法》第216款，两位理事询问，如稳定的《组织法》草案生效，成员国的批准是否意味着，2012年《国际电信规则》（ITR）亦自动获得批准。一位理事认为，鉴于第216款必须根据上下文做出解释，而且第216款必须以1992年《组织法》为基础予以看待，而不是稳定的《组织法》草案，不可能出现这种情况。然而，如将第216款移至《组织法》草案中，除非确定了范围，否则对稳定的《组织法》草案的批准就意味着对2012年ITR的批准。
1.4	一位理事说，应有两份文件 – 《组织法》和《一般性条款和规则》，以避免混淆。在这些文件生效前后应有一段过渡期，在此阶段内，现有文本将相互统一，以便考虑到新的编号。考虑到议题的重要性，所有相关文件均应为PP-14提供给所有成员国。
1.5	一位理事表示，使《一般性条款和规则》具有约束性，而无需国家批准似乎违背各国主权，需要进一步审议。
1.6	另一位理事指出，如将稳定的《组织法》草案视为新的条约，在全权代表大会通过之前需要付出更多的努力和时间。她认为通过新的《组织法》，而非对现有案文进行修正没有任何好处。如第二份文件对成员国具有约束力就必须得到批准，因此不符合第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）减轻成员国负担的意图。她指出，根据国际电联法律顾问的意见，通过《组织法》条款可以使第二份文件在国际电联内部产生法律约束力，但这需要一条将其地位按照目前《组织法》第32条的规定确定地位的条款。理事会不仅应向PP-14转呈CWG的报告，还应请各成员国注意那些悬而未决的问题。
1.7	一位理事指出，尽管理事会工作组适宜地没有提出任何实质性修改，但理事会应能在该组工作的基础上提出提案。确保《一般性条款和规则》对成员国具有约束力并只能由全权代表大会修正至关重要。此外，一些稳定的财务规定应纳入新的《组织法》。
1.8	一位理事在提到C13/52号文件时询问有关其它联合国组织如何修订其基本法律文件的更多信息。他和其他理事认为，稳定的《组织法》可以通过在PP-14修正现有《组织法》第55条予以实现。
1.9	两位理事对召开有关《组织法》的非常全权代表大会的提案表示赞同，一位理事对成员国至少需要8个月审议文件（新条约）的说法表示赞同。
1.10	另一位理事指出，人们期待理事会工作组的工作将产生一份条款更少的组织法和包含程序规则的公约，虽然具有约束性但不需要批准。C13/49号文件中的提案要求其国家议会的批准，他对附件2是否可以作为未来工作的基础提出质疑，因为该附件未体现出更具稳定性和简单文件的意愿。他和另一位理事建议理事会将C13/49号文件记录在案并提交PP-14审议。他们与若干其他理事一起建议更新理事会工作组的职能及其职责范围。
1.11	一位理事认为，缺乏确定哪些条款具有根本和稳定性质的标准，并建议将有关国际电联财务负担和义务的条款纳入其中并要求批准。如新的《一般性条款和规则》具有约束力，成员国必须有可能提出保留，就像《公约》第32B条所规定的。他建议指出，除具有约束力外，《一般性条款和规则》更应“只适用于”成员国。
1.12	两位理事表示，理事会2013年会议不宜对此开展辩论并解决许多重要的悬而未决的问题，而应对是否就C13/49号文件发表意见做出决定。如做出肯定的决定，则应确定这些意见的性质。若干理事因与会者数量和时间及资源的限制对成员国是否能在PP-14全面达成一致表示质疑。可以考虑的其它方式包括修订与《组织法》和《公约》修正生效相关的条款。
1.13	一位理事说，最终结果应为现有《组织法》修正，而不是新的条约。实际上，将若干条款移入第二份文件（有关财务问题的条款，尤其是会费单位）对成员国具有重要意义，因此应保留在基本法律文件中。只有现有文件应提交PP-14，但所有成员国必须参与讨论，因此需要及时收到采用工作语文的文件。
1.14	一位理事指出，稳定的《组织法》草案必须得到她的国家的批准，无论它被视为新条约还是现有案文的修正版。另一位理事指出，在一些国家，获得对修正的批准比新的条约更加容易。
1.15	一位理事指出，理事会工作组没有修改任何条款，而仅是对现有条款做出重新安排。这是成员国众所周知的。遗留问题不属于理事会工作组的职责范围，也不应难以解决。理事会仅将C13/49号文件记录在案是不够的，它应将其意见提交PP-14审议。因为理事会面向所有成员国，不能对其文稿施加限制。
1.16	一位理事表示，采取这些谨慎的方式是可以理解的，因为所面临的问题相当棘手。理事会工作组已按照第163号决议（2010年，瓜达拉哈拉）竭尽全力，理事会只能审议该组的最终报告并在将报告提交转呈PP-14之前适当审议任何意见。如理事会希望提出建议，应在PP-14之前将建议纳入转呈的报告，PP-14由此可以对163号决议做出相应修改。
1.17	稳定的国际电联《组织法》工作组主席表示，该组的报告和各位理事的意见摘要将为PP-14的讨论奠定基础。
1.18	理事会同意，在筹备PP-14过程中，将C13/49号文件和现有讨论摘要记录发送给所有成员国和部门成员，并将C13/52号文件发送给所有成员国。

______________
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