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	秘书长的说明

	独立管理顾问委员会（IMAC）的补充报告


我荣幸地向各理事国转呈独立管理顾问委员会（IMAC）主席的报告。



	秘书长
	哈玛德•图埃博士


独立管理顾问管理委员会（IMAC）的补充报告

	[bookmark: _Toc387089353]概要
本文件介绍了IMAC第三年度报告的补充报告。现将报告提交2014年10月召开的国际电联理事会最后一次会议，以履行委员会的具体职责，即，针对外部审计员编拟的国际电联财务审计报表和报告提出的问题向理事会提供咨询；并支持和通报理事会对2013年财务报表和外部审计报告的审议情况。
本补充报告还就有关理事会正式审议IMAC报告和建议的程序的一个额外问题提出了意见和建议。

需采取的行动
请理事会赞同IMAC的补充报告。
______________

[bookmark: _Toc387089354]参考文件
第162号决议（2010年，瓜达拉哈拉）；理事会第565号决定；C14/22号文件（IMAC提交理事会的第三年度报告）。


1	IMAC这次报告的目的
1.1	IMAC在2014年5月7日提交给理事会的第三年度报告中提及与外部审计员举行的例会以及委员会希望在2014年7月3日和4日的IMAC会议上与审计员讨论2013年外部审计员报告。尽管由于种种原因外部审计员的报告直到7月下旬才交给IMAC，但是IMAC还是与意大利国家审计院的审计人员就2013年的审计结果进行了全面有益的面对面讨论。
1.2	根据第162号决议（2010年，瓜达拉哈拉）批准的职责范围规定的具体职责，委员会将向理事会2014年10月最后一次会议提交IMAC第三年度报告的补充报告，以履行该委员会的具体职责，即针对外部审计员编拟的国际电联财务审计报表和报告提出的问题向理事会提供咨询；并支持和通报理事会对2013年财务报表和外部审计报告的审议情况。
1.3	本补充报告还就有关理事会正式审议IMAC报告和建议程序的额外问题提出了意见和建议。
2	2013年外部审计员报告
2.1	外部审计员就国际电联2013年财务报表提出了无保留的“公允呈报”的审计意见，如往年一样再次加入了强调事项段。强调事项通常指出审计员认为应引起财务报表使用者注意的一些情况，这对使用者理解财务报表十分重要，同时又不必修改审计人员对强调事项的意见。
2.2	在此情况下，外部审计员特提请注意，由于离职后健康保险精算债务，2013年12月31日的财务状况表显示净资产为-1.962亿瑞郎（2012年12月31日为-2.277亿瑞郎）。强调事项涉及承认长期债务带来的后果，这是因受精算估计和估值变化的影响导致的，财务报表注释17.2对此作了详细说明。
2.3	外部审计员关于国际电联2013年财务报表审计的长篇报告提出了五项具体建议（specific recommendations）（其中四项需管理层采取行动，一项针对内部审计处）；和九点“提议（suggestions）”（四点针对管理层，五点针对内部审计）。
3	外部审计员的建议
3.1	外部审计员给管理层的建议涉及到：
•	国际电联总部需改进审查与监督，而且需在驻地办事处严格执行银行安排程序（内部审计处单独报告的调查结果也证实了这一点）；
•	仍须进行全面精算研究 – 目前计划于2016年实施 – 以支持对债务进行资产负债表的估值，主要针对离职后健康保险，同时确保国际电联长期财务状况的健康；
•	需要制定预算外资金的会计、账目核对和报告导则。
3.2	此外，外部审计员还提出第五条建议，即，内部审计处应完善其年度风险分析和确保基于风险的审计规划进程。这条建议符合良好规范和职业标准。如委员会往年报告所述（亦见下述），IMAC认为这点十分重要，从而在内部审计资源有限时，确保最大限度地发挥有限资源的效率。
3.3	IMAC认为，这些正式建议一俟落实将有助于加强国际电联的财务管理和控制；委员会因此支持外部审计员的建议。
4	外部审计员的提议
4.1	外部审计员提出四点管理层应采取行动的提议涉及：
•	有必要注销流失资产；
•	有必要加强对作为卫生保健报销的健康服务进行审查和评估，有必要确保各项安排费用的可持续性；
•	信托基金会计程序方面的改进范围；
•	有必要完善预算外资金的会计和报告导则。
4.2	此外，外部审计员报告对国际电联内部审计处（IAU）评定后提出五点提议，IMAC曾在2013年6月的第二次年度报告中建议对该处进行评定。外部审计员对内部审计处审查后对该处的安排和职业标准提出了全面和积极的评价；同时还提出了一系列行动，以解决IMAC以前提出的关于如何有效利用内部审计处资源的问题以及确保足够的审计覆盖、满足国际电联需要的问题。
4.3	外部审计员提议：
•	内部审计处应采用一种多年总体审计规划流程，加强目的更明确的风险分析，以便在周期性基础上支持对主要确认风险领域的审计，从而改进其目前的年度规划；（第5、6、7条意见）；
•	流程改进后获取的更完善信息可与内部审计处年度工作计划中提出的审计任务联系起来，以便更好地向秘书长报告，从而确定IAU的资源是否充足（第8号提议）；以及
•	在年度计划批准过程中，IAU处长应说明聘用额外合同制专业人员的需求量，以便秘书长在批准预算的背景下予以考虑（第9条建议）。
4.4	尽管秘书长对上述提议的正式意见仅表现出采取所提议行动的意愿，但IMAC认为外部审计员的建议是恰当、现实和可行的。
4.5	由于IMAC以前曾对IAU的工作范围和有限资源性表示担忧（IMAC的第一、二和三年度报告有提及），委员会完全赞同外部审计员的意见。
5	理事会审议IMAC报告和建议的程序问题
5.1	理事会在2013年6月审议了IMAC第二年度报告之后，批准了该报告、尤其各项建议。此程序为国际电联管理机构加强有效问责制规定了透明和适当的流程，有利于取得良好的结果，因为理事会对落实委员会建议及其后续措施的期待是明确的。
5.2	2014年IMAC一如既往地提交了报告，请理事会批准报告中的建议，以鼓励有效响应并在建立良好的问责制方面及时采取措施。如会议进程视频记录所记载的，在讨论结束时，行政与管理常设委员会主席请理事会成员批准IMAC的建议，而且会议在没有反对意见的情况下确认了这一结论。
5.3	然而，行政与管理常设委员会主席随后发表的报告（2014年5月14日的C14/92号文件，原文：英文）仅提到理事会应将IMAC的报告和建议记录在案。
5.4	虽然理事会完全具有决定如何进展的裁量权和权威，但是这一结果似乎并未反映7出讨论IMAC报告的那节会议所做出的明确而具体的决定；另外，仅要求管理机构注意某项结果无助于相关各方对这些建议落实情况的跟进，也无益于按照管理机构的期待建立起明晰的问责制。为按照理事会的期待对管理层落实建议情况实行有效监督，IMAC恳请理事会对其立场进行澄清。
6	理事会审议2014年外部审计员2014年报告的时间
6.1	最后，IMAC希望提请理事会注意有关审议2014年外部审计员报告的一个管理问题。IMAC注意到，今年以及往年，理事会在所审计财年的下一年才审议外部审计员的报告。这通常被认为是好的做法，因为这样可以使国际电联的管理机构对账目状况进行审查，而且如有必要，可在下一财年结束前采取措施。但是，现在看来，2015年时无法在理事会5月份会议前及时完成外部审计员报告。因此，理事会只有到2016年，即国际电联财年结束一年半以后，才有机会对2014年的报告进行审查。因此，理事会可能希望与外部审计员讨论一下确保2014年审计员报告得到及时审议的备选方案。

______________
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