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1 议题
第229号决议（WRC-03）引证了ITU-R M.1652建议书附件1，称其为脚注5.446A。该脚注和决议的措辞符合第27号决议（WRC-03，修订版）提到的标准。因此，ITU-R M.1652建议书附件1具有强制性，但它并未包括在《无线电规则》第4卷中。
人们看到的类似情况还有，第609号决议（WRC-03）引证了被称为第5.328A款的ITU-R M.1642建议书，但是，该建议书也未包含在《无线电规则》第4卷中。
2
背景
WRC-03通过了脚注5.446A，内容如下：
5.446A
移动业务电台使用5 150-5 350 MHz和5 470-5 725 MHz频带应当符合第229号决议（WRC-03）。     （WRC-03）
第229号决议（WRC-03）的做出决议8做出了如下规定：
“8
在5 250-5 350 MHz频带和5 470-5 725 MHz频带，移动业务中的系统应实施ITU-R M.1652建议书的附件1中的抑制措施，以确保与无线电测定系统协调运行，”
同样，WRC-03通过了脚注5.328A，内容如下：
5.328A
1 164-1 215 MHz 频带内卫星无线电导航业务电台应根据第609号决议（WRC‑03）的规定运行，且不得寻求960-1 215 MHz频带内航空无线电导航业务电台的保护。第 5.43A款不适用。第 21.18款的规定适用。     (WRC-03)

第609号决议（WRC-03）的做出决议10做出了如下规定：
“10
主管部门在计算1 164- 1 215 MHz频带内全部RNSS系统的所有空间电台产生的集总epfd时，应当使用ITU-R M.1642建议书中的方法和最坏的ANRS系统的参考天线，”
第27号决议（WRC-03，修订版）提供了判断案文是否得到引证归并的标准。
3
分析
以下分析仅是为ITU-R M.1652建议书附件1的情况提供的。对于ITU-R M.1642建议书也可以做出类似分析并得出相同的结论。
脚注5.446A对第229号决议（WRC-03）的引证符合第27号决议（WRC-03，修订版）附件1和2的标准（尤其是使用了“应该”一词）；因此，根据第27号决议（WRC-03，修订版）附件1的第4.1节，该引证具有与《无线电规则》同等的条约地位。
第229号决议（WRC-03）对第ITU-R M.1652建议书附件1的引证符合第27号决议（WRC-03，修订版）附件1和2的标准（尤其是使用了“应该”一词）；因此，它具有强制性，并符合引证归并的标准。
应该指出，第27号决议（WRC-03，修订版）附件3包含了WRC引证归并ITU-R建议书的程序。“引证的文本应尽量提前提供给各代表团，以便所有主管部门用国际电联的语文就该文本进行磋商。文本的一份副本应作为大会文件向各主管部门提供。在每届WRC期间，各委员会应起草并更新引证归并的文本一览表。该表应根据大会的进展情况作为大会文件出版。在每届WRC结束之后，无线电通信局和总秘书处应根据并像上述文件所记录的大会的进展情况，更新作为引证归并文本档案库的《无线电规则》中的一卷。”目前尚不清楚　WRC-03是否完全遵循了这一程序，尤其是据了解，WRC-03期间没有发布这种引证案文的清单。因此，也不清楚无线电通信局（BR）和总秘书处是依据什么对《无线电规则》第4卷进行更新的。
我们注意到，如ITU-R S.1586、F.1613、RA.1631、RA.1632、M.1638和M.1643等许多建议书，都在WRC-03之后被纳入了《无线电规则》第4卷。我们还注意到，这些建议书全部在第5条的脚注中得到直接引用。虽然《无线电规则》第1或第2卷没有直接引证ITU-R M.1652建议书附件1，但是《无线电规则》第5条的一个脚注所引证的一个WRC决议引用了该附件；这种“盘根错节的情况”也许就是导致失误、置ITU-R M.1652建议书附件1于第4卷之外的原因。
4
提议
根据以上分析，我们提议就ITU-R M. 1642建议书和ITU-R M.1652建议书附件1尽管符合第27号决议（WRC-03，修订版）规定的标准并具有强制性，却未在WRC-03之后纳入第4卷的原因做出说明。
此外，也许可以请下一届WRC会议注意该问题以及第27号决议（WRC-03，修订版）附件3中规定的程序，将上述两份案文纳入第4卷，并相机审议引证归并案文中插入的索引这一更为广泛的问题。
_______________________
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