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-E� COMPLACE� SUMAMENTE� PRESENTAR� EL� )NFORME� DEL� 3©PTIMO
#OLOQUIO�SOBRE�LA�NUEVA�FUNCI³N�DEL�%STADO�EN�UNA�ERA�DE�LIBERALIZA

CI³N��O�DICHO�DE�MANERA� RESUMIDA�� EL�#OLOQUIO� SOBRE�2EGLAMENTA

CI³N��QUE�SE�CELEBR³�EN�LA�3EDE�DE�LA�5)4�EN�'INEBRA�DEL���AL���DE
DICIEMBRE�DE������

,OS� #OLOQUIOS� SON� UNA� IMPORTANTE� INICIATIVA� PERMANENTE� ENCAMI

NADA�A�EXAMINAR��EN�UN�CONTEXTO�INFORMAL��ESPECIALIZADO�Y�PR¡CTICO�
ALGUNOS� DE� LOS� PROBLEMAS� FUNDAMENTALES� DE� LA� REGLAMENTACI³N� DE
LAS�TELECOMUNICACIONES�EN�UN�ENTORNO�COMO�EL�ACTUAL��CARACTERIZADO
POR�SU�R¡PIDA�EVOLUCI³N��,OS�#OLOQUIOS�TIENEN�CAR¡CTER�NO�GUBERNA

MENTAL��SU�FINANCIACI³N�ES�PRIVADA�Y�DAN�CITA�A�T­TULO�PERSONAL�A�FUN

CIONARIOS�DE�ALTO�NIVEL�Y�EXPERTOS�EN�COMUNICACIONES�DE�PA­SES�MUY
DIVERSOS��,OS�PARTICIPANTES�SE�REºNEN�EN�'INEBRA�DURANTE�TRES�D­AS�Y
PRESTAN� UN� ASESORAMIENTO� PR¡CTICO� Y� DE� UTILIDAD� INMEDIATA� A� LOS
PODERES� PºBLICOS�� LOS� ³RGANOS� DE� REGLAMENTACI³N� Y� LA� INDUSTRIA� DE
LOS�PA­SES�DESARROLLADOS�Y�EN�DESARROLLO�

%L� TEMA� DEL� 3©PTIMO� #OLOQUIO� ES� LA� PRESENTE� CRISIS� DEL� SISTEMA� DE
PAGOS�ENTRE� LOS�PA­SES�POR� LOS� SERVICIOS�DE�COMUNICACIONES� INTERNA

CIONALES� �CONOCIDO� COMO� EL� SISTEMA� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N	�� ,A
PRINCIPAL�CONCLUSI³N�DEL�#OLOQUIO�ES�QUE�EL�PROBLEMA�QUE�SE�PLANTEA
NO� ES� REALMENTE� EL� SISTEMA� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� Y� EL� NIVEL� DE
ESTAS�TASAS�SINO��COMO�SE�INDICA�EN�EL�)NFORME�DEL�0RESIDENTE��LA�FALTA
DE�DESARROLLO�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�EN�MUCHOS�PA­SES��DEBIDO�
ENTRE� OTRAS� COSAS�� A� LOS� SIGUIENTES� FACTORES�� INVERSI³N� INADECUADA�
POL­TICAS� DE� FIJACI³N� DE� PRECIOS� INEFICACES�� ESTRUCTURAS� INDUSTRIALES
MONOPOL­STICAS��Y�REGLAMENTACI³N�POCO�CLARA�Y�EFICAZ�



���

0ARA�ABORDAR�ESTE�PROBLEMA�SUBYACENTE��EL�#OLOQUIO�HA� FORMULADO
UNA�SERIE�DE�CONCLUSIONES�Y� RECOMENDACIONES�PR¡CTICAS��%SPERAMOS
QUE�SEAN�DE�UTILIDAD�PARA�EL�SEGUNDO�&ORO�-UNDIAL�DE�0OL­TICA�DE�LAS
4ELECOMUNICACIONES� �&-04	�� CUANDO� ©STE� D©� ASESORAMIENTO� A� LOS
-IEMBROS�DE�LA�5)4�

#OMO�LO�HICIERON�EN�EL�CASO�DE�LOS�#OLOQUIOS�ANTERIORES��TANTO�SEPA

RADAMENTE� COMO� EN� COOPERACI³N�� LA� &UNDACI³N� ALEMANA� &RIEDRICH
%BERT�Y�EL�"ANCO�-UNDIAL��A�TRAV©S�DE�SU�PROGRAMA� INFO$EV��FINAN

CIARON� CONJUNTAMENTE� ESTA� REUNI³N��$EBO� AGRADECER�MUY� ESPECIAL

MENTE� LA� AYUDA� CR­TICA� QUE� NOS� PRESTARON� EL� $R�� %RICH� 6OGT�� DE� LA
&UNDACI³N�&RIEDRICH� %BERT� Y� *AMES� "OND�� "JORN� 7ELLENIUS� Y�#ARLOS
"RAGA��DEL�"ANCO�-UNDIAL�

#OMO�INDIQU©�EN�LA�)NTRODUCCI³N�AL�)NFORME�DEL�PRIMER�#OLOQUIO��LA
IDEA�DE�LOS�#OLOQUIOS�PROCEDE�ORIGINALMENTE�DE�$AVID�,EIVE�CUANDO
PRESIDI³� EL� 3IMPOSIO� SOBRE� 2EGLAMENTACI³N� DE� 4ELECOM� ���
�'INEBRA��OCTUBRE�DE�����	��5NA�AMPLIA�SERIE�DE�CONSULTAS�OFICIOSAS
CON�EXPERTOS�DE�NUMEROSOS�PA­SES�ME� LLEV³�A�PENSAR�� JUNTO�CON�EL
3R��,EIVE�Y�EL�%MBAJADOR�'ERALD�(ELMAN��QUE�APORT³�UNA�ASISTENCIA
FUNDAMENTAL��QUE�EL�#OLOQUIO�RESPOND­A�A�UNA�VERDADERA�NECESIDAD
Y�REVESTIR­A�GRAN�UTILIDAD�PR¡CTICA�PARA�MUCHOS�PA­SES��%L�©XITO�DE�LOS
SIETE�#OLOQUIOS�Y�LA�AMPLIA�DIFUSI³N�DE�SUS�)NFORMES�HAN�CONFIRMADO
CON�CRECES�LA�VERACIDAD�DE�ESTA�PREDICCI³N�

%N�VISTA�DEL�ACIERTO�CON�QUE�DIRIGI³�LOS�#OLOQUIOS��PED­�A�$AVID�,EIVE
QUE�SIGUIESE�ASUMIENDO�EL�CARGO�DE�0RESIDENTE�PERMANENTE�

,OS� RESULTADOS� DEL� S©PTIMO� #OLOQUIO� QUEDAN� REFLEJADOS� EN� EL
SIGUIENTE�)NFORME�DEL�0RESIDENTE��OBRA�DEL�3R��,EIVE��#OMO�LO�HICE�EN
LAS�SEIS�PRIMERAS�EDICIONES�DEL�#OLOQUIO��PARTICIP©�EN� LA� REUNI³N�DE
TRES�D­AS��JUNTO�CON�OTROS�COLEGAS��0OR�OTRA�PARTE��TUVIMOS�LA�FORTUNA
DE� CONTAR� CON� LA� PRESENCIA� DEL� 3R��.EIL�-C-ILLAN�� DEL� 2EINO�5NIDO�
QUE� PROBABLEMENTE� SER¡� EL� 0RESIDENTE� DEL� 3EGUNDO� &-04� Y� DEL
3R��4SUNEKAZU�-ATSUDAIRA� DE� *AP³N�� 0RESIDENTE� DE� LA� #OMISI³N� DE
%STUDIO���DEL�5)4�

%N�EL� )NFORME�SE�DESCRIBE�EL�CONSENSO�ALCANZADO�POR� LOS�PARTICIPAN

TES�EN� RELACI³N�CON� LOS�PRINCIPALES� TEMAS�DEBATIDOS��CONSENSO�QUE�
SIN�EMBARGO��NO�REFLEJA�NECESARIAMENTE�SUS�OPINIONES�PERSONALES�



���

%N�ESTA�PUBLICACI³N�FIGURA�TAMBI©N�EL�2ESUMEN�DE�#ONCLUSIONES�DEL
$OCUMENTO�)NFORMATIVO��PREPARADO�POR�UN�CONSULTOR�INDEPENDIENTE�
$AVID�4YLER��QUE�SE�PRESENT³�AL�#OLOQUIO�EN�FORMA�DE�PROYECTO�PARA
QUE� SIRVIESE� DE� BASE� DE� LOS� DEBATES�� %L� $OCUMENTO� )NFORMATIVO
COMPLETO� SE� TRADUCIR¡� Y� ENVIAR¡� A� TODAS� LAS� ADMINISTRACIONES� ESTA
PRIMAVERA��4ANTO�EL�2ESUMEN�DE�#ONCLUSIONES�COMO�EL�$OCUMENTO
)NFORMATIVO� CONTIENEN� LAS� OPINIONES� Y� EL� RESULTADO� DE� LOS� ESTUDIOS
DEL�3R��4YLER�Y�NO�SON�FRUTO�DE�LAS�DISCUSIONES�CELEBRADAS�EN�EL�#OLO

QUIO�PROPIAMENTE�DICHO�

%ST¡�PREVISTO�ORGANIZAR�EL�OCTAVO�#OLOQUIO�EN�EL�CUARTO�TRIMESTRE�DE
������AUNQUE�NO�SE�HA�ELEGIDO�TODAV­A�EL�TEMA�

(ABIDA�CUENTA�QUE�EL�OBJETIVO�IMPL­CITO�DEL�#OLOQUIO�ES�PROPORCIONAR
ASESORAMIENTO�PR¡CTICO�A� LAS�ESFERAS�DECISORIAS�Y� LOS�³RGANOS� REGLA

MENTADORES��SE�EST¡�PREPARANDO�UN�PROYECTO�CON�AYUDA�DEL�"ANCO
-UNDIAL�PARA�PREPARAR�UN�PROGRAMA�DE�DIFUSI³N�M¡S�ACTIVA��INTENSA
Y�DE�MAYOR� AUDIENCIA�� RECURRIENDO� ESPECIALMENTE� A� LOS� SITIOS� DE� LA
7EB�Y�A� )NTERNET�DE� FORMA� INTERACTIVA��%L�PROYECTO�SE�PUBLICAR¡�EN
FECHA�PR³XIMA�

0OR� ºLTIMO�� DESEO� REITERAR� LA� IMPORTANCIA� QUE� ATRIBUYO� A� M©TODOS
INNOVADORES�COMO�LOS�#OLOQUIOS��CAPACES�DE�APORTAR�AYUDA�PR¡CTICA
AL�MUNDO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� QUE� DEBE� HACER� FRENTE� A� LOS
COMPLEJOS�PROBLEMAS�SUSCITADOS�POR�EL�CAMBIO�DE�LAS�ESTRUCTURAS�DE
ESTA�INDUSTRIA�� LA�EVOLUCI³N�DE�LAS�POL­TICAS�ECON³MICAS�Y� LAS�NUEVAS
TECNOLOG­AS�
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%L�#OLOQUIO�SE�INICI³�CON�UNA�DISCUSI³N�DE�LOS�ASPECTOS�DEL�TRADICIO

NAL� R©GIMEN� INTERNACIONAL� DE� PAGOS� ENTRE� LOS� OPERADORES� DE� LOS
SERVICIOS� INTERNACIONALES��QUE�SUELE�DENOMINARSE�EL�kSISTEMA�DE� LAS
TASAS�DE�DISTRIBUCI³N{��!S­�SE�HIZO�DEBIDO�A�LA�CONCIENCIA�DE�QUE�EL
DETERIORO�DEL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�ES�GRAVE��SI�NO�FATAL��Y
ES�POSIBLE�QUE�ESTE�SISTEMA�NO�PUEDA�MANTENERSE��QUE�ES�URGENTE
REFORMARLO�O�REEMPLAZARLO��QUE�SE�CURSA�CADA�VEZ�M¡S�TR¡FICO�INTER

NACIONAL�AL�MARGEN�DE�DICHO�SISTEMA��Y�QUE�SE�HA�VISTO�IMPUGNADO
AºN�M¡S� POR� EL�!CUERDO� SOBRE� EL� COMERCIO� DE� TELECOMUNICACIONES
B¡SICAS�DE�LA�/-#�

,OS�MOTIVOS�DE�LA�CRISIS�SON�BASTANTE�CLAROS��%N�EFECTO��EL�SISTEMA�DE
TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� SE� ENCUENTRA� PR³XIMO� AL� COLAPSO�� POR� HABER
EVOLUCIONADO�EN�EL�MARCO�DE�UN�SECTOR�ESTRUCTURADO�EN�LOS�DIFEREN

TES�PA­SES�EN�TORNO�A�UN�MONOPOLIO�DE�PROVEEDORES�QUE�MANTEN­AN
ENTRE� S­� RELACIONES� BILATERALES�� ESTRUCTURA� QUE� EST¡� EXPERIMENTANDO
LOS�EMBATES�CADA�VEZ�M¡S�INTENSOS�DE�LA�TECNOLOG­A�Y�LAS�FUERZAS�DEL
MERCADO� DESENCADENADAS� COMO� CONSECUENCIA� DE� LA� APERTURA� A� LA
COMPETENCIA�

$ESPU©S� DE� ABUNDAR� EN� ESTOS� PROBLEMAS�� LOS� PARTICIPANTES� EN� EL
#OLOQUIO�EXTRAJERON�LA�CONCLUSI³N�FUNDAMENTAL�DE�QUE�EL�SISTEMA�DE
TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y�EL�NIVEL�DE�DICHAS� TASAS�NO� SON�EL�PROBLEMA
ESENCIAL�� SINO� SOLAMENTE�PARTE�DE�UNO�M¡S�GENERAL��POR� LO�QUE�NO
DEBER­AN� CONSIDERARSE� FUERA� DE� CONTEXTO� COMO� PROBLEMAS� SEPARA

DOS��%L�#OLOQUIO� IDENTIFIC³�COMO�META�DE�POL­TICA�Y�SOCIAL�B¡SICA� LA
NECESIDAD�DE�PRESERVAR�Y�AMPLIAR�LOS�SISTEMAS�DE�TELECOMUNICACIONES
PARA� ATENDER� A� LAS� CRECIENTES� NECESIDADES� DE� TODA� LA� POBLACI³N� A
PRECIOS� RAZONABLES� Y� ABORDABLES�� %L� OBST¡CULO� B¡SICO� ES� EL� ESCASO
DESARROLLO�DE�LAS�REDES�EN�MUCHOS�PA­SES�EN�DESARROLLO��LO�QUE�HACE
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DIF­CIL� LOGRAR� DICHO� OBJETIVO�� %STA� FALTA� DE� DESARROLLO� OBEDECE�� A� SU
VEZ��A�INVERSIONES�INADECUADAS��POL­TICAS�DE�FIJACI³N�DE�PRECIOS�POCO
ID³NEAS��ESTRUCTURAS�INDUSTRIALES�MONOPOL­STICAS�Y� LA�AUSENCIA�DE�UN
R©GIMEN� REGLAMENTARIO� CLARO� Y� EFICAZ�� %STAS� DEFICIENCIAS� ORG¡NICAS
HAN�QUEDADO�EN�PARTE�DISIMULADAS�POR� LOS�ELEVADOS�PAGOS�DE� LIQUI

DACI³N�ABONADOS�CON�ARREGLO�AL�ACTUAL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBU

CI³N�A�CIERTOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES��ESPECIALMENTE�DE
LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO��%S�COMPRENSIBLE�QUE� LOS�OPERADORES�PºBLI

COS�Y�PRIVADOS�DE�ESTOS�PA­SES� SEAN� RENUENTES�A�MODIFICAR�VOLUNTA

RIAMENTE�LA�SITUACI³N�ACTUAL�

!L�ABORDAR�ESTE� TEMA�M¡S�GENERAL� LOS�PARTICIPANTES�EN�EL�#OLOQUIO
RECONOCIERON�QUE�ES�PROBABLE�QUE�PERSISTAN�Y�SE�ACELEREN�LAS�FUERZAS
QUE� EST¡N� IMPULSANDO� EL� CAMBIO� Y� DESESTABILIZANDO� LA� ESTRUCTURA
TRADICIONAL�DEL�SECTOR��MAYOR�IMPORTANCIA�DE�LA�COMPETENCIA�Y�DE�LAS
FUERZAS�DEL�MERCADO��INNOVACI³N�Y�CONVERGENCIA�TECNOL³GICAS�Y�ARBI

TRAJE�ECON³MICO	��2ESULTA��PUES��IMPORTANTE�ACTUAR�R¡PIDAMENTE�

!BORDAR�ESTAS�CUESTIONES�FUNDAMENTALES�SER­A�URGENTE�INCLUSO�SI�NO
EXISTIERA�EL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��%N�EFECTO��LA�PROBLEM¡

TICA�DE� LAS� TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�SIRVE�DE�kAGENTE�CATALIZADOR{�PARA
EXAMINARLAS�OPORTUNAMENTE��$ICHO�DE�OTRO�MODO��NO�S³LO�HAY�QUE
CENTRARSE�EN�LAS�TASAS�AL�POR�MAYOR��LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y�LIQUI

DACI³N	�SINO��B¡SICAMENTE��EN�LAS�TASAS�AL�POR�MENOR�EN�R©GIMEN�DE
COMPETENCIA��ESTO�ES�� LOS�PRECIOS� IMPUESTOS��EN�ºLTIMA�INSTANCIA��AL
CONSUMIDOR� POR� LOS� SERVICIOS� DE� COMUNICACIONES�� AS­� COMO� EN� LOS
DIFERENTES�ASPECTOS�DEL�DESARROLLO�

,OS� CAMBIOS� ESTRUCTURALES� SOBREVENIDOS� EN� EL� SISTEMA� DE� TASAS� DE
DISTRIBUCI³N�� LA� REDUCCI³N� ACELERADA� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�� EL
TRANSPORTE�DE� TR¡FICO�A�GRAN�ESCALA� AL�MARGEN�DE�ESE� SISTEMA�� SON
HECHOS� A� LOS� QUE� ASISTIMOS� TODOS� LOS� D­AS�� %STOS� CAMBIOS� SEGUIR¡N
PRODUCI©NDOSE� Y� LOS� DIFERENTES� PA­SES� O� GRUPOS� DE� PA­SES� OPTAR¡N
POR�SOLUCIONES�DISTINTAS��,OS�EFECTOS�DE�DICHA�TRANSFORMACI³N�REDUN

DAR¡N� NECESARIAMENTE� EN� UNA� REDISTRIBUCI³N� DE� LOS� BENEFICIOS� ECO

N³MICOS�ENTRE�OPERADORES��Y�ENTRE�PA­SES��Y�PLANTEAR¡N�A�ALGUNOS�DE
©STOS�IMPORTANTES�PROBLEMAS�DE�AJUSTE��ESPECIALMENTE�EN�EL�CASO�DE
MUCHOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�Y��SOBRE�TODO��DE�CIERTOS�PA­SES�MENOS
ADELANTADOS�
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%L� #OLOQUIO� RECONOCI³� QUE� SE� EST¡N� DESPLEGANDO� YA� ESFUERZOS� EN
FOROS�MUY�DIVERSOS�PARA�REFORMAR�EL�SISTEMA�DE�LAS�TASAS�DE�DISTRIBU

CI³N� Y� QUE� UNO� DE� LOS� PRINCIPALES�� ES� LA� #OMISI³N� DE� %STUDIO��
DEL�5)4
4�� COMO� DEMUESTRA� EL� )NFORME� DE� SU� REUNI³N� DE� DICIEM

BRE�������%S�PROBABLE�QUE� SE� SIGA�UTILIZANDO�EL� SISTEMA� REFORMADO
EN�MEDIDA�QUE�AºN�NO�PUEDE�PREVERSE��JUNTO�CON�NUEVAS�MODALIDA

DES�DE�EXPLOTACI³N�� %S�PROBABLE� TAMBI©N�QUE�A�DICHOS� SISTEMAS� SE
INCORPOREN� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� SUBSTANCIALMENTE� REDUCIDAS�� POSI

BLEMENTE� BASADAS� EN� kTASAS� DE� TERMINACI³N{�� %N� CONSECUENCIA�� EL
#OLOQUIO� NO� CENTR³� SU� ATENCI³N� EN� ESTOS� CAMBIOS� kDENTRO� DEL� SIS

TEMA{��SINO�EN�ASPECTOS�M¡S�GENERALES��,AS�CONCLUSIONES�DEL�#OLO

QUIO�PODR­AN�CONTRIBUIR�A� LA�PREPARACI³N�DEL�SEGUNDO�&ORO�-UNDIAL
DE�0OL­TICA�DE�LAS�4ELECOMUNICACIONES�DE�LA�5)4��QUE�CONSIDERAR¡�ES

TOS�TEMAS�EN�MARZO�DE�������AS­�COMO�DE� LA�SEGUNDA�#ONFERENCIA
-UNDIAL�DE�$ESARROLLO�DE�LAS�4ELECOMUNICACIONES�

%S� POSIBLE� DESCUBRIR� SOLUCIONES� QUE� PROMUEVAN� REALMENTE� EL� DES

ARROLLO�MUNDIAL�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��SI�SE�VINCULA�LA�REESTRUCTU

RACI³N�DEL�SISTEMA�DE�PAGOS�INTERNACIONALES�A�LA�REESTRUCTURACI³N�DE
OTROS� ASPECTOS� DE� LAS� RELACIONES� ECON³MICAS� INTERNACIONALES� EN� EL
CAMPO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��AS­�COMO�TAMBI©N�A�CIERTOS�ASPEC

TOS� M¡S� GENERALES� DE� LA� POL­TICA� DE� TELECOMUNICACIONES�� %NTRE� LOS
ELEMENTOS�FUNDAMENTALES�QUE�HABR¡N�DE�TOMARSE�EN�CONSIDERACI³N�
FIGURAN�LOS�SIGUIENTES�

• NUEVOS�ENFOQUES�CON�RESPECTO�A�LA�INVERSI³N�EN�LA�RED�PºBLICA�DE
TELECOMUNICACIONES�

• REESTRUCTURACI³N�DE�LOS�PRECIOS�PARA�REFLEJAR�LOS�COSTES�

• APROVECHAMIENTO�POR� LOS�OPERADORES�DE� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO
DE�LAS�ºTILES�POSIBILIDADES�BRINDADAS�POR�LAS�kNUEVAS�MODALIDADES
DE�EXPLOTACI³N{�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�INTERNACIONALES�

• ORIENTACI³N�DE�LA�REGLAMENTACI³N�SOBRE�TELECOMUNICACIONES�EN�EL
SENTIDO�DE�LA�COMPETENCIA��LA�INVERSI³N�Y�LAS�NUEVAS�TECNOLOG­AS�

%N�MUCHOS�PA­SES��LAS�INSTANCIAS�POL­TICAS�Y�LOS�³RGANOS�REGLAMENTA

DORES�SIGUEN�SIN�SER�CONSCIENTES�DE�LA�PROFUNDIDAD�Y�LA�RAPIDEZ�CON
QUE�LA�TECNOLOG­A�Y�LAS�FUERZAS�DEL�MERCADO�EST¡N�TRANSFORMANDO�EL
MUNDO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� AS­� COMO� DE� QUE� ESE� RITMO� DE
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CAMBIO�PROSEGUIR¡�� INCLUSIVE�DE� FORMA�ACELERADA�� Y�QUE�ES� IMPERA

TIVO�INTRODUCIR�LOS�CAMBIOS�APROPIADOS�EN�LA�REGLAMENTACI³N��%S��POR
TANTO��URGENTE�UNA�CONCIENCIA�M¡S�PROFUNDA�DE�LAS�ACTUALES�TENDEN

CIAS��PROBLEMAS�Y�ALTERNATIVAS�DE�POL­TICA��0OR�OTRA�PARTE��ES�NECESA

RIO�PLASMAR�EN�LA�PR¡CTICA�DICHA�CONCIENCIA�E�INSTAURAR�URGENTEMENTE
UN�PROCESO�DE�TRANSICI³N�CON�OBJETIVOS�CONCRETOS�

,OS�TRABAJOS�DEL�#OLOQUIO�SE�EFECTUARON�EN�DOS�FASES�

• UNA�EVALUACI³N�DE�LAS�FUERZAS�DEL�CAMBIO�Y�DEL�PROBABLE�RITMO�Y
EFECTO�DE�DICHO�CAMBIO�

• UNA� DISCUSI³N� SOBRE� LA� FORMA� EN� QUE� LOS� OPERADORES�� ³RGANOS
REGLAMENTADORES� Y� LOS� GOBIERNOS�� ASISTIDOS� POR� LA�5)4�� Y� UTILI

ZANDO� TODOS� LOS� MECANISMOS� DISPONIBLES� EN� LA�5NI³N�� PODR­AN
ADAPTARSE�CON�©XITO�AL�NUEVO�ENTORNO�

))� &5%2:!3��2)4-/�9�%&%#4/3�$%,�#!-")/

%L� SISTEMA�DE� TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�ES� FRUTO�DE�UNA�©POCA� YA� CADA
VEZ�M¡S�LEJANA�EN�QUE�UNA�SERIE�DE�OPERADORES�MONOPOLISTAS�NACIO

NALES� INTERCAMBIABAN� TR¡FICO� INTERNACIONAL�DE� TELECOMUNICACIONES�A
TRAV©S� DE� RELACIONES� ENTRE� CORRESPONSALES�� ,A� RUPTURA� DEL� ANTIGUO
R©GIMEN� SE� HA� VISTO� ACELERADA� POR� LOS� SIGUIENTES� TRES� FACTORES
ESENCIALES�

�� ,A� R¡PIDA� INTRODUCCI³N�DE�NUEVAS� TECNOLOG­AS�Y�MODALIDADES
DE�EXPLOTACI³N��%L�SECTOR�SE�EST¡�REESTRUCTURANDO��DEBIDO�A�LA
INTRODUCCI³N�DE�REDES�Y�SISTEMAS�MUNDIALES�Y�A�LA�INTERVENCI³N
DE�UNA�PL©TORA�DE�NUEVOS�ACTORES�PRIVADOS��0OR�OTRA�PARTE��ES
CADA�VEZ�M¡S�FRECUENTE�QUE�LOS�PROVEEDORES�DE�COMUNICACIO

NES�Y�SERVICIOS�AFINES�SEAN�SOCIEDADES�AN³NIMAS�

�� %L�!CUERDO�SOBRE�EL�COMERCIO�DE� TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS
DE� LA�/-#�DE������Y� LA�APLICACI³N�DE� LAS�DISCIPLINAS�B¡SICAS
DEL�!'#3�AL�MERCADO�MUNDIAL�DE�TELECOMUNICACIONES�EN�VIR

TUD� DE� DICHO� !CUERDO�� %NTRE� LOS� ELEMENTOS� CLAVE� FIGURAN� EL
PRINCIPIO�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA��CUYA�APLICACI³N�ENTRA±A
EL� TRATO� NO� DISCRIMINATORIO� DE� LOS� OPERADORES� EXTRANJEROS� Y
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SOBREPASA�LAS�POL­TICAS�DE�kRECIPROCIDAD{��LOS�COMPROMISOS�DE
PROPORCIONAR�ACCESO�A� LOS�MERCADOS�A� LOS�OPERADORES�EXTRAN

JEROS�� EL� TRATO�NACIONAL� �ESTO� ES�� CONSIDERAR� A� LOS� OPERADORES
EXTRANJEROS�EN�PIE�DE�IGUALDAD�CON�LOS�OPERADORES�NACIONALES	�
Y�UN�CONJUNTO�DETALLADO�DE�PRINCIPIOS�REGLAMENTARIOS�INCLUIDOS
EN� LAS� LISTAS� DE� UN� GRAN� NºMERO� DE� PA­SES� -IEMBROS� DE
LA�/-#�� CONTENIDAS� EN� EL� DOCUMENTO� DE� REFERENCIA�� %STOS
PRINCIPIOS�SE�COMPLEMENTAN�CON�EL�PROCEDIMIENTO�DE�SOLUCI³N
DE� DIFERENCIAS� DE� LA� /-#�� %STAS� CARACTER­STICAS� DEL� !CUERDO
DE������ HAN� PERMITIDO� ESTABLECER� NUEVAS� REGLAS� DEL� JUEGO
PARA�M¡S�DEL�����DEL�TR¡FICO�MUNDIAL�DE�TELECOMUNICACIONES
INTERNACIONALES�

�� ,A� INTENSIFICACI³N� DE� LAS� CONDICIONES� DE� COMPETENCIA� ENTRE
CIERTOS�PARES�DE�PA­SES�CON�ESTRUCTURAS�INDUSTRIALES�CONCURREN

TES��ENTRE�LOS�PA­SES�DE�LA�5NI³N�%UROPEA��AS­�COMO�ENTRE�LOS
MIEMBROS�M¡S�LIBERALIZADOS�DE� LA�/-#��%STAS�CONDICIONES�SE
HAN�INTERPRETADO�POR�ALGUNOS�COMO�UN�kMERCADO�ºNICO{��%N
LO�QUE�CONCIERNE�AL�TR¡FICO�ENTRE�DICHOS�PA­SES��QUE�REPRESENTA
M¡S�DEL�����DEL�TR¡FICO�MUNDIAL�DE�TELECOMUNICACIONES�INTER

NACIONALES	�HAY�QUE�SE±ALAR�QUE�ES�PROBABLE�QUE�EN�EL�FUTURO
SE� REGISTREN�DIFERENCIAS� RELATIVAMENTE�MENORES�ENTRE� LOS�PRE

CIOS�DE�LAS�LLAMADAS�INTERNACIONALES�Y�NACIONALES�DE�LARGA�DIS

TANCIA�� %N� MUCHOS� CASOS� �POR� EJEMPLO�� EN� EL� DE� LA� 5NI³N
%UROPEA	��SE�APLICAR¡N�A� LA�TERMINACI³N�DE� LAS� LLAMADAS� INTER

NACIONALES�LAS�MISMAS�TASAS�DE�INTERCONEXI³N�QUE�A�LAS�LLAMA

DAS�NACIONALES�DE� LARGA�DISTANCIA�� LO�QUE�QUIERE�DECIR��QUE�EL
OPERADOR�!� PODR¡� ACCEDER� AL� PA­S�"� CON� LAS� TASAS� NACIONALES
DE�DICHO�PA­S�

2ESULTA�INTERESANTE�ABUNDAR�EN�ESTOS�TRES�FACTORES�ESENCIALES�

%L� ADVENIMIENTO� DE� kNUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{� DE� LOS
SERVICIOS� DE� TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONALES�� QUE� ESCAPAN�� DE
HECHO�� AL� R©GIMEN� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N�� ES� UNA� DE� LAS� FUERZAS
M¡S� DECISIVAS� DEL� CAMBIO�� ,AS� kNUEVAS� MODALIDADES{� INCLUYEN� LA
REVENTA�DE�L­NEAS�ARRENDADAS��EL�TRANSPORTE�DE�TR¡FICO�EN�EL�MARCO�DE
ALIANZAS�GLOBALES�INTERNACIONALES��POR�EJEMPLO��#ONCERT��'LOBAL�/NE
O�5NISOURCE��LOS�kPROCEDIMIENTOS�ALTERNATIVOS�DE�LLAMADA{��COMO�LA
REORIGINACI³N�� Y� LA� CONCENTRACI³N� DE� TR¡FICO�� Y� LA� EXTENSI³N� DE� LAS
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REDES�DE�UN�OPERADOR�CON�EL�FIN�DE�ESTABLECER�EN�OTROS�PA­SES�PUN

TOS�DE�PRESENCIA��INTERCONECTADOS�A�LA�RED�PºBLICA�CON�CONMUTACI³N
A� TASAS� DE� INTERCONEXI³N� LOCALES� EN� LUGAR� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N
INTERNACIONALES�� ,OS� NUEVOS� OPERADORES� EST¡N� PROPORCIONANDO� EN
MEDIDA�CRECIENTE�ESTAS�NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N��!LGUNOS
DE� ESTOS� NUEVOS� ACTORES� NO� SON� SIQUIERA� -IEMBROS� DE� LA� 5)4
�AUNQUE�PUEDAN�SER�-IEMBROS�DE�LOS�3ECTORES	��MIENTRAS�QUE�OTROS
NO�SE�SERVIR¡N�NUNCA�DEL�ANTIGUO�SISTEMA�DE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

%L�!CUERDO�DE�LA�/-#�TIENE�CONSECUENCIAS�DE�GRAN�CALIBRE�QUE�S³LO
AHORA� EMPIEZAN� A� COMPRENDERSE� PLENAMENTE�� #IERTOS� PA­SES
�INCLUIDOS�UNOS�CUANTOS�EN�DESARROLLO	�HAN�FORMULADO�COMPROMISOS
EN�EL�MARCO�DEL�!CUERDO�DE�LA�/-#�PARA�DESMANTELAR�MUY�RADICAL

MENTE� LAS�BARRERAS�QUE� IMPON­AN�A� LA�COMPETENCIA� TRANSFRONTERIZA�
LO� QUE� INCLUYE� LA� SUPRESI³N� DE� RESTRICCIONES� A� LA� PARTICIPACI³N� DEL
CAPITAL�EXTRANJERO�EN�EMPRESAS�NACIONALES��!L�COMPROMETERSE�A�APLI

CAR� LAS� DISPOSICIONES� DEL� $OCUMENTO� DE� REFERENCIA� EN� MATERIA� DE
REGLAMENTACI³N�� SE� HAN� COMPROMETIDO� TAMBI©N� A� ESTABLECER� UNA
SERIE� DE� AMPLIAS� SALVAGUARDIAS� REGLAMENTARIAS� PARA� GARANTIZAR� UN
TRATO�EQUITATIVO�A�LOS�OPERADORES�EXTRANJEROS��!DEM¡S��ENTRE�LAS�PAR

TES�EN�EL�!CUERDO�DE� LA�/-#�EXISTE�EL�kENTENDIMIENTO{�DE�QUE� LA
APLICACI³N�DEL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�NO�SE�TRADUCIR¡�EN�LA
APLICACI³N�POR�LOS�-IEMBROS�BASADAS�DE�LOS�MECANISMOS�DE�SOLUCI³N
DE�DIFERENCIAS��%STE�ENTENDIMIENTO�DEBER¡�REVISARSE�CUANDO�SE�INICIE
LA�PR³XIMA�2ONDA�DE�NEGOCIACIONES�DE�LA�/-#�SOBRE�SERVICIOS��QUE
COMENZAR¡�EL���DE�ENERO�DE������A�M¡S�TARDAR��%L�kENTENDIMIENTO{
PRECITADO�FUE�UN�INSTRUMENTO�NECESARIO�PARA�ACALLAR�LAS� INQUIETUDES
DE�QUE�EL�ACTUAL�SISTEMA�BILATERAL�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�SE�OPONE
FUNDAMENTALMENTE�LOS�PRINCIPIOS�MULTILATERALES�EN�LOS�QUE�SE�BASA�EL
!'#3�

(AY� TAMBI©N� EFECTOS� QUE� VAN� M¡S� ALL¡� DE� ESTOS� AMBICIOSOS� COM

PROMISOS�DE� LIBERALIZACI³N�ASUMIDOS�POR� LOS�PA­SES�-IEMBROS�DE� LA
/-#��%L�AN¡LISIS�DE�ESTOS�EFECTOS�ES�M¡S�DIF­CIL�QUE�EL�DE�LAS�REPERCU

SIONES�EXAMINADAS�ANTERIORMENTE��%L�EFECTO�COMBINADO�DEL�PRINCIPIO
DE� LA�NACI³N�M¡S� FAVORECIDA�Y� LOS�COMPROMISOS�DEL�$OCUMENTO�DE
REFERENCIA�ES��AL�PARECER��OFRECER�A�LOS�OPERADORES�DE�CUALQUIER�PA­S
DE� LA� /-#� CIERTOS� DERECHOS� A� UTILIZAR� LAS� NUEVAS� MODALIDADES� DE
EXPLOTACI³N�DEL�TR¡FICO�ENTRE�DICHO�PA­S�Y�LOS�PA­SES�DE�LA�/-#�QUE
HAN�FORMULADO�AMPLIOS�COMPROMISOS�DE�LIBERALIZACI³N��COMO�SUCEDE
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POR� EJEMPLO� EN� EL� CASO� DE� LA� MAYOR­A� DE� LOS� PA­SES� DE� LA� 5NI³N
%UROPEA	��!HORA�BIEN��ESTOS�DERECHOS�SE�LIMITAN�MEDIANTE�UNA�SERIE
DE� DISPOSICIONES� ENCAMINADAS� A� PREVENIR� PR¡CTICAS� CONTRARIAS� A� LA
COMPETENCIA�� %S� PROBABLE� QUE� LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNICACIO

NES�DE�LOS�PA­SES�LIBERALIZADOS�REACCIONEN�NEGATIVAMENTE�SI�EL�ACCESO
PERMITIDO�POR�EL�!CUERDO�DE�LA�/-#�A�SUS�MERCADOS�NACIONALES�NO
SE�COMPENSA�CON� LA�POSIBILIDAD�DE�APLICAR�kNUEVAS�MODALIDADES�DE
EXPLOTACI³N{� EN� EL� OTRO� SENTIDO�� POR� EJEMPLO�� LA� REVENTA� DE� L­NEAS
ARRENDADAS�O�LA�TELEFON­A�POR�)NTERNET��%L�NIVEL�EXACTO�DEL�EQUILIBRIO�Y
LA�CONSIGUIENTE�GAMA�DE�NUEVAS�OPORTUNIDADES�PARA�LOS�OPERADORES
DE� TELECOMUNICACIONES� DE� LOS� PA­SES� DE� LA� /-#�� CONSIDERADOS� EN
GENERAL� �INCLUIDOS� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO	� DEBER¡� SER� ESTABLECIDO
POR�CADA�PA­S��CON�ARREGLO�A�LA�EXPERIENCIA�ADQUIRIDA��(AY�QUE�A±A

DIR�QUE�ESTO�ABRIR­A�UN�ABANICO�DE�POSIBILIDADES�HALAG¼E±AS�PARA�LOS
PA­SES�EN�DESARROLLO�

,OS� TRES� FEN³MENOS� QUE� HEMOS� SE±ALADO� INTENSIFICAR¡N� LA� PRESI³N
QUE�EXPERIMENTA�EL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��%L�HECHO�ES�QUE
VEINTE� DE� LOS� PA­SES�M¡S� LIBERALIZADOS�� LOS� CUALES� REPRESENTAN�M¡S
DEL� ���� DEL� TR¡FICO� DE� TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONALES�� HAN
DECIDIDO�PLEGAR�SUS�ACTUACIONES� �Y�YA�HAN�COMENZADO�A�HACERLO	�A
NUEVAS�REGLAS�QUE�PERMITEN�REALMENTE�A�LOS�OPERADORES�EXTRANJEROS
ACCEDER�A� LOS�MERCADOS�NACIONALES�Y� TERMINAR� LAS� LLAMADAS� INTERNA

CIONALES�A�TASAS�DE�INTERCONEXI³N�NACIONALES��SOSLAYANDO�AS­�NO�S³LO
LAS�ACTUALES�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��SINO�TAMBI©N�EL�PROPIO�SISTEMA�DE
TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� EN� LO� QUE� RESPECTA� AL� TR¡FICO� CURSADO� ENTRE
ELLOS��,AS�BAJAS�TASAS�DE�TERMINACI³N�Y�LA�DIMENSI³N�DE�LAS�REDES�DE
ESTOS�PA­SES�ATRAER¡N�EN� FORMA� IRRESISTIBLE� TR¡FICO�DE� CONCENTRACI³N
DEL�EXTRANJERO��,O�QUE�SUCEDER¡�ES�QUE��SI�BIEN�DICHOS�PA­SES�DEBE

R¡N�SEGUIR�RECURRIENDO�AL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�PARA�CURSAR
TR¡FICO�CON�EL�RESTO�DEL�MUNDO��LA�MAYOR­A�DE�LOS�PA­SES�SE�QUEDAR¡
CON� LA� MENOR� PARTE� DEL� TR¡FICO� QUE� SE� ENCAMINAR¡� CON� ARREGLO� A
DICHO�SISTEMA�Y�QUE�GRAN�PARTE�DE�ESTE�TR¡FICO�QUEDAR¡�SUJETO�A�UNA
CIERTA�DOSIS�DE�REORIGINACI³N�

#ABE� PREGUNTARSE� DE� QU©� FORMA� REACCIONAR¡N� LOS� PA­SES� QUE� NO
HAYAN� FORMULADO� COMPROMISOS� TAN� RADICALES� PARA� ABRIR� SUS�MERCA

DOS�Y�QUE�NUM©RICAMENTE�CONSTITUYEN�UNA�MAYOR­A��-UCHOS�DE�LOS
PA­SES� EN� DESARROLLO� CUENTAN� CON� LOS� INGRESOS� DE� LIQUIDACI³N� PARA
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ATENDER� A� DIFERENTES� NECESIDADES�� NO� TODAS� ELLAS� DE� TELECOMUNICA

CIONES�� %N� UN� GRAN� NºMERO� DE� CASOS�� QUE� NO� SE� LIMITAN� EXCLUSIVA

MENTE�A� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�� LOS�PAGOS�DE� LIQUIDACI³N�CONSTITU

YEN� UN�PORCENTAJE� ESENCIAL� DE� LOS� INGRESOS� DE� TELECOMUNICACIONES�
,OS�OPERADORES�DE�ALGUNOS�PA­SES�QUE�SON�PAGADORES�NETOS�DE�TASAS
DE�LIQUIDACI³N�YA�NO�GARANTIZAN�LA�CONTINUIDAD�DEL�FLUJO�DE�LOS�PAGOS
DE�LIQUIDACI³N�CON�ARREGLO�AL�ANTIGUO�SISTEMA��,A�POSIBILIDAD�DE�QUE
SE� REDUZCAN� LOS�PAGOS�DE� LIQUIDACI³N�PONE�DE� RELIEVE�OTROS�PROBLE

MAS�ESTRUCTURALES�QUE�AFRONTA�EL� SECTOR�DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�
EN�PARTICULAR� �PERO�NO�EXCLUSIVAMENTE	� EN� LOS� PA­SES� EN�DESARROLLO�
BAJA�PENETRACI³N�TELEF³NICA��ESTRUCTURAS�COMERCIALES�MUY�POCO�SATIS

FACTORIAS�� FALTA� DE� DIVERSIDAD� EN� LAS� FUENTES� DE� INGRESOS�� ELEVADOS
PRECIOS�IMPUESTOS�A�LOS�USUARIOS��ESTABLECIMIENTO�DE�PRECIOS�INEFICA

CES�DESDE�EL�PUNTO�DE�VISTA�ECON³MICO��PROVEEDORES�DE�SERVICIOS�EN
R©GIMEN� DE� MONOPOLIO� �SEAN� PºBLICOS� O� PRIVADOS	�� SERVICIOS� POCO
COMPETITIVOS�� Y� REGLAMENTACI³N� INADECUADA� O� AUSENCIA� TOTAL� DE
NORMAS�� PROCEDIMIENTOS� E� INSTITUCIONES� REGLAMENTARIOS� EXPL­CITOS� Y
ESTRUCTURADOS�

3ON� ESTAS� CUESTIONES� SUBYACENTES� LAS� QUE� HABR¡� QUE� ABORDAR� CON
URGENCIA�

)))� !$!04!#)�.�!,�.5%6/�%.4/2./

!� CONTINUACI³N� SE� SUGIEREN� CIERTAS� FORMAS� DE� ABORDAR� CONCRETA

MENTE� LOS�PROBLEMAS�PLANTEADOS�� EN�PARTICULAR�� AUNQUE�NO�EXCLUSI

VAMENTE�� POR� PARTE�DE� LOS� PA­SES� EN�DESARROLLO�� %STAS�MODALIDADES
NO� SON� MUTUAMENTE� EXCLUYENTES� Y� PUEDEN� APLICARSE� DE� MANERA
COMBINADA��!UNQUE��EN�MUCHOS�CASOS�� LOS�PROBLEMAS�QUE�SE�PLAN

TEAN�NO�SON�NUEVOS��EST¡N�LEJOS�DE�HABERSE�RESUELTO�Y�LA�ACTUAL�CON

TROVERSIA�EN�TORNO�A� LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N� LAS�PONE�SIMPLEMENTE
DE�MANIFIESTO�� $ADO� EL� R¡PIDO� Y� ACELERADO� RITMO� DEL� CAMBIO�� URGE
QUE� LAS�DISTANCIAS�DECISORIAS� Y� LOS�³RGANOS� REGLAMENTADORES� CONCE

DAN�ATENCI³N�A�ESTOS�PROBLEMAS�Y�ADOPTEN�LO�ANTES�POSIBLE�MEDIDAS
CORRECTORAS�
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#ABE�PREGUNTARSE�QU©�OPCIONES� TIENEN� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�� ,A
SOLUCI³N�DE� LOS�PROBLEMAS�ESTRUCTURALES� ANTEDICHOS�NO� ES� S³LO�UNA
CUESTI³N�DE�GASTO��Y��EN� TODO�CASO�� LOS� FONDOS�PºBLICOS�PRESUPUES

TADOS�POR�LOS�ORGANISMOS�INTERNACIONALES�COMPETENTES��POR�EJEMPLO�
EL�"ANCO�-UNDIAL�Y�LA�5)4	��O�NO�SON�SUFICIENTES�O�NO�EST¡N�DISPONI

BLES� PARA� ATENUAR� APRECIABLEMENTE� LAS� CONSECUENCIAS� ADVERSAS� DE
UNA�REDUCCI³N�DE�TALLA�EN�LOS�INGRESOS�DE�LIQUIDACI³N��0OR�ESA�RAZ³N�
LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�DEBEN�INVESTIGAR�OTRAS�SOLUCIONES��0OR�EJEM

PLO�� LOS� OPERADORES� DE� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� PUEDEN� APLICAR
MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N��%STO�REQUERIR¡�UNA�GRAN�DOSIS�DE�INICIA

TIVA�EN�TALES�PA­SES��AS­�COMO�LA�COOPERACI³N�DE�OPERADORES��ENTIDA

DES�REGLAMENTADORES��INSTANCIAS�DECISORIAS�Y�OTROS�³RGANOS�PºBLICOS�
INSISTIR�EN�LOS�DERECHOS�OTORGADOS�POR�EL�!CUERDO�DE�LA�/-#�Y�EJER

CERLOS�EN�LA�PR¡CTICA�

%XAMINAMOS�SUCESIVAMENTE�CINCO�ESFERAS�ESPEC­FICAS�EN�QUE�SE�PLAN

TEAN�DESAF­OS�Y�SE�ABREN�POSIBILIDADES�

• INVERSI³N�Y�DESARROLLO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES

• POL­TICAS�DE�PRECIOS

• NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N

• PAPEL�DEL�³RGANO�REGLAMENTADOR�NACIONAL

• ASPECTOS�DE�LA�TRANSICI³N

%N� LA� SECCI³N���� CONCLUIMOS� DISCUTIENDO� LA� FUNCI³N� DE� LA� 5)4� Y� DE
QU©�FORMA�LA�5NI³N�PUEDE�CONTRIBUIR�MEJOR�A�GARANTIZAR�LA�ADECUADA
ADAPTACI³N� DE� LOS� OPERADORES�� LOS� ³RGANOS� REGLAMENTADORES� Y� LOS
%STADOS�AL�NUEVO�ENTORNO�

�� )NVERSI³N�Y�DESARROLLO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES

,A�INVERSI³N�EN�TELECOMUNICACIONES�ES�UNA�CONDICI³N�NECESARIA�PARA
GARANTIZAR� UN� DESARROLLO� CON� UNA� AMPLIA� BASE� ECON³MICA�� 5N
NºMERO�CRECIENTE�DE�%STADOS�HA� LLEGADO�A� LA�CONCLUSI³N�DE�QUE� LAS
NECESIDADES� DE� INVERSI³N� SE� ATIENDEN� M¡S� ADECUADAMENTE� RECU

RRIENDO�AL�MERCADO�� LO�QUE�DA� LUGAR��ENTRE�OTRAS�COSAS��A� LA�PARTICI

PACI³N� DE� INVERSIONISTAS� PRIVADOS� EXTRANJEROS� EN� LA�MAYOR­A� DE� LOS
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CASOS�EN�ASOCIACI³N�CON�LOS�INVERSORES�DEL�PA­S��.O�OBSTANTE��ATRAER
DICHA� INVERSI³N� Y� GARANTIZAR� BUENOS� RESULTADOS� ES� UNA� TAREA� MUY
DIF­CIL��MOTIVO�POR�EL�CUAL�EL�INTERCAMBIO�DE�CONOCIMIENTOS�T©CNICOS�Y
EXPERIENCIAS�A�NIVEL� INTERNACIONAL�PODR­A� SER�UN�ELEMENTO�MUY�ºTIL�
%NTRE� LOS�FACTORES�M¡S� IMPORTANTES�PARA�CAPTAR� INVERSI³N��PODEMOS
CITAR�LOS�SIGUIENTES�

• !DOPCI³N� DE� UNA� POL­TICA� DE� PRECIOS� COHERENTE� Y� ECON³MICA

MENTE�ADECUADA��COMO�SE�DESCRIBE�M¡S�ABAJO�

• %STABLECIMIENTO� DE� UN� R©GIMEN� REGLAMENTARIO� ESTABLE�� TRANSPA

RENTE�Y�NO�DISCRIMINATORIO�PARA�LAS�TELECOMUNICACIONES��COMO�SE
SE±ALA�EN�EL�$OCUMENTO�DE�REFERENCIA�DE� LA�/-#�Y� LOS�TRABAJOS
DE�ANTERIORES�#OLOQUIOS�SOBRE�2EGLAMENTACI³N�DE�LA�5)4	�

• %STABLECIMIENTO�DE�UN�R©GIMEN�REGLAMENTARIO�Y�JUR­DICO�ESTABLE�Y
ADECUADO��INCLUIDO�EL�CONTEXTO�FISCAL	�PARA�LA�INVERSI³N�EN�GENERAL
Y�� EN� PARTICULAR�� PARA� LA� INVERSI³N� EXTRANJERA�� GARANTIZ¡NDOSE� AL
MISMO� TIEMPO� LA� SATISFACCI³N� DE� LAS� PRIORIDADES� NACIONALES� �POR
EJEMPLO�� PENETRACI³N� TELEF³NICA� Y� RETENCI³N� DE� UN� PORCENTAJE
RAZONABLE� DE� INGRESOS� EN� EL� MERCADO� NACIONAL	�� GRACIAS� A� LA
SUPERVISI³N�DEL�³RGANO�REGLAMENTADOR�

• &OMENTO� DE� LA� INVERSI³N� PRIVADA� LOCAL�� LO� QUE� PROPICIA� LA� CON

FIANZA�DE�LOS�INVERSORES�EXTRANJEROS�

• 0LENA�UTILIZACI³N�DE�M©TODOS�MODERNOS�PARA�FINANCIAR�PROYECTOS
DE�INVERSI³N�EN�CAPITAL�SOCIAL�

• )NVERSI³N�MANCOMUNADA�DE�VARIOS�PA­SES�PARA�ESTABLECER�PROYEC

TOS�DE�INVERSI³N�ATRACTIVOS�

,A�CONCESI³N�DE�PRIVILEGIOS�DE�MONOPOLIO�O�DE�LICENCIA�DE�EXCLUSIVA
DURANTE� LARGOS�PERIODOS�NO�SUELE�ALENTAR�UNA� INVERSI³N�SOSTENIDA�O
LA� EFICIENTE� UTILIZACI³N� DEL� CAPITAL� EMPLEADO�� INCLUSO� SI� EN� CIERTOS
CASOS� SE� CONCEDEN� PRIVILEGIOS� DE� ESTE� TIPO� CON� LA� ESPERANZA� DE
OBTENER� EFECTOS� FAVORABLES�� 2ESULTA� TAMBI©N� IMPORTANTE� RECONOCER
QUE�EL�CAMBIO�DEL�R©GIMEN�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�PUEDE�AFECTAR�AL
VALOR�DE�LOS�ACTIVOS�DEL�RAMO�Y�A�LAS�PERSPECTIVAS�DE�PRIVATIZACI³N�
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�� 0OL­TICA�DE�PRECIOS

,A�POL­TICA�PºBLICA�EN�MATERIA�DE�PRECIOS�DEBER­A�CENTRARSE�NO�S³LO
EN�LAS�TASAS�kAL�POR�MAYOR{��ESTO�ES��TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y�LIQUIDA

CI³N	�SINO�TAMBI©N�EN�LAS�TASAS�DE�PERCEPCI³N�kAL�POR�MENOR{��ESTO
ES��LO�QUE�LOS�CONSUMIDORES�PAGAN�POR�LOS�SERVICIOS�DE�COMUNICACIO

NES�� ,O� QUE� SE� REQUIERE� ACTUALMENTE� ES� UNA� POL­TICA� DE� PRECIOS
RACIONAL� QUE� PUEDA� APLICARSE� A� LAS� L­NEAS� DE� ACCESO� Y� AL� TR¡FICO
NACIONAL��LOCAL�Y�DE�LARGA�DISTANCIA	��E�INTERNACIONAL��,A�PREPARACI³N
DE�DICHA�POL­TICA�EN�CUALQUIER�PA­S��DESARROLLADO�O�EN�DESARROLLO��SE
BASA�EN�TRES�CONDICIONES�

• /BJETIVOS�CLAROS�Y�ADAPTACI³N� L³GICA�DE� LA�POL­TICA�Y�PR¡CTICAS�DE
PRECIOS�A�DICHOS�OBJETIVOS�

• 2ECOGIDA�DE� INFORMACI³N�ADECUADA�SOBRE�COSTES�Y�AN¡LISIS�DE� LA
FORMA� DE� ATRIBUIRLOS�� E� IDENTIFICACI³N� EXPL­CITA� DE� CUALESQUIERA
SUBVENCIONES�CRUZADAS�INTENCIONALMENTE�INCORPORADAS�AL�SISTEMA
DE�PRECIOS��0ARA�LOGRAR�ESTO�SE�REQUIERE�TRANSPARENCIA�

• 2ECONOCIMIENTO�DE�LA�EVOLUCI³N�DE�LA�TECNOLOG­A�Y�DE�LOS�IMPERA

TIVOS�COMERCIALES�

5NA�POL­TICA�DE�PRECIOS�QUE�SE�ADAPTE�CON�©XITO�AL�NUEVO�ENTORNO�NO
PUEDE� SER� LA� MISMA� PARA� TODOS� LOS� PA­SES�� YA� QUE� DEBER¡� REFLEJAR
DIFERENTES�METAS�Y�M©TODOS�DE�FIJACI³N�DE�PRECIOS��PESE�A�LO�CUAL�ES
PROBABLE�QUE�LAS�DIFERENTES�POL­TICAS�COMPARTAN�CIERTOS�OBJETIVOS�

• !CCESO� GENERALIZADO� A� LAS� TELECOMUNICACIONES�� %STO� INCLUYE� EL
ACCESO�PºBLICO��M©TODOS�COMPARTIDOS�DE�ACCESO� �QUE�PUEDEN� IR
DE�TEL©FONOS�DE�PREVIO�PAGO�A�kCAF©S�)NTERNET{	��AS­�COMO�L­NEAS
EN�VIVIENDAS�Y�EMPRESAS�

• 4RANSFORMACI³N�DE�LAS�ESTRUCTURAS�DE�PRECIOS��LO�QUE�VA�M¡S�ALL¡
DE� UN� MERO� REEQUILIBRIO� DE� LAS� TARIFAS�� MEDIANTE� INCREMENTOS
GENERALES�DE�LOS�PRECIOS�LOCALES��%S�PROBABLE�QUE�LA�ESTRUCTURA�DE
PRECIOS�SE�MODIFIQUE��POR�EJEMPLO��AL� INTRODUCIRSE�CARACTER­STICAS
NUEVAS� O� MEJORADAS� PARA� ALENTAR� EL� TR¡FICO� FUERA� DE� LAS� HORAS
PUNTA� �EN� LAS� CUALES� LOS� COSTES� INCREMENTALES� SUELEN� SER� MUY
BAJOS��INCLUSO�EN�EL�CASO�DE�LLAMADAS�INTERNACIONALES	�
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• !DOPCI³N�DE�MEDIDAS�PARA�REDUCIR�COSTES�CUANDO�LA�SIMPLE�TRANS

FERENCIA� DE� COSTES� DEL� SECTOR� LIBERALIZADO� �POR� EJEMPLO�� INTERNA

CIONAL	� A� UNO� DE� MENOR� COMPETENCIA� �LOCAL	� NO� SEA� PR¡CTICO
DESDE�UN�PUNTO�DE�VISTA�POL­TICO�Y�ECON³MICO�

%SA� kREESTRUCTURACI³N{� DE� PRECIOS� DEBER­A� REDUCIR� LA� DEPENDENCIA
CON�RESPECTO�A�UNA�O�UNAS�POCAS�CUANTAS�FUENTES�DE� INGRESOS��POR
EJEMPLO� LOS�PAGOS� INTERNACIONALES�DE� LIQUIDACI³N�� Y� FOMENTAR�EN� LA
MEDIDA�DE� LO� POSIBLE� UNA�kCOMBINACI³N{�M¡S� SANA� Y� DIVERSIFICADA
DE� INGRESOS�� 0ARA� ELLO�� HABR¡� QUE� TOMAR� EN� CONSIDERACI³N� LA
DEMANDA�Y�LOS�IMPERATIVOS�COMERCIALES��AS­�COMO�LOS�COSTES�

%N� RESUMEN�� ESTABLECER� CORRECTAMENTE� UNA� POL­TICA� DE� PRECIOS� ES
UNA�DE�LAS�CLAVES�PARA�ADAPTARSE�AL�NUEVO�ENTORNO��EN�PARTICULAR�POR
PARTE� DE� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO�� ,A� NUEVA� POL­TICA� DE� FIJACI³N� DE
PRECIOS� DE� TELECOMUNICACIONES� DEBER­A� OFRECER� A� LA� VEZ� UN� MAPA
PRECISO� Y� UN� CALENDARIO� CLARO�� 0OR� OTRA� PARTE�� TENDR­A� QUE� APUNTAR
DIRECTAMENTE�A� LA� INVERSI³N�EXTRANJERA��YA�QUE��SI�SUS�CARACTER­STICAS
SON� LAS�ADECUADAS��PUEDE�ALENTAR�AL�CAPITAL�EXTRANJERO�A� INVERTIR�EN
FACILIDADES�NACIONALES�E�INTERNACIONALES�

�� .UEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N

!UNQUE� LAS� NUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N� DIFIEREN� ENTRE� S­�
TIENEN�COMO�RASGO�COMºN�QUE�DESV­AN�TR¡FICO�FUERA�DEL�SISTEMA�DE
TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��,AS�NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N� INCLU

YEN�LAS�SIGUIENTES�

• REVENTA� DE� L­NEAS� ARRENDADAS� �PR¡CTICA� CONOCIDA� TAMBI©N� COMO
REVENTA�DE�L­NEAS�PRIVADAS�O�REVENTA�SIMPLE�INTERNACIONAL	�

• REORIGINACI³N�Y�CONCENTRACI³N�DEL�TR¡FICO�

• ALIANZAS� INTERNACIONALES� ENTRE� OPERADORES� PARA� PROPORCIONAR
SERVICIO�A�EMPRESAS�MULTINACIONALES�

• EXTENSI³N�DE�REDES�DE�UN�PA­S�A�OTRO��UTILIZANDO�CIRCUITOS�INTERNA

CIONALES�DE�EXTREMO�A�EXTREMO��NO�MEDIOS�CIRCUITOS	�CON�PUNTOS
DE�PRESENCIA�EN�EL� EXTREMO�DISTANTE�� INTERCONECTADOS�A� LA�240#
�EN�FORMA�ABREVIADA��PUNTOS�DE�PRESENCIA�EXTRANJEROS	�

• TELEFON­A�POR�)NTERNET�
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%L� CASO� DE� LOS� PUNTOS� DE� PRESENCIA� EXTRANJEROS� PONE� DE� RELIEVE� EL
GRAN� ALCANCE� DE� LAS� NUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N�� %N� ESTE
CASO��EL�OPERADOR�DE�TELECOMUNICACIONES�PROPORCIONA�DIRECTAMENTE
SERVICIOS� A� OTRO� PA­S�� TERMINANDO� LLAMADAS� �A�MENUDO�� BAS¡NDOSE
EN�ACUERDOS� DE� INTERCONEXI³N	� EN� ESE� PA­S� DEL� MISMO� MODO� QUE
CUALQUIER� OPERADOR� NACIONAL�� *UNTAMENTE� CON� LOS� COMPROMISOS� DE
APERTURA� DE� MERCADOS� INCORPORADOS� AL� R©GIMEN� DE� LA� /-#
�ESPECIALMENTE�EN�EL�CASO�DE�PA­SES�QUE�HAN�FORMULADO�COMPROMI

SOS� PARTICULARMENTE� AMPLIOS	�� LAS� NUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTA

CI³N�BRINDAN�GRANDES�POSIBILIDADES�PARA�UNA�VASTA�Y�RENTABLE�EXPAN

SI³N�DE�LAS�EMPRESAS�DE�SERVICIOS�INTERNACIONALES�

%N�LO�QUE�CONCIERNE�A�LOS�OPERADORES�DE�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO��LAS
NUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N�� COMBINADAS� CON� UN� ACCESO
MEJORADO� A� LOS� MERCADOS� DE� LOS� PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� QUE� HAN
FORMULADO�AMPLIOS�COMPROMISOS�EN�EL�MARCO�DE� LA�/-#��BRINDAR¡
OPORTUNIDADES�PARA�AUMENTAR�CONSIDERABLEMENTE�SU�TR¡FICO��EN�PAR

TICULAR�EL� SALIENTE�ENTRE� LOS�PA­SES�EN�QUE�EST¡N� INSTALADOS� Y�EN� LOS
PA­SES� INDUSTRIALIZADOS�� ,A� ADOPCI³N� DE� INICIATIVAS� BASADAS� EN� LAS
NUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N� PODR­A� COMPENSAR� SUSTANCIAL

MENTE��E� INCLUSO�M¡S�QUE�COMPENSAR�� LA�P©RDIDA�DE� INGRESOS�RESUL

TANTE� DE� LA� REDUCCI³N� DE� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� EN� EL� MARCO� DE� LOS
ACUERDOS� TRADICIONALES�ENTRE� CORRESPONSALES�� ,OS�OPERADORES�DE� LOS
PA­SES�EN�DESARROLLO�PODR­AN�COMENZAR�A�ACTUAR�EN�ESE�SENTIDO��SEA
INDEPENDIENTEMENTE� O� EN� COLABORACI³N� CON� OTROS� OPERADORES�� TAL
VEZ�DE�LOS�PA­SES�VECINOS��EN�LA�PR¡CTICA��LA�SEGUNDA�POSIBILIDAD�SER¡
CON�FRECUENCIA�LA�M¡S�REALISTA	��!HORA�BIEN��PARA�APROVECHAR�DICHAS
POSIBILIDADES�� ESTOS� OPERADORES� DEBER¡N� TENER� EN� CUENTA� QUE� LOS
OPERADORES�DE�LOS�PA­SES�DE�kMERCADOS�ABIERTOS{�PUEDEN�EXIGIR�QUE
SE�IMPONGAN�CONDICIONES�AL�EMPLEO�APLICACI³N�DE�LAS�NUEVAS�MODA

LIDADES�DE�EXPLOTACI³N�POR�PARTE�DE�LOS�OPERADORES�DE�LOS�PA­SES�EN
DESARROLLO� �POR� EJEMPLO�� OBLIGAR� A� REDUCIR� SUS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�
PARA� LLEVARLAS�A� LOS�NIVELES�DE�kREFERENCIA{�QUE� LA� &##�HA�DECIDIDO
ESTABLECER�EN�LOS�%STADOS�5NIDOS	��Y�O�QUE�EN�LOS�PA­SES�EN�DESARRO

LLO�SE�CONCEDAN�LAS�MISMAS�POSIBILIDADES�A�LOS�OPERADORES�DE�LOS�PA­

SES�DESARROLLADOS�
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�� &UNCI³N�DEL�³RGANO�REGLAMENTADOR�NACIONAL

,A� REGLAMENTACI³N� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� NO� ES� UN� FIN� EN� S­
MISMO��SINO�UN�INSTRUMENTO�PARA�LOGRAR�OBJETIVOS�NACIONALES�

0ARA� ABORDAR� REALMENTE� LOS� ASPECTOS� DE� POL­TICA� EXAMINADOS� EN� EL
PRESENTE�)NFORME�ES�NECESARIO�QUE�EXISTA�UN�³RGANO�REGLAMENTADOR
NACIONAL�CON�ATRIBUCIONES�APROPIADAS��UN�PROCESO�DECISORIO�TRANSPA

RENTE�Y�POL­TICAS�CLARAS�Y�ESTABLES��PARA�UNA�DESCRIPCI³N�DETALLADA�DE
LAS�OPCIONES�EN�LA�ESFERA�DE�LA�REFORMA�DE�LA�REGLAMENTACI³N��V©ASE
EL�)NFORME�DEL�0RESIDENTE�DEL�0RIMER�#OLOQUIO�SOBRE�2EGLAMENTACI³N
DE�LA�5)4�Y�EL�$OCUMENTO�)NFORMATIVO�CONEXO	��#OMO�LAS�TELECOMU

NICACIONES�DE�UN�PA­S�SE�VEN�AFECTADAS�CADA�VEZ�M¡S�POR�LAS�DECISIO

NES�REGLAMENTARIAS�DE�OTROS�PA­SES��ES�NECESARIO�QUE�EL�GOBIERNO�Y�LA
ENTIDAD�REGLAMENTADORA�NACIONAL�DE�UN�PA­S�ADMINISTREN�REALMENTE
Y�DE�FORMA�RESPONSABLE�SUS�RELACIONES�CON�LOS�³RGANOS�REGLAMENTA

DORES� NACIONALES� DE�OTROS� PA­SES�� %L� EJEMPLO�M¡S� CLARO� QUE�PUEDE
ADUCIRSE�EN�ESTE�CONTEXTO�ES� LA�DECISI³N�SOBRE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N
DE�kREFERENCIA{�ADOPTADA�RECIENTEMENTE�POR� LA�&##��PESE�A�QUE� LA
&##�NO�ES�EL�ºNICO�³RGANO�REGLAMENTADOR�QUE�HA�ADOPTADO�DECISIO

NES� UNILATERALES� CON� REPERCUSIONES� CONSIDERABLES� PARA� LOS� OPERADO

RES�DE�OTROS�PA­SES��,A�ADOPCI³N�DE�DECISIONES�DE�GRAN�ALCANCE�EN�EL
PLANO� INTERNACIONAL�DEBER­A�HACERSE�ºNICAMENTE�DESPU©S�DE�PROCE

DER� A� EXTENSAS� CONSULTAS� BILATERALES� O� MULTILATERALES� �PUEDE� PLAN

TEARSE�UN�PROBLEMA� SIMILAR� SI�� PARA� SUSTITUIR� EL� SISTEMA�DE� TASAS�DE
DISTRIBUCI³N�� UNA� ADMINISTRACI³N� IMPONE� UNILATERALMENTE� TASAS� DE
TERMINACI³N�PARA�EL�TR¡FICO�INTERNACIONAL	�

�� !SPECTOS�DE�LA�TRANSICI³N

3E�HA�DEBATIDO�MUCHO�EL� TIEMPO�QUE� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�PUE

DEN� REQUERIR� PARA� ADOPTAR� NUEVAS� DISPOSICIONES� OPERACIONALES� Y
FINANCIERAS� QUE� SE� AJUSTEN� AL� NUEVO� ENTORNO� MUNDIAL� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES�� ,O�QUE� SE� TRATA�DE� SABER� AQU­� ES� LO� SIGUIENTE�
TRANSICI³N�POR�QUI©N��PARA�QU©� Y� CU¡NDO�� Y� CU¡LES� SON� LAS� T©CNICAS
QUE� HAN� DE� UTILIZARSE� PARA� AYUDAR� A� ABORDAR� EFICAZMENTE� LA
TRANSICI³N�� .O� HAY� UNA� SOLA� RESPUESTA� A� ESTAS� PREGUNTAS�� YA� QUE
TODOS� LOS�PA­SES�NO� SON� IGUALES�� ,OS� PA­SES� DE� LA�5NI³N� %UROPEA� Y
OTROS� %STADOS� QUE� HAN� FORMULADO� AMBICIOSOS� COMPROMISOS� DE
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APERTURA� DE� SUS� MERCADOS� EN� EL� MARCO� DEL� !CUERDO� DE� LA� /-#�
TIENEN�ITINERARIOS�Y�CALENDARIOS�BASTANTE�SIMILARES��,AS�CUESTIONES�DE
TRANSICI³N�DE�MAYOR�ENJUNDIA�CONCIERNEN�A� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO
�DISTINTOS� DEL� EXIGUO�GRUPO�DE�NACIONES� COMO�#HILE� Y� LA� 2EPºBLICA
$OMINICANA�QUE�FIGURAN�ENTRE�LOS�PA­SES�QUE�SE�HAN�COMPROMETIDO
EN� EL�MARCO�DE� LA�/-#�A� ABRIR� CONSIDERABLEMENTE� SUS�MERCADOS	�
QUE� DAR¡� LUGAR� NORMALMENTE� A� ITINERARIOS� DE� LA� TRANSICI³N� MUY
DISTINTOS�

,A�TRANSICI³N�NO�ES�S³LO�UN�ASUNTO�DE�CALENDARIOS��SINO�TAMBI©N�DE
PREPARACI³N�OPORTUNA�DE�POL­TICAS�QUE�RESPONDA�DE�FORMA�REALISTA�A
UN�ENTORNO�NO�S³LO�NUEVO�SINO�TAMBI©N�CAMBIANTE�

• LOS�PLAZOS�FIJADOS�DEBER­AN�SER�RAZONABLES�A� LA�VISTA�DE� LAS�EXPE

RIENCIAS�DE�OTROS�PA­SES� �EN�ESENCIA��PA­SES� INDUSTRIALIZADOS	�QUE
HAYAN� INTRODUCIDO� PREVIAMENTE� CAMBIOS� FUNDAMENTALES� COM

PARABLES� EN� LA� POL­TICA� DE� TELECOMUNICACIONES� Y� ESTRUCTURA� DEL
SECTOR�� Y� TAMBI©N� LO� SUFICIENTEMENTE� BREVES� PARA� RESPONDER� DE
MANERA�REALISTA�A�LOS�DESAF­OS�SUSCITADOS�POR�EL�NUEVO�ENTORNO�

• DEBER­A� ESTABLECERSE� UN� PLAN� DE� TRANSICI³N� DEFINIDO� CON� PLAZOS�
COMO�EL�QUE�FORMABA�PARTE�DEL�PROGRAMA�MEXICANO�DE�REEQUILI

BRADO�DE�PRECIOS�

• EN� LA�POL­TICA�Y� LAS�ESTRATEGIAS�DE� LA� TRANSICI³N�HABR­A�QUE�TOMAR
EN� CONSIDERACI³N�EL� APROVECHAMIENTO�PROACTIVO�DE� LAS� OPORTUNI

DADES�ANALIZADAS�EN� LA�SECCI³N����AS­�COMO�OTRAS�MEDIDAS��PARA
MITIGAR� LAS� REPERCUSIONES�ADVERSAS�DE� LA� REDUCCI³N�DE� LOS�PAGOS
DE�LIQUIDACI³N��%NTRE�DICHAS�MEDIDAS�PODR­A�FIGURAR��POR�EJEMPLO�
UNA� REESTRUCTURACI³N� GENERAL� DE� LOS� PRECIOS� DE� USUARIO� FINAL� DE
LOS�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES�NACIONALES�E�INTERNACIONALES�

0ARA� LOGRAR� ESTOS� OBJETIVOS� HABR­A� QUE� FORTALECER� EL� ELEMENTO� DE
REGLAMENTACI³N�� ,OS�GRANDES� CAMBIOS�QUE� SE�EST¡N� REGISTRANDO�EN
LOS�MERCADOS�QUE�REPRESENTAN�LA�MAYOR­A�DEL�TR¡FICO�MUNDIAL�HACEN
QUE�ESTA�TAREA�SEA�M¡S�URGENTE�QUE�NUNCA�

$ISPONER�DE�UN�PROGRAMA�DE�TRANSICI³N�BIEN�CONCEBIDO�NO�GARANTI

ZAR¡� LOS� RESULTADOS�DEFINITIVOS��PERO�PERMITIR¡�UN� CIERTO�MARGEN�DE
MANIOBRA�EN�EL�TIEMPO��GRACIAS�AL�CUAL�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMU

NICACIONES�� GOBIERNOS� Y� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� PODR¡N� TOMAR
MEDIDAS� PARA� CORREGIR� DEFICIENCIAS� ESTRUCTURALES� TALES� COMO� UN
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SISTEMA� DE� PRECIOS� ANTIECON³MICO� PARA� LOS� SERVICIOS� NACIONALES� DE
TELECOMUNICACIONES�Y��A�CONTINUACI³N��AJUSTARSE�AL�NUEVO�ENTORNO��%L
SISTEMA�DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N�� AL�MENOS� EN� LA� FORMA� EN� QUE� SE
APLICA� ACTUALMENTE�� NO� PUEDE� MANTENERSE� A� LARGO� PLAZO� EN� UNA
ECONOM­A�DE�MERCADO��POR�LO�CUAL�ES�NECESARIO�PLANIFICAR�UNA�EXPLO

TACI³N�Y�EXPANSI³N�ECON³MICAMENTE�VIABLES�SIN�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
ELEVADAS��0ROLONGAR�EL�PLAZO�DE�TRANSICI³N�PARA�AMORTIGUAR�LOS�EFEC

TOS�ADVERSOS��EN�CASO�DE�QUE�ESTO�SEA�POSIBLE��S³LO�SER­A�REALMENTE
POSITIVO�SI�EL� TIEMPO�SE�APROVECHASE�PARA�PLANIFICAR�E� INTRODUCIR� LOS
CAMBIOS� ESTRUCTURALES�� !UNQUE� PUEDE� SUCEDER� QUE� UN� kATERRIZAJE
SUAVE{�AL�FINAL�DEL�PERIODO�DE�TRANSICI³N�NO�SEA�MUY�kSUAVE{�Y�QUE�
A�FIN�DE�CUENTAS��DICHO�PERIODO�NO�SEA�MUY�LARGO��PUEDEN�OBTENERSE
BUENOS�RESULTADOS�SI�SE�ADOPTA�UN�ENFOQUE�EN�EL�QUE�SE�TOMEN�EN
CONSIDERACI³N�DESDE�EL�PRINCIPIO�Y�DE�FORMA�REALISTA� LOS� IMPERATIVOS
RIGUROSOS�DEL�NUEVO�ENTORNO�

�� 0APEL�DE�LA�5)4

(ABR­A� QUE� DEFINIR� M¡S� A� FONDO� Y� DESARROLLAR� M¡S� LA� FUNCI³N� QUE
INCUMBE� A� LA�5)4� CON� RESPECTO� A� ESTAS� CUESTIONES�� FUNCI³N� QUE� VA
M¡S�ALL¡�DE� LAS� IMPORTANTES�ACTIVIDADES�QUE�DESEMPE±A�PERMANEN

TEMENTE� LA� #OMISI³N� DE� %STUDIO���� %N� ESFERAS� COMO� ESTAS� EN� QUE
HAY�INTERESES�EN�CONFLICTO��LA�5)4��COMO�³RGANO�IMPARCIAL�EN�QUE�HA
DEPOSITADO�SU�CONFIANZA�UN�GRAN�NºMERO�DE�AGENTES�EN� LOS�PA­SES
DESARROLLADOS�Y�NO�DESARROLLADOS��PUEDE�CONTRIBUIR�SIGNIFICATIVAMENTE
A�ENCONTRAR�SOLUCIONES�POSITIVAS�Y�ACEPTABLES�PARA�EL�MAYOR�NºMERO
POSIBLE�DE�PARTICIPANTES�

%L� PR³XIMO� &ORO�DE� 0OL­TICA� BRINDA� A� LA�5NI³N� UNA�OPORTUNIDAD�DE
INTERVENIR�EN�ESTE�SENTIDO�EN�UN�MOMENTO�MUY�ADECUADO�

0OR� OTRA� PARTE�� HABR¡� QUE� TENER� PRESENTE� LOS� L­MITES� INHERENTES� AL
COMETIDO�DE�LA�5)4��%L�MECANISMO�DE�ESTABLECIMIENTO�DE�PRECIOS�EN
CADA� PA­S�� QUE� TANTOS� ELEMENTOS� CONDICIONA�� ES� EL� MERCADO� �CON
CIERTAS�INTERVENCIONES�DE�LAS�ENTIDADES�REGLAMENTADORAS�NACIONALES	�
PERO�NO�LA�5)4�
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0OR�OTRA�PARTE��NO�RESULTA�CLARO�SI�LA�BºSQUEDA�DE�SOLUCIONES�MULTILA

TERALES�GLOBALES��BAJO�LA�©GIDA�DE�LA�5)4�O�DE�CUALQUIER�OTRA�ORGANI

ZACI³N�� ES� POSIBLE� O�DESEABLE�� Y� TAMPOCO� LO� SON� LOS� ELEMENTOS� EN
QUE�HABR¡N�DE�CONSISTIR�DICHAS�SOLUCIONES�

,A�5)4�TIENE�UN�ANCHO�CAMPO�PARA�UNA�ACCI³N�DE�APOYO�Y�CATALIZA

DORA�

%STO� INCLUYE� DOS� FUNCIONES� ESENCIALES�� PROMOVER� EL� DESARROLLO� DE
LAS�TELECOMUNICACIONES� EN� SUS� %STADOS� -IEMBROS� Y� AYUDAR� A
LOS�-IEMBROS� A� ESTABLECER� PROCEDIMIENTOS� E� INSTITUCIONES� DE
REGLAMENTACI³N�

�� $ESARROLLO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�NACIONALES

%N�COLABORACI³N�CON�EL�'RUPO�DEL�"ANCO�-UNDIAL�E�INFO$EV��LA�#&)�Y
OTROS�ORGANISMOS��LA�5)4�DEBE�TRATAR�DE�FACILITAR�EL�ACCESO�DE�LOS�PA­

SES�A�FONDOS�DE� INVERSI³N�PARA�FINANCIAR�EL�DESARROLLO�DE�SUS�REDES�
POR� EJEMPLO�� PRESTANDO� ASESORAMIENTO� Y� CONSULTOR­A�� Y� ADOPTANDO
MEDIDAS�PARA�MITIGAR�LOS�RIESGOS�DE�DICHAS�INVERSIONES��POR�EJEMPLO�
PROMOVIENDO� LOS� ACUERDOS� DE� GARANT­A� DEL� /RGANISMO�-ULTILATERAL
DE�'ARANT­A�DE�)NVERSIONES��/-')	�

(AY� QUE� CONCEDER� ESPECIAL� ATENCI³N� A� TRES� INICIATIVAS� QUE� PODR­A
EMPRENDER�LA�5)4�

A	 !L�COLABORAR�CON�LOS�ORGANISMOS�MENCIONADOS��LA�5)4�DEBER­A
CONTRIBUIR�A�PROMOVER�LA�CONCENTRACI³N�DE�LOS�DISPERSOS�RECUR

SOS�EXISTENTES�Y�A�CREAR�UN�kPUNTO�CENTRAL{�QUE�ATIENDA�TODAS
LAS�NECESIDADES�DE� FINANCIACI³N�DEL�DESARROLLO�DE� REDES�� APO

YAR�EL�ESTABLECIMIENTO�DE�UNA�ESTRUCTURA�DE�kVENDEDORES{�CON
EL�FIN�DE�ALENTAR�A�LOS�PA­SES�A�SOLICITAR�TANTO�LA�FINANCIACI³N�EN
R©GIMEN� FAVORABLE� COMO� EN� CONDICIONES� COMERCIALES� PARA� EL
DESARROLLO�DE�SUS�REDES��AS­�COMO�DE�INFORMAR�A�DICHOS�PA­SES
AL� RESPECTO�� Y� HACER� QUE� DICHOS� kVENDEDORES{� LES� OFREZCAN
ASESORAMIENTO� Y� CAPACITACI³N� T©CNICOS�� (ABR­A� QUE� CONCEDER
PARTICULAR�ATENCI³N�AL�PAPEL�QUE�DESEMPE±AN�LAS�MODALIDADES
INNOVADORAS� DE� FINANCIACI³N� EN� CONDICIONES� COMERCIALES�� POR
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EJEMPLO� CONSTRUCCI³N
EXPLOTACI³N
TRANSFERENCIA�� (ABR­A� QUE
ALENTAR�A�LOS�PA­SES�A�DIVERSIFICAR�LAS�FUENTES�DE�FINANCIACI³N�DE
SUS� REDES�� Y� A�MANTENER� AL� MISMO� TIEMPO� UN� CONTROL� REGLA

MENTARIO�Y�POL­TICO�DE�SU�PROCESO�DE�DESARROLLO�

B	 !�LA�VISTA�DEL�ESENCIAL�COMETIDO�QUE�DESEMPE±AN�ACTUALMENTE
LOS�NUEVOS�ACTORES� �PROVEEDORES�DE�SERVICIO�QUE�NO� FORMAN
PARTE�TRADICIONALMENTE�DE�LA�FAMILIA�DE�LA�5)4� �LA�5NI³N�DEBE
ENCONTRAR�OTRAS� SOLUCIONES�PARA� INTEGRAR�AL� SECTOR�PRIVADO�EN
SUS�ACTIVIDADES�

C	 -EDIANTE�INFORMACI³N�Y�CAPACITACI³N��LA�5)4�DEBER­A�ALENTAR�LA
ADOPCI³N�DE�ACTITUDES�EMPRESARIALES�EN�LOS�PA­SES�EN�DESARRO

LLO��QUE�PERMITAN�APROVECHAR�REALMENTE� LAS�NUEVAS�MODALIDA

DES� DE� EXPLOTACI³N� Y� ADOPTAR� OTRAS� POL­TICAS� CONDUCENTES� A
AUMENTAR� LOS� INGRESOS� Y� ACELERAR� EL� DESARROLLO� DE� LAS� TELECO

MUNICACIONES�

�� 0ROCESOS�Y�ENTIDADES�DE�REGLAMENTACI³N

5NA�FUNCI³N�IGUALMENTE�VITAL�QUE�PUEDE�DESEMPE±AR�LA�5)4�ES�AYU

DAR� A� LOS� PA­SES� A� ESTABLECER� REG­MENES� Y� SISTEMAS� DE� REGLAMENTA

CI³N� Y� FORTALECER� LAS� CAPACIDADES� DE� LOS� ³RGANOS� REGLAMENTADORES�
CON�EL�FIN�DE�ALENTAR�EL�DESARROLLO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��!S­��POR
EJEMPLO��UN�³RGANO�REGLAMENTADOR� INDEPENDIENTE�PUEDE�OFRECER� LA
ESTABILIDAD�QUE�DESEAN�LOS�POSIBLES�INVERSORES�Y�GARANTIZAR��POR�OTRA
PARTE��QUE�SE�ATIENDEN�LOS�OBJETIVOS�DEL�DESARROLLO�DEL�PA­S��,A�5)4��EL
'RUPO�DEL�"ANCO�-UNDIAL�E� INFO$EV�� Y��EN�SU�CASO��OTROS�ORGANIS

MOS� INTERNACIONALES��DEBER­AN�PROMOVER�Y�COORDINAR� LAS�ACTIVIDADES
DE� ASISTENCIA� T©CNICA� QUE� SE� REALIZAN� EN� ESTA� ESFERA� Y� REFORZAR� LAS
COMPETENCIAS�DE� CADA�PA­S� EN�MATERIA�DE� REGLAMENTACI³N�A� TRAV©S
DE�SEMINARIOS�REGIONALES��MISIONES�DE�LARGA�DURACI³N�EN�LOS�DIFEREN

TES� PA­SES� Y� SERVICIOS� DE� FORMACI³N� Y� CAPACITACI³N�� %L� OBJETIVO
ESENCIAL�SER­A�INFORMAR�A�LOS�GOBIERNOS��ENTIDADES�REGLAMENTADORAS�Y
OPERADORES�NACIONALES�ACERCA�DE�TODA�LA�GAMA�DE�OPCIONES�DE�POL­

TICA�QUE�SE�ADECºAN�CONCRETAMENTE�A�LAS�NECESIDADES�DE�CADA�PA­S�
5NA� FORMA� DE� PROCEDER� A� ESTE� RESPECTO� ES� FACILITAR� EL� ACCESO� A� LA
INFORMACI³N�SOBRE�PROCESOS�DE�APROBACI³N�EN� LOS�DIFERENTES�PA­SES
�LEGISLACI³N��LICENCIAS��PROCEDIMIENTOS�Y�ESTRUCTURAS�DE�ORGANIZACI³N	�
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)6� #ONCLUSIONES

�� %L� SISTEMA� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N�� TAL� COMO� FUNCIONA� EN� LA
ACTUALIDAD�� ES� EL� REFLEJO� DE� UNA� ©POCA� QUE� EST¡� PASANDO� R¡PIDA

MENTE��,A�CRISIS�QUE�EXPERIMENTA�EN�NUESTROS�D­AS�DICHO�SISTEMA�HA
PUESTO�DE�MANIFIESTO�UNA�SERIE�DE�DEFICIENCIAS�ESTRUCTURALES�QUE�HA
CARACTERIZADO�DURANTE� LARGO�TIEMPO�EL�DESARROLLO�DE� LAS�TELECOMUNI

CACIONES�EN�MUCHOS�PA­SES��(UELGA�DECIR�QUE�MUCHAS�DE�ESTAS�DEFI

CIENCIAS��POR�EJEMPLO��PRECIOS�INSOSTENIBLES�ECON³MICAMENTE�EN�MU

CHOS� SERVICIOS� NACIONALES� DE� TELECOMUNICACIONES� O� LA� IMPOSIBILIDAD
DE�ATRAER�UN�VOLUMEN�SUFICIENTE�DE� INVERSIONES�EN�CONDICIONES�MU

TUAMENTE�BENEFICIOSAS�PARA� LOS� INVERSORES� Y� LOS�USUARIOS�DE� TELECO

MUNICACIONES�� REQUER­AN� AN¡LISIS�� ,A� CRISIS� HACE� QUE� ESTA� TAREA� SEA
MUCHO�M¡S�URGENTE� EN� LA� ACTUALIDAD�� %L�MANTENIMIENTO� DE� UN� SIS

TEMA�ANTIECON³MICO�SE�LOGRAR­A�ºNICAMENTE�CON�UN�GRAN�COSTE�PARA
EL�DESARROLLO�ECON³MICO�

�� %L�DOBLE�IMPACTO�DE�LAS�FUERZAS�DEL�MERCADO��EL�IMPACTO�DE�LAS
NUEVAS�MODALIDADES�DE�OPERACI³N�Y�DEL�!CUERDO�SOBRE�EL�COMERCIO
DE�TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�DE�LA�/-#�DE�����	�HAR¡�QUE�EL�SIS

TEMA�DE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��AL�MENOS�COMO�FUNCIONA�EN�LA�ACTUA

LIDAD	�SEA�CADA�VEZ�M¡S�OBSOLETO�O�IRRELEVANTE��!HORA�BIEN��NO�HAY
UNA�IDEA�CLARA�DE�CU¡LES�SER¡N�LAS�L­NEAS�GENERALES�DEL�SISTEMA�QUE�LO
REEMPLAZAR¡�Y�ES�PROBABLE�QUE�©STE�CONSISTA�EN�UNA�SERIE�DE�ENFO

QUES� COEXISTENTES� EN� LUGAR� DE� UNA� SOLUCI³N� ºNICA�� ,O� QUE� RESULTA
CLARO� ES� QUE� EL� ANTIGUO� ENFOQUE� DE� LAS� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N�� CON
ARREGLO�AL� CUAL� LOS�PA­SES�PROCURABAN�MANTENER� SUS�ELEVADOS� INGRE

SOS�DE�LIQUIDACI³N��NO�PODR¡�MANTENERSE�POR�M¡S�TIEMPO�

�� ,AS� INSTANCIAS� POL­TICAS� Y� REGULADORAS� DE� LAS� TELECOMUNI

CACIONES� DE� MUCHOS� PA­SES� NO� ENTIENDEN� ADECUADAMENTE� ESTOS
CAMBIOS� RADICALES�� NI� TAMPOCO� LAS� OPCIONES� QUE� TIENE� ANTE� S­� PARA
RESPONDER� EFICAZMENTE� AL� NUEVO� ENTORNO�� %N� CONSECUENCIA�� URGE
INSTAURAR� UN� PROCESO� SISTEM¡TICO� DE� AN¡LISIS�� DEBATE� Y� DIFUSI³N� DE
IDEAS�Y�EXPERIENCIAS�
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�� %S� IMPORTANTE� QUE� LA�5)4� APROVECHE� ESPECIALMENTE� EL� &ORO
-UNDIAL�DE�0OL­TICA�DE� LAS�4ELECOMUNICACIONES�Y� LA�SEGUNDA�#ONFE

RENCIA�-UNDIAL�DE�$ESARROLLO�DE�LAS�4ELECOMUNICACIONES��PARA�

I	 CONTRIBUIR�A�QUE�LAS�ESFERAS�DECISORIAS�Y�LOS�³RGANOS�REGLAMEN

TADORES�TOMEN�CONCIENCIA�DE�QUE�ES�URGENTE�ENTENDER�LAS�CA

RACTER­STICAS�DEL�NUEVO�ENTORNO��INCLUIDAS�LAS�REPERCUSIONES�DE
LOS� NUEVOS� COMPROMISOS� DE� LA�/-#�� AS­� COMO� REFORMAR� SUS
REG­MENES� REGLAMENTARIOS� PARA� FACILITAR� LA� ADAPTACI³N� DE� LOS
DIFERENTES�PA­SES�A�UNA�ECONOM­A�DE�MERCADO�ABIERTO�

II	 ALENTAR� RESPUESTAS�kPRO
ACTIVAS{��ESPECIALMENTE�EN� LOS�PA­SES
EN�DESARROLLO�� CON� RESPECTO�A� LAS�POSIBILIDADES�QUE� REPRESEN

TAN� MERCADOS� M¡S� ABIERTOS� Y� LAS� kNUEVAS� MODALIDADES� DE
OPERACI³N{�� APARTE� DE� LOS� ESFUERZOS� NECESARIOS� PARA� MITIGAR
LOS�EFECTOS�ADVERSOS�DE�LA�REDUCCI³N�DE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

III	 ORGANIZAR�PROGRAMAS�DE�AYUDA�A� LOS�PA­SES�QUE� CAREZCAN�DE
LOS�RECURSOS�NECESARIOS�PARA�NEGOCIAR�LA�INTRODUCCI³N�DE�CAM

BIOS�EN�LOS�ACUERDOS�DE�PAGOS�INTERNACIONALES��ESTABLECER�POL­

TICAS� DE� PRECIOS� QUE� SE� AJUSTEN� AL� NUEVO� ENTORNO�� CREAR� UN
R©GIMEN� REGLAMENTARIO�� ATRAER� FONDOS� DE� INVERSI³N� PARA� EL
DESARROLLO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES�� Y� NEGOCIAR� UN� PERIODO
DE�TRANSICI³N�APROPIADO�
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��� �0ERMITE�EL�CONCEPTO�DE�MERCADO�ºNICO�HACERSE�UNA� IDEA�DE
LA�SITUACI³N�QUE�DAR¡�LUGAR�LA�REFORMA�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDA

CI³N��LA�NUEVA�LEGISLACI³N�DE�LA�5NI³N�%UROPEA�Y�EL�!CUERDO�DE
TELECOMUNICACIONES� DE� LA� /-#�� PARA� LOS� PA­SES� QUE� SE� HAN
COMPROMETIDO�A�ABRIR�SUS�MERCADOS�

��� �#ON� QU©� RAPIDEZ� SE� CREAR¡� EN� LA� PR¡CTICA� UN� ENTORNO� DE
MERCADO�ºNICO��COMO�EL�PREVISTO�EN�LA�LEGISLACI³N�DE�LA�5NI³N
%UROPEA� Y�� EN� EL� CASO� DE� CIERTOS� PA­SES�� EL� !CUERDO� DE� LA
/-#���,OS�ACUERDOS� TRADICIONALES�DE� LIQUIDACI³N�DE�CUENTAS
QUEDAR¡N� TOTALMENTE� SUPERADOS� EN� EL� TR¡FICO� ENTRE� PARES� DE
PA­SES� CUANDO� LAS� CONDICIONES� DE� kMERCADO� ºNICO{�� O� LOS
MECANISMOS�TRADICIONALES�SEGUIR¡N�APLIC¡NDOSE�PARA�AL�MENOS
PARTE�DEL�TR¡FICO��AUNQUE�A�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�REDUCIDAS�

��� �%N� LA�PR¡CTICA�� LOS�OPERADORES�DE� LOS�PA­SES�-IEMBROS�DE� LA
/-#�QUE�NO�SE�HAN�COMPROMETIDO�A�ABRIR�SUS�MERCADOS�SIN
LIMITACIONES� NO� SE� VER¡N� OBSTACULIZADOS� POR� LOS� ³RGANOS
REGLAMENTADORES�DE�PA­SES� CON� RELACIONES�DE�MERCADO�ºNICO
PARA�EJERCER�EL�DERECHO�A�ENCAMINAR�EL� TR¡FICO�HACIA� Y�DESDE
LOS� PA­SES� DE� kMERCADO� ABIERTO{�� APROVECHANDO� LAS� NUEVAS
MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N�QUE�GARANTIZA��APARENTEMENTE�EL
PRINCIPIO�DE�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA�DEL�!'43�

��� �3ON�CRITICABLES�EN�PRINCIPIO� LOS�MECANISMOS� TRADICIONALES�DE
LIQUIDACI³N� POR� EJEMPLO�� POR� SER� DESFAVORABLES� AL� ACCESO� DE
NUEVOS� CONCURRENTES�� �0ODR­AN� SER� ACEPTABLES� Y� SOSTENIBLES
DICHOS�MECANISMOS�EN�COMPA±­A�DE�MECANISMOS�ALTERNATIVOS
�kNUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{	�� INCLUSO� EN� UN� MER

CADO� ºNICO�� EN� CASO� DE� QUE� SE� RECORTARAN� LAS� TASAS� DE
LIQUIDACI³N�

��� �%S� EL� ESCENARIO� DE� kCONFLICTO{� UNA� POSIBILIDAD� SERIA� Y� UNA
AMENAZA� GRAVE� PARA� LA� GESTI³N� ARMONIOSA� DE� LAS� RELACIONES
INTERNACIONALES�EN�EL�SECTOR�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��$E�SER
AS­���QU©�HABR­A�QUE�HACER�PARA�IMPEDIRLO�



����

�� %VALUACI³N�DEL�IMPACTO�PROBABLE�DEL�CAMBIO

��� �%N�QU©�MEDIDA�EL�PROBLEMA�DEL�AJUSTE�SE�PLANTEA�A� LOS�OPE

RADORES�QUE�SON�EN�LA�ACTUALIDAD�RECEPTORES�NETOS�DE�INGRESOS
CONSIDERABLES�DE� LIQUIDACI³N�� Y� EN�QU©� CASOS�DICHOS� INGRESOS
NETOS� REVISTEN� GRAN� IMPORTANCIA� PARA� LA� VIABILIDAD� FINANCIERA
DE�LOS�OPERADORES���#U¡LES�SON�SUS�REPERCUSIONES�

��� �%N�QU©�MEDIDA�PERMITE�MITIGAR�ESTE�PROBLEMA�DE�AJUSTE�UNA
ASISTENCIA�PUNTUAL�COMO� LA�PREVISTA�POR�EL�'RUPO�/FICIOSO�DE
%XPERTOS� �POR� EJEMPLO�� ASISTENCIA� AL� "ANCO� -UNDIAL� O� DE
LA�5)4	�

��� �%N�QU©�MEDIDA�EL�HECHO�DE�QUE�LOS�PA­SES�RECEPTORES�NETOS
DE�INGRESOS�DE�LIQUIDACI³N�PASEN�A�CONCEDER�MAYOR�IMPORTAN

CIA� A� UNA� EXPANSI³N� M¡S� R¡PIDA� DEL� TR¡FICO� INTERNACIONAL
SALIENTE�� JUNTO�CON� LA�PERCEPCI³N�DE�BENEFICIOS�M¡S�ELEVADOS
POR�CUENTA�DE�ESTE�TR¡FICO�GRACIAS�A�LAS�kNUEVAS�MODALIDADES
DE� EXPLOTACI³N{� �COMO� SE� SE±ALA� EN� EL� %SCENARIO��
k2ESPONDER�COMPITIENDO{�DEL�$OCUMENTO�)NFORMATIVO	�PODR­A
MITIGAR� O� INCLUSO� COMPENSAR� LAS� CONSECUENCIAS� ADVERSAS� DE
UNA�REDUCCI³N�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

�� !DAPTACI³N�AL�NUEVO�ENTORNO

��� 3I� LOS� OPERADORES� QUE� TRANSPORTAN� TR¡FICO� CON� ARREGLO� A� LAS
CONDICIONES�DE�UN�MERCADO�ºNICO��POR�EJEMPLO��DENTRO�DE� LA
5NI³N�%UROPEA�O� A� TRAV©S� DEL�!TL¡NTICO�.ORTE	� SE� ADAPTAN� A
UN�R©GIMEN�DE�COMPETENCIA�ABIERTA�EN�EL�PLANO�INTERNACIONAL�
�C³MO� DEBER­AN� AJUSTARSE� A� ESTA� SITUACI³N� LAS� ENTIDADES
REGLAMENTADORAS�NACIONALES��%N�PARTICULAR��DEBER­AN�IMPONER
RESTRICCIONES�kA�PRIORI{�A�LAS�NUEVAS�kMODALIDADES�DE�EXPLOTA

CI³N{��POR�EJEMPLO�REVENTA�DE� L­NEAS�ARRENDADAS��COMO�HACE
LA� &##� EN� %STADOS� 5NIDOS	� PARA� INTENTAR� IMPEDIR� ABUSOS
CONTRARIOS�A�LA�COMPETENCIA���O�DEBER­AN�AUTORIZAR�SIN�RESTRIC

CIONES�DICHAS�MODALIDADES�PARA�ENCAMINAR� TR¡FICO� INTERNACIO

NAL�� CONSERVANDO� LAS� kFACULTADES� RESERVADAS{� �COMO� HACE
/FTEL�EN�EL�2EINO�5NIDO	��QUE�LES�PERMITAN�INTERVENIR�EN�CASO
DE�QUE�SE�COMETAN�ABUSOS�CONTRARIOS�A�LA�COMPETENCIA�
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��� �#U¡L� ES� EL� PAPEL� QUE� DESEMPE±AR¡N� PROBABLEMENTE� LAS
REGLAS� DEL� !'#3� SOBRE� REGLAMENTACI³N� NACIONAL� Y� CONDUCTAS
CONTRARIAS�A�LA�COMPETENCIA��AS­�COMO�EL�%NTENDIMIENTO�SOBRE
SOLUCI³N� DE� DIFERENCIAS�� EN� RELACI³N� CON� ESTA� CUESTI³N�� 0OR
EJEMPLO�� �PODR­A� O� DEBER­A� UN� PA­S� QUE� SE� ESTIME� LESIONADO
POR�MEDIDAS� RESTRICTIVAS� ADOPTADAS� UNILATERALMENTE� POR� OTRO
PA­S�� INVOCAR� EL� ENTENDIMIENTO� SOBRE� SOLUCI³N� DE� DIFERENCIAS
ALEGANDO�MOTIVOS�DE�DEFENSA�DE�LA�COMPETENCIA�

��� �$E� QU©� FORMA� LOS� OPERADORES� QUE� REALIZAN� SUS� ACTIVIDADES
FUERA�DE�LOS�PA­SES�QUE�PARTICIPARON�INICIALMENTE�EN�ACUERDOS
DE�MERCADO�ºNICO�DEBER­AN�ADAPTARSE�AL�NUEVO�ENTORNO��%N
CASO�DE�QUE�TENGAN�SUS�SEDES�EN�PA­SES�DE�LA�/-#���DEBER­AN
PROCURAR� HACER� VALER� EL� DERECHO� QUE�� AL� PARECER�� SE� LES
CONCEDE�EN�VIRTUD�DEL�!CUERDO�DE�LA�/-#�DE������Y�EL�!'#3
�EN�SUS�CL¡USULAS�DE�LA�NACI³N�M¡S�FAVORECIDA�Y�TRATO�NACIONAL	
A� ENCAMINAR� TR¡FICO�HACIA� Y� DESDE� PA­SES� DE�MERCADO�ºNICO�
APLICANDO�LAS�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�

��� �2ESULTAR­A�UNA�OPCI³N�INTERESANTE�EMPRENDER�DICHA�INICIATIVA
EN�EL�MARCO�DE�UNA�ESTRATEGIA�COMERCIAL�EN�QUE�SE�DESTAQUE
LA� EXPANSI³N� DEL� TR¡FICO� SALIENTE� Y� DE� LAS� NUEVAS� ACTIVIDADES
�TR¡FICO� ENTRANTE� O� SALIENTE	� FACTURADAS� POR� DICHOS� OPERADO

RES�� �3ER­A� ELLO� REALISTA� DESDE� EL� PUNTO� DE� VISTA� INSTITUCIO

NAL�REGLAMENTARIO�� �1U©� CAPACIDADES� REQUERIR­AN�� EN� PARTI

CULAR�� LOS�OPERADORES�DE� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO���1U©�NUE

VAS� ALIANZAS� HABR­AN�DE� FORJAR� LOS� OPERADORES� Y�O� LOS� GOBIER

NOS�ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� PARA� LLEVAR� A� CABO� DICHA
INICIATIVA�

��� �,AS� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� DE� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO
DEBER­AN�ADOPTAR� LA�MEDIDA�kINVERSA{�DEL� NUEVO� CONDICIONA

MIENTO�APLICABLE�A�LAS�AUTORIZACIONES�DE�LA�&##�EN�VIRTUD�DE�EL
ART­CULO������ESTO�ES��EXIGIR�LA�SUPRESI³N�DE�LAS�PRESTACIONES�A
LA�UTILIZACI³N�DE� LAS�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�EN
EL� PA­S� CORRESPONSAL� COMO� CONDICI³N� PARA� ACELERAR� LA� REDUC

CI³N�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�
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%L� PRESENTE� $OCUMENTO� )NFORMATIVO�� PREPARADO� CON� VISTAS� AL� 3©P

TIMO�#OLOQUIO�SOBRE�2EGLAMENTACI³N�DE�LA�5)4��VERSA�SOBRE�LAS�RELA

CIONES� ECON³MICAS� INTERNACIONALES� ENTRE� LOS� OPERADORES� DE� TELECO

MUNICACIONES� QUE� PERMITEN� A� ©STOS� CONECTAR� LLAMADAS� INTERNACIO

NALES��%L�AN¡LISIS�SE�CENTRA�EN�LA�FORMA�EN�QUE�EST¡N�EVOLUCIONANDO
TALES� RELACIONES� Y� EN� LAS� POL­TICAS� DE� REGLAMENTACI³N� ASOCIADAS�� 3E
PRESENTAN� TAMBI©N� EN� FORMA� RESUMIDA� LOS� MECANISMOS� EXISTENTES
SOBRE�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y�LIQUIDACI³N�DE�CUENTAS��SE�ANALIZAN�LAS
INTENSAS� PRESIONES� EN� FAVOR� DEL� CAMBIO� Y� SE� INDICAN� LOS� TIPOS� DE
TRANSFORMACIONES�QUE�PODR­AN�PRODUCIRSE�

0OR� OTRA� PARTE�� EL� AUTOR� DA� SU� PUNTO� DE� VISTA� SOBRE� LOS� RESULTADOS
QUE� SER­AN� PREFERIBLES� Y� LAS� OPCIONES� QUE� DEBER­AN� ESCOGER� LAS
INSTANCIAS�DECISORIAS�Y�LOS�³RGANOS�REGLAMENTADORES�NACIONALES�PARA
QUE�DICHOS�RESULTADOS�SE�TRADUJERAN�A�LA�PR¡CTICA�CON�CIERTA�PROBABI

LIDAD��3E�TRATA��PUES��DE�UNA�OPINI³N�PERSONAL�QUE��COMO�LAS�DEM¡S
PARTES�DEL�PRESENTE�)NFORME��NO�REPRESENTAN�NECESARIAMENTE�LAS�DE
LOS�PARTICIPANTES�EN�EL�#OLOQUIO�� LA�5)4�O�SUS�-IEMBROS��%STE�DOCU

MENTO�REPRESENTA�ºNICAMENTE�UN�PUNTO�DE�PARTIDA�PARA�DISCUTIR�UNA
SERIE�DE�ASUNTOS�Y�ASPECTOS�DE�POL­TICA�

%N�EL�PRESENTE�RESUMEN�SE�EXAMINAN�SUCESIVAMENTE�

• $OS� MODALIDADES� RADICALMENTE� DIFERENTES� DE� RELACIONES� ECON³

MICAS� EN� LAS� TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONAL�� UN� ENFOQUE
BASADO� EN�MERCADOS� ABIERTOS� A� LA� COMPETENCIA� EN� QUE� SE� DIS

TINGUE� ESCASAMENTE� ENTRE� OPERACIONES� INTERNACIONALES� Y� NACIO

NALES��Y�EL�ENFOQUE�TRADICIONAL��BASADO�EN�EL� INTERCAMBIO�DE�TR¡

FICO�ENTRE�OPERADORES�DE�DIFERENTES�PA­SES�

• ,A�SITUACI³N�ACTUAL�

• ,AS�PRESIONES�EN�FAVOR�DEL�CAMBIO�
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• ,OS�RESULTADOS�POSIBLES��RESUMIDOS�EN�FORMA�DE�TRES�ESCENARIOS�

• ,OS� PROBLEMAS� DE� POL­TICA� QUE� AFRONTAN� EN� ESTA� ESFERA� LOS
GOBIERNOS�Y�LAS�ENTIDADES�REGLAMENTADORAS�

�� 2%,!#)/.%3� �%#/.�-)#!3� �9� �0!'/3� �0/2� �,!3
,,!-!$!3� � ).4%2.!#)/.!,%3�� �.5%6/3� �-%#!

.)3-/3��%.��5.��-%2#!$/��!")%24/

%N�LA�PRIMERA�FASE�DE�LA�TRANSICI³N�DEL�MONOPOLIO�A� LA�COMPETENCIA
EN� EL� CAMPO� DE� LAS� TELECOMUNICACIONES� SE� ESTABLECI³� UNA� NUEVA
ESTRUCTURA� INDUSTRIAL� PARA� LAS� TELECOMUNICACIONES� FIJAS�� BASADA� EN
MºLTIPLES�OPERADORES�CONCURRENTES��(ASTA�MEDIADOS�DE�LA�D©CADA�DE
������ESTE�FEN³MENO�SE�HAB­A�REGISTRADO�ºNICAMENTE�EN�UNOS�CUAN

TOS� PA­SES�� CONCRETAMENTE� EN� !USTRALIA�� #HILE�� &INLANDIA�� *AP³N�
.UEVA�:ELANDIA��3UECIA��EL�2EINO�5NIDO�Y�%STADOS�5NIDOS�

$ESDE�ENTONCES��VARIOS�%STADOS�COMENZARON�A�CONCEDER�A� LOS�OPE

RADORES� DE� TELECOMUNICACIONES� EXTRANJEROS� DERECHOS� DE� ACCESO� EN
R©GIMEN� DE� COMPETENCIA�� Y� LA� PROTECCI³N� REGLAMENTARIA� ENCAMI

NADAS�A�HACER�POSIBLE� LA� COMPETENCIA�� �� QUE�OFREC­AN�PREVIAMENTE
S³LO�A�LOS�CONCURRENTES�NACIONALES��0OR�EJEMPLO��EN�LA�MAYOR­A�DE�LOS
QUINCE�PA­SES�DE�LA�5NI³N�%UROPEA��5%	��LA�POL­TICA�DE�ACCESO�LIBRE�A
LOS�MERCADOS�POR�PARTE�DE�OPERADORES�DE�CUALQUIER�PA­S�DE� LA�5%�

???????????????
�� $E� LOS� %STADOS� QUE� APLICARON� UNA� POL­TICA� DE� TELECOMUNICACIONES
kFAVORABLE�A�LA�COMPETENCIA{��S³LO�.UEVA�:ELANDIA�HA�PERMITIDO�LA�PARTICI

PACI³N�EXTRANJERA�SIN� RESTRICCIONES�EN�EL�MERCADO�NACIONAL�DE� TELECOMUNI

CACIONES�DESDE�QUE�EN�©STE�SE�IMPLANTARA�LA�COMPETENCIA�
�� 0OR�EJEMPLO�� LAS�QUE�GARANTIZAN�EL�DERECHO�DE� LOS� COMPETIDORES� A
INTERCONECTAR� SUS� REDES� A� LA� RED� TELEF³NICA� PºBLICA� CONMUTADA� �240#	
EXPLOTADA�POR�EL�OPERADOR�DE�TELECOMUNICACIONES�PºBLICAS�
�� 0ARA� UN� EXAMEN� DETALLADO� DE� LA� LEGISLACI³N� PERTINENTE� DE� LA� 5%�
V©ASE�EL�#AP­TULO�����
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COMENZ³� A� APLICARSE� EL� ��DE�ENERO�DE������� %STOS� FACTORES� HAN� DE
TRANSFORMAR�EL�MERCADO�DE�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES� INTERNA

CIONALES�DURANTE�LOS�PR³XIMOS�A±OS�

%STAS� CONSIDERACIONES� INFLUIR¡N� EN� GRAN� MEDIDA� EN� LA� FORMA� DE
TRANSPORTAR� LAS� LLAMADAS� INTERNACIONALES�Y�EN� LOS�MECANISMOS�FINAN

CIEROS�ASOCIADOS��%N�UN�GRUPO�DE�PA­SES�QUE�AUTORICE�A�OPERADORES
EXTRANJEROS��O�DE�PROPIEDAD�EXTRANJERA	�A�ACCEDER�SIN�RESTRICCIONES�A
SUS�MERCADOS� Y� QUE� CONCEDER¡� ADEM¡S� A� DICHOS� OPERADORES� DERE

CHOS� DE� INTERCONEXI³N�� NO� HABR¡� MAYOR� NECESIDAD� DE� DISTINGUIR
ENTRE� TR¡FICO� INTERNACIONAL� Y� EL� CURSADO� DENTRO� DE� UN� SOLO� PA­S
�kLLAMADAS� NACIONALES{	�� %N� ESE� ENTORNO�� LOS� ³RGANOS� REGLAMENTA

DORES�PUEDEN�Y�DEBEN�TRATAR�A� LOS�OPERADORES�NACIONALES�Y�EXTRAN

JEROS�DE� FORMA�NO�DISCRIMINATORIA�PARA�PROMOVER�UNA� COMPETENCIA
EQUITATIVA� Y� EFICAZ�� %STO� HACE� NECESARIO� QUE� LAS� LLAMADAS� INTERNA

CIONALES�SE�ENCAMINEN�A�TRAV©S�DE�LA�RED�PºBLICA�DEL�PA­S�DE�DESTINO
EN�VIRTUD�DE�MECANISMOS�SIMILARES�A� LOS�QUE�SE�APLICAN�A� LAS� LLAMA

DAS�NACIONALES�DE� LARGA�DISTANCIA��!� LAS� LLAMADAS� INTERNACIONALES�SE
APLICAR¡N�TASAS�DE�INTERCONEXI³N�IGUALES�O��AL�MENOS��SIMILARES�A�LAS
CORRESPONDIENTES� A� LAS� LLAMADAS� NACIONALES� DE� LARGA� DISTANCIA�� %L
SERVICIO�DE�INTERCONEXI³N�SUMINISTRADO�ES�ESENCIALMENTE�EL�MISMO�EN
AMBOS�CASOS��4RAT¡NDOSE�DE�LAS�LLAMADAS�EN�LA�5%��ESTAS�DIFERENCIAS
DESAPARECER¡N� COMO� RESULTADO� DE� LA� LEGISLACI³N� DE� LA� 5%�� !S­�� POR
EJEMPLO�� SI� UNA� LLAMADA�DE� LARGA�DISTANCIA� ENCAMINADA� A�'LASGOW
�%SCOCIA	� POR� UNO�DE� LOS� NUEVOS� COMPETIDORES� DE� "4� PUEDE� TERMI

NARSE�EN�ESA�LOCALIDAD�A�TRAV©S�DE�LA�RED�LOCAL�Y�EL�SERVICIO�DE�INTER

CONEXI³N� DE� "4� A� APROXIMADAMENTE� ����PENIQUES� POR� MINUTO�

�APROXIMADAMENTE�UN� CENTAVO� DE� D³LAR�%%�55��� AL� TIPO� DE� CAMBIO
VIGENTE	�� UN� OPERADOR� FRANC©S� PODR¡� ENCAMINAR� DEL� MISMO� MODO
UNA�LLAMADA�DE�0AR­S�A�'LASGOW��%STO�ES�RADICALMENTE�DIFERENTE�DE
LO� QUE� SUCED­A� EN� EL� MARCO� TRADICIONAL� DE� ENCAMINAMIENTO� DEL
TR¡FICO� INTERNACIONAL� Y� REMUNERACI³N� DE� LOS� OPERADORES� DE

???????????????
�� ,A�TASA�DE� INTERCONEXI³N� LOCAL�POR�MINUTO�DE�"4� �������PENIQUES	�
PARA�MAYOR�INFORMACI³N��V©ASE�EL�#AP­TULO���
�� ������CENTAVOS�DE�D³LAR�%%�55�
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TELECOMUNICACIONES� PARTICIPANTES�� QUE� SE� DESCRIBE� EN� LA� SECCI³N��
DEL�PRESENTE�RESUMEN�

(UELGA� DECIR� QUE� SE� SEGUIR¡N� IMPONIENDO� A� LAS� LLAMADAS� INTERNA

CIONALES� PRECIOS� DE� USUARIO� FINAL� ALGO� SUPERIORES� A� LOS� CORRESPON

DIENTES� A� LAS� LLAMADAS� NACIONALES� DE� LARGA� DISTANCIA�� INCLUSO� EN� EL
CASO�DE� LLAMADAS�QUE�SE�ORIGINAN�Y� TERMINAN�EN� LOS�PA­SES�QUE�NO
IMPONEN� LIMITACIONES�A� LA� COMPETENCIA�� 3IN� EMBARGO�� LA�DIFERENCIA
ENTRE� AMBOS� PRECIOS� SER¡� PROBABLEMENTE� PEQUE±A� Y� REFLEJAR¡� ºNI

CAMENTE� LAS�DIVERGENCIAS� �RELATIVAMENTE�REDUCIDAS	�ENTRE� LOS�COSTES
DE�LA�RED��LAS�DIFERENCIAS�RESTANTES�EN�LAS�TASAS�DE�INTERCONEXI³N��EN
CASO�DE�HABER�ALGUNA��LA�GRAN�COMPLEJIDAD�DE�LA�TRAMITACI³N�COMER

CIAL�DE�LAS�LLAMADAS�INTERNACIONALES��Y�PROBABLEMENTE�LA�PERSISTENCIA
DE�M¡RGENES�BENEFICIARIOS�SUPERIORES�A�LA�MEDIA�COMO�RESULTADO�DEL
VALOR�ATRIBUIDO�A�LAS�LLAMADAS�INTERNACIONALES��

1UIEN�CRITIQUE�EL�PANORAMA�QUE�HEMOS� TRAZADO��ADUCIENDO�QUE�ES
DEMASIADO�IDEAL�E�HIPOT©TICO��ESTAR¡�EN�LO�CIERTO�EN�LO�PRIMERO�Y�SE
EQUIVOCARA� EN� LO� SEGUNDO�� %STAS� SITUACIONES� NO� SON� HIPOT©TICAS�
EXISTEN� YA� Y� SE� PROPAGAN� A� UN� RITMO� ACELERADO�� #IERTO� ES� QUE
NUESTRA�DESCRIPCI³N�ES� ALGO� IDEAL�� YA�QUE�EN� LA�PR¡CTICA�HABR¡N�DE
LIBRARSE�INNUMERABLES�BATALLAS�REGLAMENTARIAS�Y�COMERCIALES�ANTES�DE
QUE�PUEDA�PERFILARSE�UN�MERCADO�INTERNACIONAL�­NTEGRAMENTE�ABIERTO
A�LA�COMPETENCIA��PERO�NO�LO�ES�MENOS�QUE�LAS�TENDENCIAS�GENERALES
SE�DIBUJAN�CON�TODA�CLARIDAD�

%N� EL� PRESENTE� INFORME� EL� T©RMINO�-ERCADO� �NICO� REMITE� A� UNA
SERIE�DE�CASOS�SIMILARES�A�LOS�QUE�HEMOS�DESCRITO��0OR�MERCADO�ºNICO
ENTENDEMOS�CONCRETAMENTE�UN�GRUPO�DE�DOS�O�M¡S�PA­SES�EN�QUE
LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNICACIONES� CON� BASE� EN� CUALQUIER� PA­S
DEL�GRUPO�PUEDEN�

• VENDER�SERVICIOS�INTERNACIONALES�EN�CUALQUIER�OTRO�PA­S�DEL�GRUPO�

???????????????
�� %N� UN� MERCADO� PERFECTO�� ESTO� NO� PODR­A� SUCEDER� SEGºN� LA� TEOR­A
ECON³MICA��YA�QUE�LOS�PRECIOS�SE�VEN�PRESIONADOS�A�LA�BAJA�HACIA�LOS�COSTES
�INCLUIDO� EL� COSTE� DE� RENUNCIA� DEL� CAPITAL	�� 3IN� EMBARGO�� LA� COMPETENCIA
IMPERFECTA�ES�UN�MODELO�M¡S�PLAUSIBLE�



����

• EXTENDER�SU� RED�A�CUALQUIER�OTRO�PA­S�DEL�GRUPO�Y�ESTABLECER�EN
DICHO� PA­S� PUNTOS� DE� PRESENCIA� EN� LA� RED�� CONOCIDOS� TAMBI©N
COMO�PUNTOS�DE�INTERCONEXI³N�

• INTERCONECTAR� SUS� PUNTOS� DE� PRESENCIA� A� LA� RED� PºBLICA� CONMU

TADA�DEL�OPERADOR�ESTABLECIDO�DE�CUALQUIER�OTRO�PA­S�DEL�GRUPO��Y
TERMINAR� LLAMADAS� INTERNACIONALES� �U� ORIGINARLAS	� EN� LAS� CONDI

CIONES� Y� A� PRECIOS� DE� INTERCONEXI³N�QUE� SE� APLICAN� A� LOS� OPERA

DORES�Y�LAS�LLAMADAS�NACIONALES�

!UNQUE� LOS�MERCADOS�ºNICOS�QUE� SATISFACEN�ESTA�DEFINICI³N�EXISTEN
YA��EST¡N�INTEGRADOS�ºNICAMENTE�POR�UNOS�CUANTOS�PARES�DE�PA­SES�
%STADOS� 5NIDOS� Y� EL� 2EINO� 5NIDO� CONSTITUYEN� ALGO� PARECIDO� A� UN
MERCADO� ºNICO�� ,OS� OPERADORES� ESTADOUNIDENSES� PUEDEN� REALIZAR
MUCHAS�DE�SUS�ACTIVIDADES�EN�EL�2EINO�5NIDO��Y�YA�LO�EST¡N�HACIENDO
EN� GRADO� APRECIABLE� EN� LA� FORMA� QUE� HEMOS� SE±ALADO�� %N� CIERTA
MEDIDA�� LOS� OPERADORES� CON� SEDE� EN� 2EINO� 5NIDO� EST¡N� HACIENDO
ALGO�SIMILAR�EN�%STADOS�5NIDOS��PESE�A�QUE�SIGUEN�AFRONTANDO�ALGU

NOS�OBST¡CULOS�Y�LIMITACIONES�REGLAMENTARIOS�DE�TALLA��,OS�PRECIOS�DE
USUARIO� FINAL� �kTASAS�DE�PERCEPCI³N{	� DE� LAS� LLAMADAS� ENTRE� AMBOS
PA­SES� SE� HAN� RECORTADO� DR¡STICAMENTE�� %N������� FECHA� EN� LA� QUE
AºN� NO� EXIST­A� UN�MERCADO� ºNICO� EN� LA� RUTA� 2EINO� 5NIDO�%STADOS
5NIDOS�� EL�PRECIO�DE�kL­NEA�PRINCIPAL{�DE�"4� �DEDUCIDAS� LAS� REBAJAS
QUE�PERMIT­AN�LOS�PLANES�DE�DESCUENTO	�PARA�LAS�LLAMADAS�DEL�2EINO
5NIDO�A�%STADOS�5NIDOS�ERA�EN� LOS�PERIODOS�PUNTA�DE����PENIQUES
����CENTAVOS	� POR�MINUTO�� %N������ ESTE� PRECIO� SE� REDUJO� Y� PAS³� A
���PENIQUES�����CENTAVOS	�POR�MINUTO���%L�A±O�DECISIVO�DEL�MERCADO
ºNICO�ENTRE�%STADOS�5NIDOS�Y�EL�2EINO�5NIDO�FUE�������FECHA�EN� LA
QUE� EL� 2EINO� 5NIDO� SUPRIMI³� LAS� RESTRICCIONES� QUE� IMPON­A� A� LA
REVENTA� DE� L­NEAS� ARRENDADAS�� !� FINES� DE������� EL� PRECIO� DE� L­NEA
PRINCIPAL� DE�"4� ESTABA� EN� ���PENIQUES� ����CENTAVOS� POR�MINUTO	� Y
VARIOS�OPERADORES�SE�ENCONTRABAN�CONECTANDO� LLAMADAS�EFECTUADAS

???????????????
�� ,A�TASA�DEL�2EINO�5NIDO�A�%STADOS�5NIDOS�PARA������FUE�PROPORCIO

NADA�POR�"4��RESPONDIENDO�A�UNA�PREGUNTA�FORMULADA�POR�TEL©FONO�
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DURANTE�EL�D­A�DEL�2EINO�5NIDO�A�%STADOS�5NIDOS�A�PRECIOS�QUE�OSCI

LABAN�ENTRE���Y����PENIQUES��DE����A����CENTAVOS�POR�MINUTO	��

%NTRE� OTROS� MERCADOS� ºNICOS� DE� PARES� DE� PA­SES�� PODEMOS� CITAR
#ANAD¡
2EINO� 5NIDO�� 3UECIA
2EINO� 5NIDO�� .UEVA� :ELANDIA
%STADOS
5NIDOS� Y� #ANAD¡
%STADOS� 5NIDOS��� #ADA� UNO� DE� ESTOS� PARES� SE
CARACTERIZA�POR� UNA� SERIE� DE� PRECIOS� DE� USUARIO� FINAL� RELATIVAMENTE
BAJOS�� VOLºMENES� DE� TR¡FICO� ELEVADOS� Y� EN� R¡PIDA� EXPANSI³N�� Y
ESTRUCTURAS�DEL�SECTOR�Y�MECANISMOS�PARA�CURSAR�TR¡FICO�INTERNACIONAL
DIVERSOS�Y�MUY�CAMBIANTES�

%L�¡MBITO�DE�LOS�MERCADOS�ºNICOS�EST¡�A�PUNTO�DE�AMPLIARSE�ESPEC

TACULARMENTE��YA�QUE�NO�SE�LIMITAR¡�A�UNOS�CUANTOS�PARES�DE�PA­SES�
SINO� QUE� ESTAR¡� INTEGRADO� TAMBI©N� POR� GRANDES� GRUPOS� MULTI

LATERALES�DE�PA­SES��!�PARTIR�DEL���DE�ENERO�DE������� LA�MAYOR­A�DE
LOS����PA­SES�DE� LA�5NI³N�%UROPEA� �5%	���� JUNTO�CON� LOS� TRES�PA­SES
ASOCIADOS�A� LA�5%�A� TRAV©S�DEL�%SPACIO�%CON³MICO�%UROPEO� �%%%	���
ADEM¡S� DE� 3UIZA���� FORMAR¡N� UN� MERCADO� ºNICO� DE� TELECOMU

NICACIONES� ABIERTO� A� LA� COMPETENCIA�� ,OS� OPERADORES� DE� TELECO

MUNICACIONES� DE� CUALQUIER� PA­S� DE� LA�5%� ESTAR¡N� AUTORIZADOS� A
CONSTRUIR�PLANTA�DE�RED�Y�A�REALIZAR�ACTIVIDADES�EN�CUALQUIER�OTRO�PA­S
DE� ESTE�MERCADO� ºNICO�� 0OR� OTRA� PARTE�� PODR¡N� TERMINAR� LLAMADAS

???????????????
�� 3WIFTCALL�� POR� EJEMPLO�� OFRECE� LLAMADAS� DE� CUALQUIER� LOCALIDAD� DEL
2EINO�5NIDO�A�CUALQUIER�OTRA�DE�%STADOS�5NIDOS�A���PENIQUES�POR�MINUTO
DURANTE�TODAS�LAS�HORAS�DEL�D­A�DE�LUNES�A�VIERNES�
�� #ANAD¡�HA�MANTENIDO�ALGUNAS�RESTRICCIONES�IMPUESTAS�EN�ESE�PA­S�A
LA�PARTICIPACI³N�DE�EXTRANJEROS�EN�EMPRESAS�NACIONALES��PERO�EN�LA�PR¡CTICA
ESTO�NO�MENOSCABA�SUSTANCIALMENTE�EL�TIPO�DE�COMPETENCIA�ABIERTA�QUE�SE
DESCRIBE�EN�EL�PRESENTE�INFORME�
��� %L� PLAZO� L­MITE� SE� HA� AMPLIADO� PARA� )RLANDA�� 'RECIA�� 0ORTUGAL� Y
%SPA±A��COMO�SE�DETALLA�EN�EL�#AP­TULO���
��� .ORUEGA��)SLANDIA�Y�,EICHTENSTEIN�
��� !UNQUE�3UIZA�NO�PERTENECE�AL�%%%�NI�A�LA�5%��HA�DECIDIDO�ARMONIZAR
UNILATERALMENTE� SUS�POL­TICAS�DE� TELECOMUNICACIONES� CON� LOS�PA­SES�MIEM

BROS�DEL�%%%�Y�LA�5%�
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INTERNACIONALES� POR� LAS� REDES� DE� LOS� OPERADORES� ESTABLECIDOS�� PA

GANDO� ºNICAMENTE� LA� TASA� DE� INTERCONEXI³N� APLICABLE� A� LA� TERMI

NACI³N�DE�LLAMADAS�NACIONALES�DE� LARGA�DISTANCIA��(UELGA�DECIR�QUE
EN�LA�PR¡CTICA�SE�PRODUCIR¡N�LOS�RETRASOS�Y�DIFICULTADES�USUALES�EN�LO
QUE� CONCIERNE� A� LA� APLICACI³N� DE� LAS� NUEVAS� NORMAS���� PERO� EL
RESULTADO�FINAL�EST¡�CLARO�

3E� EST¡� ASISTIENDO� AL� NACIMIENTO� DE� UN� MERCADO� ºNICO� AºN� M¡S
AMPLIO��6EINTE�DE� LOS�SESENTA�Y�NUEVE�PA­SES���QUE�PARTICIPAN�EN�EL
!CUERDO� SOBRE� EL� COMERCIO� DE� TELECOMUNICACIONES� B¡SICAS� DE� LA
/RGANIZACI³N�-UNDIAL� DEL� #OMERCIO� �/-#	�� FIRMADO� EL� QUINCE� DE
FEBRERO� DE������ �INCLUIDOS� NUEVE� DE� LOS� QUINCE�PA­SES� DE� LA�5%	
CONVINIERON� EN� ACEPTAR� CONDICIONES� QUE�� UNA� VEZ� PLENAMENTE
APLICADAS�� HAR¡N� DE� ESTOS� PA­SES� TAMBI©N� UN� kMERCADO� ºNICO{���
$ESIGNAREMOS� AQU­� DE� MANERA� INFORMAL� A� ESTOS� VEINTE� PA­SES� EL
k'RUPO�!{��/TROS�DOCE�PA­SES�HAN�FORMULADO�COMPROMISOS�QUE��SI
BIEN�SON�ALGO�MENOS�AMBICIOSOS��BRINDAN�UN�MARCO�BASTANTE�AMPLIO
A� LA� COMPETENCIA� TRANSNACIONAL�� $ENOMINAREMOS� A� ESTOS� PA­SES
k'RUPO�"{��%N�EL�2ECUADRO�%3���SE� INDICAN�ESTOS�GRUPOS� JUNTO�CON
LOS�CRITERIOS�QUE�LOS�DEFINEN�

???????????????
��� 0OR� EJEMPLO�� LA� #OMISI³N� DE� LAS� #OMUNIDADES� %UROPEAS� HA� INTER

PUESTO�RECURSOS� JUR­DICOS�EN�CONTRA�DE�CIERTOS�GOBIERNOS�DE� LA�5%�POR�SUS
RETRASOS�A� LA�HORA�DE�APLICAR� LOS�ELEMENTOS�ESENCIALES�DE� LA� LEGISLACI³N�DE
MERCADO�ºNICO�DE�LA�5%�
��� (EMOS�DETERMINADO�ESTA�CIFRA�DE����PA­SES�� CONTANDO�ºNICAMENTE
AQUELLOS� QUE�� A	� HAN� FORMULADO� COMPROMISOS� EN� EL� MARCO� DE� SUS� LIS

TAS�/-#�PARA�ABRIR�SUS�MERCADOS�NACIONALES�A�LAS�TELECOMUNICACIONES�FIJAS
B¡SICAS�� B	� HAN� INCORPORADO� EN� SUS� COMPROMISOS� TODAS� O� PR¡CTICAMENTE
TODAS� LAS� DISPOSICIONES� DEL� DOCUMENTO� DE� REFERENCIA� SOBRE� ASUNTOS
REGLAMENTARIOS� QUE�� ENTRE� OTRAS� COSAS�� PERMITEN� QUE� LOS� NUEVOS� CON

CURRENTES�SE�INTERCONECTEN�CON�LA�RED�DEL�OPERADOR�ESTABLECIDO�EN�CONDICIO

NES�DE�INTERCONEXI³N�BASADAS�EN�LOS�COSTES��E�ID©NTICAS�A�LAS�OFRECIDAS�A�LOS
COMPETIDORES� NACIONALES�� Y� C	� SE� ENCUENTRAN� COMPROMETIDOS� EN� SUPRIMIR
TODAS�LAS�RESTRICCIONES�IMPUESTAS�A�LA�PARTICIPACI³N�DEL�CAPITAL�EXTRANJERO�EN
EMPRESAS�NACIONALES�
��� %N� EL� #AP­TULO��� DEL� PRESENTE� INFORME� SE� DETALLA� EL� CONTENIDO� DEL
!CUERDO�
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2ECUADRO��%3��

%,�-%2#!$/��.)#/�$)-!.!.4%�$%,�!#5%2$/�3/"2%
4%,%#/-5.)#!#)/.%3�"�3)#!3�$%�,!�/-#�$%�����

'250/��! '250/��"

,OS�COMPROMISOS�INCLUYEN�
• APERTURA� A� LOS� CONCURRENTES� EXTRAN


JEROS� DE� LOS� MERCADOS� DE� SERVICIOS
FIJOS� B¡SICOS�� NACIONALES� E� INTERNACIO

NALES��A�PARTIR�DEL���DE�ENERO�DE�����

• DERECHO� SIN� RESTRICCIONES� DE� LOS� OPE

RADORES�EXTRANJEROS�A�ESTABLECER�REDES

• INTERCONEXI³N� NO� DISCRIMINATORIA� A
PRECIOS�BASADOS�EN�LOS�COSTES

,OS�COMPROMISOS�INCLUYEN�
• APERTURA� DE� LOS� MERCADOS� A� LOS� NUE


VOS� CONCURRENTES� CON� PARTICIPACI³N
EXTRANJERA

• ���PERO�CON�UN�BREVE�RETRASO��DE�HASTA
TRES�A±OS	�A�CONTAR�DEL���DE�ENERO�DE
����

• ���O� A� RESERVA� DE� SEGUIR� IMPONIENDO
ALGUNAS� RESTRICCIONES� A� LA� PROPIEDAD
EXTRANJERA�O�AL�NºMERO�DE�OPERADORES
DEL�SERVICIO�FIJO

!USTRALIA

#HILE
2EPºBLICA�$OMINICANA
%L�3ALVADOR
5%� !USTRIA

"©LGICA
$INAMARCA
&INLANDIA
!LEMANIA
)TALIA
0A­SES�"AJOS
3UECIA
2EINO�5NIDO

'UATEMALA
)SLANDIA
*AP³N

.UEVA�:ELANDIA

.ORUEGA
3UIZA
%STADOS�5NIDOS

"RASIL
#ANAD¡
5%� &RANCIA

'RECIA
)RLANDA
,UXEMBURGO
0ORTUGAL
%SPA±A

(ONG�+ONG
-©XICO
#OREA�DEL�3UR
3INGAPUR


 3E� IMPONEN� CIERTAS� RESTRICCIONES� A� LA� PARTICIPACI³N� EXTRANJERA� EN� EL� CAPITAL� DEL
OPERADOR�NACIONAL�
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,A� IDEA� ES� QUE� EL� ACUERDO� PRECITADO� ENTRE� EN� VIGOR� EL� ��DE� ENERO
DE��������� AHORA� BIEN�� ESTE� PLAZO� SE� HA� AMPLIADO� DEBIDO� A� QUE
ALGUNOS� DE� LOS� PA­SES� PARTICIPANTES� NO� HAN� COMPLETADO� SUS� PROCE

DIMIENTOS�DE� RATIFICACI³N�U�OTROS�PROCEDIMIENTOS�NACIONALES�QUE�SE
REQUIEREN�PARA�CONFIRMAR�EL�!CUERDO�EN�LA�FECHA�MENCIONADA����#ON
TODO��ES�PROBABLE�QUE�EL�!CUERDO�ENTRE�EN�VIGOR�DURANTE�EL�PRIMER
SEMESTRE�DE������

%N� ESTE� AMPLIO� MERCADO� ºNICO�� EL� !CUERDO� SOBRE� EL� COMERCIO� DE
TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�EXIGE�QUE� SE�AUTORICE�A� LOS�OPERADORES
DE�TELECOMUNICACIONES�CON�SEDE�EN�CUALQUIERA�DE�LOS�VEINTE�PA­SES�A
REALIZAR� ACTIVIDADES� EN� PIE� DE� IGUALDAD� CON� LOS� OPERADORES� NACIO

NALES� DE� CUALQUIER� OTRO� PA­S� DE� LOS�VEINTE� CITADOS�� !DEM¡S�� DE
CONFORMIDAD�CON�EL�!CUERDO��EN�APLICACI³N�DEL�PRINCIPIO�DE�LA�NACI³N
M¡S�FAVORECIDA	��SE�GARANTIZAR¡N�TAMBI©N�LOS�MISMOS�DERECHOS�A�LOS
OPERADORES�DE� CUALQUIER�OTRO�PA­S�-IEMBRO�DE� LA�/-#����!UNQUE
HAY� INDICIOS� DE� QUE� LA� PLENA� APLICACI³N� DEL� !CUERDO� NO� SER¡� F¡CIL�
R¡PIDA�NI�UN¡NIME����NO�PUEDE�PONERSE�EN�DUDA� LA� INTENSIDAD�O�EL
ALCANCE� DEL� IMPULSO� HACIA� EL�MERCADO� ºNICO� Y� ES� CASI� UNA� CERTEZA
QUE�EL�MERCADO�ºNICO�SER¡�REALIZADO�EN�LA�PR¡CTICA��POR�CASI�TODOS��SI
NO�LA�TOTALIDAD��DE�LOS�VEINTE�PA­SES�DEL�'RUPO�!��Y�POSIBLEMENTE�POR
UN� NºMERO� AºN� MAYOR� DE� PA­SES� DE� LA� /-#	� EN� UN� FUTURO
PR³XIMO���

???????????????
��� #IERTOS� COMPROMISOS� NACIONALES� TIENEN� PLAZOS� DE� APLICACI³N
RETRASADOS�
��� %N� ENERO� DE� ������ FECHA� EN� QUE� EL� PRESENTE� )NFORME� ENTRABA� EN
PRENSA�� ��� DE� LOS� ��� %STADOS� PARTICIPANTES� HAB­AN� SOBREPASADO� EL� PLAZO
L­MITE����DE�ENERO�DE�����	�
��� ,A�/-#�CUENTA�EN�LA�ACTUALIDAD�CON�����-IEMBROS�
��� %N�%STADOS�5NIDOS�SE�HAN�SUSCITADO�YA�CIERTAS�DIFICULTADES�CONCRETAS�
QUE�SE�EXAMINAN�EN�LA�SECCI³N���DEL�PRESENTE�RESUMEN�Y�EL�#AP­TULO���DEL
)NFORME�PRINCIPAL�
��� $E� HECHO�� EN� EL� !CUERDO� PODR¡N� PARTICIPAR� M¡S� PA­SES� �INCLUSO
ALGUNOS�QUE�NO�FORMAN�PARTE�AºN�DE�LA�/-#	��%STE�ASUNTO�SE�EXAMINA�CON
MAYOR�DETALLE�EN�EL�#AP­TULO���
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(UELGA� DECIR� QUE�� INCLUSO� DESPU©S� DE� QUE� SE� INSTAURE� EL� MERCADO
ºNICO�DE� TELECOMUNICACIONES�DE� LA�5%�� Y�DE�QUE� SE�APLIQUE�M¡S�O
MENOS�PLENAMENTE�EL�!CUERDO�DE�TELECOMUNICACIONES�DE�LA�/-#��LA
MAYOR­A� DE� LOS� PA­SES� DEL�MUNDO� SEGUIR¡N� SIN� ESTAR� INTEGRADOS� EN
PARES�O�AGRUPACI³N�M¡S�GRANDES�DE�NACIONES�CON�MERCADO�ºNICO��,A
ABRUMADORA�MAYOR­A�DE�LAS�kRELACIONES{�ENTRE�PARES�DE�PA­SES�PARA
EL� TRANSPORTE�DEL� TR¡FICO� INTERNACIONAL� SEGUIR¡�QUEDANDO�AL�MARGEN
DEL� MERCADO� ºNICO�� 3IN� EMBARGO�� LA� MAYOR� PARTE� DE� LAS� RUTAS� DEL
TR¡FICO�INTENSO�ESTAR¡N�CENTRADAS�EN�PARES�DE�PA­SES�QUE�CONSTITUYAN
UN�MERCADO�ºNICO�� 0OR� CONSIGUIENTE�� EL� GRUESO�DEL� TR¡FICO�MUNDIAL
DE� TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONALES� FLUIR¡� DENTRO� DE� LAS� AGRUPA

CIONES�DE�MERCADO�ºNICO��0OR�ESTA�RAZ³N��LAS�RELACIONES�ECON³MICAS
PREDOMINANTES� EN� EL� TRANSPORTE� DE� TR¡FICO� INTERNACIONAL� ESTAR¡N
CARACTERIZADAS�POR�UN�ENTORNO�DE�MERCADO�ºNICO�

%L�TRANSPORTE�DEL�TR¡FICO�INTERNACIONAL�ABIERTO�A�LA�COMPETENCIA�Y�SIN
LIMITACIONES�EN�UN�MERCADO�ºNICO�ES�MUY�DIFERENTE�DEL�ENTORNO�EN
QUE�SE�ESTABLECIERON�LOS�ACUERDOS�TRADICIONALES�PARA�EL�TRANSPORTE�DE
DICHO�TR¡FICO��,A�DIFERENCIA�ENTRE�AMBOS�SE� INDICA�SOMERAMENTE�EN
EL� 2ECUADRO� %3��� Y� CONSISTEN� ESENCIALMENTE� EN� QUE� LAS� RELACIONES
TRADICIONALES�PARA�EL�ENCAMINAMIENTO�DEL�TR¡FICO�DE�UN�PA­S�A�OTRO�SE
FORJARON�ENTRE�PARES�DE�OPERADORES�� CADA�UNO�DE�ELLOS�DE�UN�PA­S�
%STOS�OPERADORES�ERAN�NORMALMENTE�MONOPOLIOS�A�LOS�QUE�SE�AUTO

RIZABAN� ºNICAMENTE� A� REALIZAR� SUS� ACTIVIDADES� EN� SU� PA­S� kDE� ORI

GEN{�� ,OS� ACUERDOS� FINANCIEROS� ESPEC­FICOS� QUE� LOS� VINCULABAN�
ACUERDOS�A� LOS�CUALES�NOS�REFERIREMOS�CON�EL�NOMBRE�DE�kACUERDOS
TRADICIONALES{� �Y� QUE� SE� DESCRIBIR¡N� EN� LA� SIGUIENTE� SECCI³N� DEL
2ESUMEN	� SE� ADAPTABAN� PERFECTAMENTE� A� DICHA� SITUACI³N�� QUE� LOS
ECONOMISTAS�DENOMINAN�MONOPOLIO�BILATERAL�

5NA� VEZ� QUE� SE� REEMPLACEN� TOTAL� O� PARCIALMENTE� POR� MERCADOS
ABIERTOS� A� LA� COMPETENCIA� LOS� MONOPOLIOS� CREADOS� POR� LOS� MECA

NISMOS� TRADICIONALES�� L³GICAMENTE� SE� SUSCITAR¡N� DESAF­OS� Y� ALTERNA

TIVAS�A�DICHOS�ACUERDOS��5N�MERCADO�ºNICO�BRINDA�UN�GRAN�NºMERO
DE�NUEVAS�POSIBILIDADES�A�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�CON
RESPECTO� A� LA� FORMA� EN� QUE� CURSAR¡N� SU� TR¡FICO� INTERNACIONAL�� AL
COMETIDO�QUE�OTROS�OPERADORES�DESEMPE±AR¡N�EN�ESTE�PROCESO�Y�A
LA�MODALIDAD�Y�NIVEL�DE�LOS�PAGOS�A�TALES�OPERADORES�
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�0UEDE�EL�OPERADOR�DEL�kPA­S�!{
REALIZAR�SUS�ACTIVIDADES
�ENCAMINAR�TR¡FICO��ESTABLECER�SUS
PROPIAS�FACILIDADES	�EN�EL�PA­S�"�

3­ .O�

�'ARANTIZAN�LAS�NORMAS�REGLA

MENTARIAS�AL�OPERADOR�DEL�PA­S�!
DERECHOS�DE�INTERCONEXI³N�AUTO

M¡TICA�EN�EL�PA­S�"�

3­ .O�

�3ON�LAS�TASAS�POR�MINUTO�APLI

CABLES�A�LA�TERMINACI³N�DE�LAS�LLA

MADAS�NACIONALES�A�TRAV©S�DE�LA
RED�NACIONAL��TASAS�DE�INTERCO

NEXI³N	�DISTINTAS�DE�LAS�TASAS
CORRESPONDIENTES�A�LAS�LLAMADAS
INTERNACIONALES��PARA�UNA�UTILI

ZACI³N�COMPARABLE�DE�LA�RED
NACIONAL�

.O
�PUEDE�HABER�CIERTAS

EXCEPCIONES	�

3­

�$E�QU©�FORMA�SE�DETERMINAR¡N
LOS�PAGOS�DE�!�A�"�POR�LA�DETER

MINACI³N�LLAMADAS�INTERNACIONALES
EN�EL�PA­S�"�

-EDIANTE�COMPE

TENCIA��NEGOCIACI³N�O
DETERMINACI³N�DE�LA
AUTORIDAD�REGLAMEN

TARIA�DE�LAS�TASAS�DE
INTERCONEXI³N��3E
APLICA�TANTO�A�LAS
LLAMADAS�NACIONALES
COMO�INTERNACIONALES�

-EDIANTE�NEGOCIACI³N
BILATERAL�ENTRE�OPERA

DORES�MONOPOL­STICOS
EN�EL�PA­S�!�Y�EL�PA­S�"
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� %L�CONCEPTO�DE�MERCADO�ºNICO�SE�EXPLICA�EN�LA�SECCI³N���DEL�2ESUMEN�DE�#ONCLU

SIONES�

� 3E�PRESUPONE�QUE�LA�LEGISLACI³N��REGLAMENTACI³N�Y�PR¡CTICA�DE�LOS�PA­SES�SON�CON

FORMES�CON�LAS�CONDICIONES�DEL�MERCADO�ºNICO��SEGºN�SE�DEFINEN�©STAS�EN�EL�PRE

SENTE�)NFORME��,OS�COMPROMISOS�DE�LOS�PA­SES�DEL�k'RUPO�!{�QUE�HAN�FIRMADO�EL
!CUERDO�SOBRE�EL�COMERCIO�DE�TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS�DE� LA�/-#�SON�ACOR

DES�CON�DICHAS�CONDICIONES��COMO� LO�ES� TAMBI©N� LA� LEGISLACI³N�DE� TELECOMUNICA

CIONES�DE�LA�5%��EXCEPTO�TEMPORALMENTE�EN�LOS�PA­SES�DE�LA�5%�A�LOS�QUE�SE�HA
CONCEDIDO�UNA�AMPLIACI³N�DE�LA�FECHA�L­MITE�DE���DE�ENERO�DE�����	�

� %XCEPTO�EN�EL� CASO�DE� LOS� SERVICIOS�kDIRECTO� A�PA­S{�� DE� LLAMADA� CON� TARJETA�DE
CR©DITO�Y�DE�COMUNICACI³N�POR�INTERMEDIARIO�

� 3I�NO�SE�APLICAN�LOS�MECANISMOS�DE�LIQUIDACI³N�DE�CUENTAS�TRADICIONALES��$E�CON

FORMIDAD�CON�ESTOS�ACUERDOS��LOS�CORRESPONSALES�TIENEN�DERECHO�A�BASARSE�EN�LA
TASA� DE� LIQUIDACI³N� PREVIAMENTE� CONCERTADA�� SI� LOS� OPERADORES� NO� LLEGAN� A
PONERSE� DE� ACUERDO� SOBRE� UNA� NUEVA� TASA� DE� LIQUIDACI³N�� 3IN� EMBARGO�� EN� EL
CASO�DE�LOS�OPERADORES�ESTADOUNIDENSES��ESTA�PR¡CTICA�PUEDE�QUEDAR�SUJETA�A�LAS
DECISIONES�ADOPTADAS�POR�LA�&##�EN������SOBRE�TASAS�kDE�REFERENCIA{�

� %L�OPERADOR�U�OPERADORES�PODR¡N�IMPONER�UN�RECARGO�A�LA�TASA�DE�INTERCONEXI³N
DE�LAS�LLAMADAS�INTERNACIONALES��QUE�CONTRIBUIR¡N�AS­�A�CUBRIR�SUS�COSTES�CONJUNTOS
Y�COMUNES�Y�LOS�COSTES�DE�ATENCI³N�A�LAS�OBLIGACIONES�DEL�SERVICIO�UNIVERSAL��53/	
EN�MAYOR�MEDIDA� QUE� LA� TASA� DE� INTERCONEXI³N� NACIONAL�� SIEMPRE� Y� CUANDO� LA
ENTIDAD�REGLAMENTADORA�DISPONGA�QUE�ESTA�PR¡CTICA�NO�VIOLA�LAS�NORMAS�DE�MER

CADO� ºNICO�� A� CONDICI³N� DE� QUE�� A	� LA� TASA� SIGA� ATENDIENDO� A� LOS� CRITERIOS� DE
kORIENTACI³N�A�LOS�COSTES{�Y�B	�LOS�OPERADORES�NACIONALES�Y�EXTRANJEROS�ABONEN�LA
MISMA� TASA�� #ON� TODO�� GARANTIZAR� LA� APLICACI³N� DE� B	� EN� EL� CASO� DEL� OPERADOR
NACIONAL�SER¡�IMPOSIBLE�SI�LA�ENTIDAD�REGLAMENTADORA�NO�IMPONE�AL�MISMO�TIEMPO
EL�REQUISITO�DE�SEPARACI³N�DE�CUENTAS��COMO�SUCEDE�EN�EL�2EINO�5NIDO�

� %S�PROBABLE�QUE�LAS�TASAS�DE�INTERCONEXI³N�QUEDEN�SUJETAS�A�REGLAMENTACI³N�EN
EL� CASO� �FRECUENTE	� DE� QUE� NO� SE� HAYAN� SUPRIMIDO� AºN� LOS� ESTRANGULAMIENTOS
LOCALES�PRODUCIDOS�POR�LOS�MONOPOLIOS�
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%N� EL� PRESENTE� 2ESUMEN� SE� DENOMINA� A� ESAS� ALTERNATIVAS� QUE� SE
DESCRIBEN� EN� LA� SECCI³N� ���� kNUEVAS� MODALIDADES� DE� OPERACI³N{�
%STAS�MODALIDADES�SON��EN�RESUMEN��LAS�SIGUIENTES�

• 2EVENTA�

• 2EORIGINACI³N�Y�CONCENTRACI³N�DE�TR¡FICO�

• !LIANZAS� INTERNACIONALES� ENTRE� OPERADORES� DE� TELECOMUNI

CACIONES�

• %XTENSI³N�DE�LAS�REDES�DE�LOS�OPERADORES�EXTRANJEROS�A�LOS�PA­SES
DE� DESTINO� PARA� LOS� PRINCIPALES� FLUJOS� DE� TR¡FICO� INTERNACIONAL�
PUNTOS� DE� PRESENCIA�� QUE� SE� DENOMINAN� TAMBI©N� PUNTOS� DE
INTERCONEXI³N�� EN� EL� PA­S� DE�DESTINO� Y�� EN� CIERTOS� CASOS�� INCLUSO
HASTA� LOS� LOCALES� DEL� CLIENTE� EN� DICHO� PA­S�� %N� ALGUNOS� CASOS�
ESTOS�ACUERDOS�SE�DENOMINAN�DE�kACCESO�A�LAS� INFRAESTRUCTURAS{
O�kAUTOTERMINACI³N{�

• 4ELEFON­A�POR�)NTERNET�

#ONTRARIAMENTE�A�LO�QUE�SUELE�ADUCIRSE��LAS�kNUEVAS�MODALIDADES�DE
EXPLOTACI³N{� NO� REEMPLAZAR¡N� NECESARIAMENTE� LA� TOTALIDAD� DE� LOS
MECANISMOS� TRADICIONALES�� %STOS� MECANISMOS� SEGUIR¡N� APLIC¡NDOSE
DENTRO�DE�UNA�AMPLIA�GAMA�DE�M©TODOS�ALTERNATIVOS� A�DISPOSICI³N
DE� LOS� OPERADORES�� %N� OPINI³N� DEL� AUTOR�� ES� PROBABLE� QUE� DICHOS
MECANISMOS�� DADA� SU� SIMPLICIDAD�� SIGAN� UTILIZ¡NDOSE� PARA� UN� VOLU

MEN� APRECIABLE� DE� TR¡FICO� INTERNACIONAL�� INCLUSO� ENTRE� PA­SES� EN
kMERCADO�ºNICO{�

.O� CABE� DECIR� LO�MISMO�� EMPERO�� DEL� NIVEL� DE� LAS� TASAS� �TASAS� DE
LIQUIDACI³N	�ABONADAS�POR�UN�OPERADOR�A�OTRO�PARA�EL�TRANSPORTE�DE
TR¡FICO� INTERNACIONAL� DE� CONFORMIDAD� CON� UN� ACUERDO� TRADICIONAL�
0ARA�QUE�DICHOS�ACUERDOS� SIGAN�APLIC¡NDOSE� JUNTO� CON� LAS�kNUEVAS
MODALIDADES�DE�OPERACI³N{�� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N�DEBER¡N� REDU

CIRSE�A�NIVELES�QUE�HAGAN�DE�DICHOS�ACUERDOS�OPCIONES�INTERESANTES
�DESDE� EL� PUNTO� DE� VISTA� DE� LOS� PAGADORES� NETOS� DE� TASAS� DE
LIQUIDACIONES	� EN� COMPARACI³N� CON� LAS� kNUEVAS� MODALIDADES� DE

???????????????
��� 0ARA�UN�AN¡LISIS�M¡S�A�FONDO��V©ASE�EL�#AP­TULO����
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EXPLOTACI³N{��%STO�HAR¡�NECESARIO�REDUCIR� TALES� TASAS�HASTA�UN�NIVEL
EN�QUE�SEAN�COMPARABLES�AL�COSTE�DE�TERMINAR�LAS�LLAMADAS�

• MEDIANTE�LA�REVENTA�DE�L­NEAS�ARRENDADAS��O����

• UTILIZANDO� LA� RED�TRANSNACIONAL�DEL�OPERADOR�EXTRANJERO�HASTA�UN
PUNTO�DE�PRESENCIA�EN�EL�PA­S�DE�DESTINO� Y� TENIENDO�EN� CUENTA
TAMBI©N�LAS�TASAS�DE�INTERCONEXI³N�ENTRE�EL�PUNTO�DE�PRESENCIA�Y
EL�CLIENTE��O����

• A� TRAV©S� DE� LA� RED�DEL� OPERADOR� EXTRANJERO� HASTA� LOS� LOCALES� DEL
CLIENTE�EN�EL�PA­S�DE�DESTINO��EN�CASO�DE�QUE�EL�OPERADOR�EXTRAN

JERO�DISPONGA�DE�UNA�RED�LOCAL�EN�LA�CIUDAD�DISTANTE��COMO�TIENE
EN�VARIAS�CIUDADES�EUROPEAS�7ORLD#OM�-&3�

%N� EL� CASO� DE� LOS� GRANDES� OPERADORES� EN� IMPORTANTES� RUTAS� ENTRE
PA­SES�DE�UN�MERCADO�ºNICO��LA�AUTOTERMINACI³N�SE�CONVERTIR¡�EN�LA
MODALIDAD�PREDOMINANTE�DE�EXPLOTACI³N�

�� 3)45!#)�.��!#45!,

%N� NUESTROS� D­AS�� LA� MAYOR� PARTE� DEL� TR¡FICO� INTERNACIONAL� SIGUE
ENCAMIN¡NDOSE� EN� EL� MARCO� DE� LO� QUE� HEMOS� DENOMINADO� LOS
kMECANISMOS�TRADICIONALES{��%STOS�ACUERDOS�SE�BASAN�EN�RELACIONES
BILATERALES� INTERNACIONALES� �DENOMINADAS� AQU­� RELACIONES	� ENTRE
PARES�DE�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�DE�DIFERENTES�PA­SES��A
LOS�QUE�SUELE�LLAMARSE�kCORRESPONSALES{��%N�LA�PARTE���DEL�PRESENTE
)NFORME�SE�DESCRIBEN�DETALLADAMENTE�ESTOS�MECANISMOS��MUCHO�DE
LOS�CUALES�SE�BASAN�EN�LAS�2ECOMENDACIONES�DEL�3ECTOR�DE�.ORMALI

ZACI³N�DE�LAS�4ELECOMUNICACIONES�DE�LA�5)4��5)4
4	��,OS�RASGOS�ESEN

CIALES�DE�TALES�MECANISMOS�SON�BASTANTE�SIMPLES�

• 3I� EL� NºMERO� DE� MINUTOS� DE� TR¡FICO� DEL� PA­S� k!{� AL� PA­S� k"{
SOBREPASA�EL� FLUJO�DE� TR¡FICO�EN�EL� SENTIDO�OPUESTO��EL�OPERADOR
DEL� PA­S� !� HACE� UN� PAGO� NETO� �kLIQUIDACI³N{	� AL� OPERADOR� DEL
PA­S�"�� SOBRE� LA� BASE� DEL� FLUJO� NETO� DE� TR¡FICO� DE� !� A� "� �ESTO
ES��EL�VOLUMEN�DE�TR¡FICO�DE�!�A�"��MENOS�EL�VOLUMEN�DE�TR¡FICO
DE�"�A�!	�
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• ,A�CUANT­A�DEL�PAGO�NETO�SE�CALCULA�A�PARTIR�DEL�FLUJO�NETO�DE�TR¡

FICO��MEDIDO�EN�MINUTOS	�MULTIPLICADO�POR�LA�CANTIDAD�DE�DINERO
POR� MINUTO� QUE� CONVENGAN� LOS� DOS� OPERADORES���� ,A� CANTIDAD
ABONADA� POR� MINUTO� POR� UN� OPERADOR� A� SU� kCORRESPONSAL{� ES
NORMALMENTE� LA�MITAD�DE� LA� TASA�DE�DISTRIBUCI³N�Y�SE�DENOMINA
TASA�DE�LIQUIDACI³N��%N�EL�CASO�DE�QUE�EL�TR¡FICO�FLUYA�DE�!�A�"
INDIRECTAMENTE��� A� TRAV©S� DE� UN� TERCER� PA­S� �EL� PA­S� DE
kTR¡NSITO{	��SE�APLICAN�MECANISMOS�MODIFICADOS��!UNQUE�LA�TASA
DE�DISTRIBUCI³N�Y� LA�TASA�DE� LIQUIDACI³N�TIENEN�POR�OBJETO��SEGºN
LAS�2ECOMENDACIONES�DE�LA�5)4��REFLEJAR�EL�COSTE�DEL�TRANSPORTE�DE
LAS� LLAMADAS� INTERNACIONALES�� HASTA� QUE� PUNTO� ES� ESO� CIERTO� ES
UNO� DE� LOS� TEMAS� DE� M¡S� INTENSO� DEBATE� EN� LA� ACTUALIDAD���

???????????????
��� !� LOS� EFECTOS� DE� LA� CONTABILIDAD� E� INFORMACI³N� FINANCIERA�� ES� UNA
PR¡CTICA� COMºN�QUE� LOS�OPERADORES�DE� TELECOMUNICACIONES�PRESENTEN� SUS
PAGOS�E� INGRESOS� CON�ARREGLO�AL� SISTEMA�DE� LIQUIDACI³N�EN�BRUTO�� AUNQUE
S³LO�SE�REGISTREN�REALMENTE�FLUJOS�MONETARIOS�NETOS�ENTRE� LOS�OPERADORES�
#OMO�CONSECUENCIA�DE�DICHA�PR¡CTICA��LOS�INGRESOS�CONSIGNADOS�SON�SUPE

RIORES�A�LO�QUE�SER­A�EL�CASO�SI�SE�APLICARAN�OTRAS�PR¡CTICAS�DE�CONTABILIDAD�
��� #OMO�LOS�COSTES�PUEDEN�SER�DIFERENTES�DE�UN�PA­S�A�OTRO��UN�SISTEMA
EN�QUE�LAS�LIQUIDACIONES�SE�VINCULEN�M¡S�ESTRECHAMENTE�A�LOS�COSTES��COMO
SE�PRECONIZA�EN� LA�2ECOMENDACI³N�$�����DEL�5)4
4	�TENDER­A�A�SER�ASIM©

TRICO��ESTO�ES��A�BASARSE�EN�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�DISTINTAS�EN�CADA�SENTIDO�
%N� LA� REGI³N�DE�%UROPA� Y� LA�#UENCA�-EDITERR¡NEA� SE�HA�APLICADO� YA�UNA
VARIANTE� ASIM©TRICA� DEL� SISTEMA� TRADICIONAL� DE� CONFORMIDAD� CON� LA
2ECOMENDACI³N�$����2�DEL�5)4
4�
��� !UNQUE� LA� 5)4� S³LO� PUEDE� ASESORAR� A� %STADOS�-IEMBROS� Y� OPERA

DORES�DE� TELECOMUNICACIONES� �k-IEMBROS�DE� LOS�3ECTORES{�DE� LA�5)4	�� LAS
#OMISIONES�DE�%STUDIO�DE�LA�5)4�Y�EL�'RUPO�/FICIOSO�DE�%XPERTOS�DESIGNADO
POR� EL� 3ECRETARIO� 'ENERAL� HAN� RECOMENDADO� PRACTICAR� REDUCCIONES� CON

CRETAS�Y�SUBSTANCIALES�EN� LAS�TASAS�DE� LIQUIDACI³N��SEGºN�SE�DESCRIBE�EN�EL
#AP­TULO���� "AS¡NDOSE� EN�DATOS� DE� COSTES� PROPORCIONADOS� POR� LOS�-IEM

BROS�� LA� 3ECRETAR­A� DE� LA�5)4� HA� REALIZADO� AMPLIOS� ESTUDIOS� SOBRE� EL� PAR

TICULAR�� QUE� INDICAN� �SEGºN� INFORM³� EL� 'RUPO� /FICIOSO� DE� %XPERTOS	� QUE
LLEGAR�A�UN�SISTEMA�DE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�BASADAS�EN�LOS�COSTES�APAREJAR­A
UNA�REDUCCI³N�SUBSTANCIAL�DE�DICHAS�TASAS��QUE� LAS�SITUAR­AN�NORMALMENTE
POR�DEBAJO�DE����CENTAVOS�DE�D³LAR�%%�55���)NFORME�DEL�'RUPO�/FICIOSO�DE
%XPERTOS� SOBRE� LIQUIDACI³N� DE� CUENTAS� EN� LAS� TELECOMUNICACIONES� INTERNA

CIONALES��'INEBRA��ABRIL�DE������	
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$ICHAS�TASAS�NO�GUARDAN�NECESARIAMENTE�RELACI³N�CON�LOS�PRECIOS
CARGADOS� A� LOS� USUARIOS� FINALES� POR� EFECTUAR� LLAMADAS� INTERNA

CIONALES��A�LOS�CUALES�NOS�HEMOS�REFERIDO�EN�ESTE�CONTEXTO�COMO
TASAS�DE�PERCEPCI³N	�

• #UANDO�EXISTAN�VARIOS�OPERADORES�CONCURRENTES�EN�UNO�O�AMBOS
EXTREMOS� DE� LA� kRELACI³N{�� EN� LOS� MECANISMOS� DE� EXPLOTACI³N
CONCERTADOS�ENTRE�PARES�DE�CORRESPONSALES�SE�PODR­A�ESTIPULAR�UN
RETORNO�PROPORCIONAL�� PESE� A� QUE� ESTA�MODALIDAD� NO� SE� HAYA
CONTEMPLADO�EN� LAS�2ECOMENDACIONES�DE� LA�5)4��%L� RETORNO�PRO

PORCIONAL� SIGNIFICA� QUE� SI� UN� OPERADOR� DEL� PA­S�!� ORIGINA�� POR
EJEMPLO��EL�����DEL�TR¡FICO�TOTAL�DEL�PA­S�!�AL�PA­S�"��EL�OPERADOR
DEL�PA­S�"�DEBER¡�ENVIAR�EL�����DE�SU�TR¡FICO�DE�RETORNO�AL�OPE

RADOR� DEL� PA­S�!�� %S� MUY� POSIBLE� QUE� LAS� ENTIDADES� REGLAMEN

TADORAS�DEL�PA­S�!� INSISTAN�EN�UN�ACUERDO�DE�ESTE�TIPO��ESPECIAL

MENTE� EN� EL� CASO� DE� QUE� EXISTA� UN� MONOPOLIO� DE� TELECOMU

NICACIONES� EN� EL� PA­S�"�� #ONCRETAMENTE�� LA� EXIGENCIA� DE� UN
RETORNO� PROPORCIONAL� ES� UNA� CARACTER­STICA� FUNDAMENTAL� DE� LA
POL­TICA� DE� PAGOS� INTERNACIONALES� DE� LIQUIDACI³N� DE� LA�#OMISI³N
&EDERAL� DE� #OMUNICACIONES� DE� %STADOS� 5NIDOS�� %N� CAMBIO�� LAS
AUTORIDADES� REGLAMENTADORAS� DE� OTROS� PA­SES� CON�MERCADOS� DE
TELECOMUNICACIONES�ABIERTOS�A� LA�COMPETENCIA� �POR�EJEMPLO��$4)
Y� /FTEL� EN� EL� 2EINO� 5NIDO	� NO� IMPONEN� DICHA� OBLIGACI³N�� ,OS
³RGANOS�REGLAMENTADORES�QUE�EXIGEN�EL�RETORNO�PROPORCIONAL�DE
TR¡FICO� LO� JUSTIFICAN� NORMALMENTE� ADUCIENDO� QUE� SIRVE� PARA
IMPEDIR�QUE�EL�OPERADOR�DEL�PA­S�"� TENGA�UN�PODER�EXCESIVO�DE
NEGOCIACI³N� AL� ASIGNAR� TR¡FICO� DE� RETORNO� A� VARIOS� OPERADORES
CONCURRENTES�DEL�PA­S�!��.O�OBSTANTE��EL�RETORNO�PROPORCIONAL�DE
TR¡FICO�TIENDE�A�FAVORECER�A�LOS�OPERADORES�ESTABLECIDOS�Y�SUPONE
UN� OBST¡CULO� A� LA� ENTRADA� A� LOS� MERCADOS�� MOTIVO� POR� EL� CUAL
SUELE� IMPEDIR� LA� TRANSICI³N�A�UN�MERCADO�DE�PLENA�COMPETENCIA
PARA�LAS�LLAMADAS�INTERNACIONALES�

#ODIFICADOS�EN�LAS�2ECOMENDACIONES�DEL�5)4
4��ESTOS�ASPECTOS�DE�LOS
kMECANISMOS� TRADICIONALES{� HAN� EJERCIDO� GRAN� INFLUENCIA�� !UNQUE
LAS� 2ECOMENDACIONES� NO� SON� JUR­DICAMENTE� VINCULANTES�� SUS� PRINCI

PALES�RASGOS�ESTRUCTURALES�SE�ELABORAN�POR�CONSENSO�EN�EL�SENO�DE�LA
INDUSTRIA� DE� TELECOMUNICACIONES� Y�� EN� LA� PR¡CTICA�� SUS� PRINCIPALES
CARACTER­STICAS�SE�APLICAN�EN�GENERAL��,OS�ASPECTOS�ESENCIALES�DE�ESTE
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PUNTO�SE�EXAMINAN�EN�EL�#AP­TULO���DEL�PRESENTE�INFORME��!PARTE�DE
LO�QUE�HEMOS�DENOMINADO� LOS� kMECANISMOS� TRADICIONALES{�� EN� LAS
2ECOMENDACIONES� SE�CONTEMPLA� TAMBI©N�UNA� SERIE�DE�MECANISMOS
ALTERNATIVOS��POR�EJEMPLO�EL�DE�kLA�RETENCI³N�­NTEGRA�EN�ORIGEN{��EN
LOS�CASOS�EN�QUE�NO�SE�EFECTºAN�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�

�� 6%.4!*!3� � %� � ).#/.6%.)%.4%3� �$%� � ,/3� �-%#!

.)3-/3��42!$)#)/.!,%3

6ENTAJAS�DE�LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES

,OS�kMECANISMOS�TRADICIONALES{�TIENEN�CIERTAS�VIRTUDES��3ON�DE�F¡CIL
ADMINISTRACI³N�� LO� CUAL� REVISTE� IMPORTANCIA�� YA� QUE� HAY� M¡S� DE
����PA­SES� Y� TERRITORIOS� QUE� PARTICIPAN� EN� LAS� TELECOMUNICACIONES
INTERNACIONALES� Y�� EN� PRINCIPIO�� SE� REGISTRAN� DEL� ORDEN� DE�������
FLUJOS�DE�TR¡FICO�DISTINTOS�ENTRE�DICHOS�PA­SES�QUE�REQUIEREN�ADMINIS

TRACI³N����,OS�MECANISMOS�TRADICIONALES�HAN�DADO�LUGAR�A�UNA�TRANS

FERENCIA� INTERNACIONAL�SUBSTANCIAL��CONTINUA�Y�CRECIENTE��DE�RECURSOS
ENTRE�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES��$ICHAS�TRANSFERENCIAS�HAN
AYUDADO�A�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�DE�ALGUNOS�PA­SES
EN�DESARROLLO�A�AMPLIAR�Y�MEJORAR�SUS�REDES��AS­�COMO�ATENDER�M¡S
SATISFACTORIAMENTE�SUS�OBJETIVOS�DE�SERVICIO�UNIVERSAL��3IN�EMBARGO�
MUCHOS�CR­TICOS� IMPUGNAN� LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES��ADUCIENDO
QUE� ENTRAN� EN� CONFLICTO� CON� LOS� PRINCIPIOS� DE� LA� COMPETENCIA�� 3E
SUELE�SOSTENER�QUE�EXISTEN�MODALIDADES�ALTERNATIVAS�M¡S�ADECUADAS
PARA�GENERAR� FONDOS�PARA�AVANZAR� R¡PIDAMENTE�HACIA� LOS� OBJETIVOS
DE�AMPLIACI³N�DE�LA�RED�Y�SERVICIO�UNIVERSAL��4AMBI©N�SE�OBJETA�QUE�
EN� CIERTOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� O� DE� RECIENTE� INDUSTRIALIZACI³N�� LOS
MINISTERIOS� DE� FINANZAS� RETIENEN� LAS� ENTRADAS� DE� DIVISAS� A� QUE� DAN

???????????????
��� %STA�CIFRA�SE�HA�OBTENIDO�ELEVANDO�AL�CUADRADO�����Y�DIVIDIENDO�POR
DOS� LA� CANTIDAD� AS­� OBTENIDA�� 3E� HAN�DESCUBIERTO� VARIAS� FORMAS� DE� EVITAR
TAN� CONSIDERABLE� PROLIFERACI³N� NUM©RICA� DE� kRELACIONES{�� POR� EJEMPLO�� EL
RECURSO�A�ACUERDOS� INDIRECTOS�PARA�FLUJOS�DE�TR¡FICO�POCO� IMPORTANTES��AS­
COMO�DEJAR�AL�MARGEN�DE� LOS�MECANISMOS�DE�CONTABILIDAD�LIQUIDACI³N� LOS
FLUJOS�DE�TR¡FICO�MUY�PEQUE±OS�O�MUY�EQUILIBRADOS�
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LUGAR�LOS�PAGOS�INTERNACIONALES�DE�LIQUIDACI³N��DE�MANERA�QUE�ESOS
INGRESOS�NO� SE� CANALICEN�PARA� INVERTIR� EN� LA� INFRAESTRUCTURA�DE� TELE

COMUNICACIONES�

.O�PODEMOS�DESDE±AR� LA� IMPORTANCIA� QUE� REVISTE� ESTE� PUNTO� PARA
LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO��ESPECIALMENTE�PARA�AQU©LLOS�CON�ECONOM­AS
RELATIVAMENTE� PEQUE±AS� O� kABIERTAS{�� ES� DECIR�� ORIENTADAS� A� LA
EXPORTACI³N	���STE�ES�EL�CASO�DE�*AMAICA��PA­S�EN�QUE�LOS�INGRESOS�DE
LIQUIDACI³N�SON�COBRADOS�DIRECTAMENTE�POR�EL�OPERADOR�NACIONAL�DE
TELECOMUNICACIONES��� Y� EL� ���� DE� LOS� INGRESOS� DE� TELECOMUNI

CACIONES� OBTENIDOS� EN������ PROVINO� DE� LAS� LIQUIDACIONES� NETAS
RECIBIDAS�EN�CONCEPTO�DE�TR¡FICO� INTERNACIONAL����,A�MEDIA�DE�ESTOS
INGRESOS�PARA�LOS�PEQUE±OS�PA­SES�INSULARES�DEL�#ARIBE�SE�SITºA�ENTRE
EL� ��� Y� EL� ����� 0ARA� LA� )NDIA�� EL� TOTAL� DE� ESTOS� FONDOS� ES� UNA
CANTIDAD� APRECIABLE� EN� T©RMINOS� ABSOLUTOS� �����MILLONES� DE
D³LARES�%%�55��EN�����	��� �� PERO� REPRESENT³�ºNICAMENTE�EL� ���DE
LOS� INGRESOS� DE� TELECOMUNICACIONES� NACIONALES� E� INTERNACIONALES
EN����������HECHO�QUE�REFLEJA�EL�GRAN�TAMA±O�DEL�MERCADO�DE�TELE

COMUNICACIONES�NACIONALES�DE�LA�)NDIA����

,AS� REPERCUSIONES� PARA� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� DE� LOS� CAMBIOS
SOBREVENIDOS�EN�EL�SISTEMA�DE�PAGOS� INTERNACIONALES�DE� LIQUIDACI³N
DEBER­AN� PREOCUPAR� A� LOS� GOBIERNOS� Y� A� LOS� OPERADORES� DE� TELECO

MUNICACIONES�DE�LOS�PA­SES� INDUSTRIALIZADOS��YA�QUE� LOS� INTERESES�DE
LOS�PA­SES�DESARROLLADOS�Y�EN�DESARROLLO�SON�M¡S�CONVERGENTES�DE�LO
QUE�GENERALMENTE� SE� CREE�� 0ESE�A� LA� INSATISFACCI³N�QUE�HAN� EXPRE

SADO�ANTE�EL�ACTUAL�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��LOS�OPERADORES
DE� TELECOMUNICACIONES� DE� LOS� PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� AVANZADOS� �Y
SUS� CLIENTES	� SE� BENEFICIAN�DE� LA� EXPANSI³N� Y�MODERNIZACI³N�DE� LAS

???????????????
��� %N�CIERTOS�A±OS��FUE�EL�4ESORO�EL�QUE�COBR³�DIRECTAMENTE�LOS�FONDOS
DE�LIQUIDACI³N�PARA�HACER�FRENTE�A�EMERGENCIAS�
��� &UENTE��DATOS�COMUNICADOS�POR�EL�OPERADOR�
��� &UENTE��5)4�4ELEGEOGRAPHY��k$IRECTION�OF�4RAFFIC{�������

�HTTP��WWW�ITU�INT�TI��
��� &UENTE��k$IRECTION�OF�4RAFFIC{�
��� (UELGA�DECIR�QUE�EL�PORCENTAJE�CORRESPONDIENTE�AL�OPERADOR�INTERNA

CIONAL�63.,��CONSIDERADO�AISLADAMENTE��ES�MUY�SUPERIOR�
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REDES�PºBLICAS�EN�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�QUE�SON�FINANCIADAS�HASTA
CIERTO� PUNTO� CON� CARGO� A� LOS� PAGOS� DE� LIQUIDACI³N�� 0ARA� LA� GRAN
MAYOR­A� DE� LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNICACIONES� DE� LOS� PA­SES
INDUSTRIALIZADOS� Y� EN� DESARROLLO�� LAS� LLAMADAS� INTERNACIONALES� REPRE

SENTAN�UNO�DE�LOS�FLUJOS�DE�INGRESOS�M¡S�RENTABLES�

%L� TR¡FICO�EN�QUE� SE�BASAN�ESTAS�ACTIVIDADES� RENTABLES� EST¡� AUMEN

TANDO� R¡PIDAMENTE�� COMO� DEMUESTRA� EL� HECHO� DE� QUE� EL� CRECI

MIENTO� ANUAL� DE� LAS� CINCO� MAYORES� RUTAS� INTERNACIONALES� SEA� DEL
ORDEN�DEL�����Y�QUE�EN�ALGUNAS�DE�ESTAS�RUTAS��POR�EJEMPLO��%STA

DOS�5NIDOS
-©XICO�EL� TR¡FICO�EST©� AUMENTANDO�EN�M¡S�DEL� ����AL
A±O�� %STO� NO� SIGNIFICA� NECESARIAMENTE� QUE� LOS� INGRESOS� EST©N
AUMENTANDO�A�DICHO�RITMO�EN�TODOS�LOS�CASOS��YA�QUE�LOS�PRECIOS�SE
EST¡N�REDUCIENDO�EN�GENERAL�MUY�R¡PIDAMENTE�EN� LAS�RUTAS�EN�QUE
PREVALECE� LA�COMPETENCIA��HECHO�QUE�PUEDE�VERSE�EN� LA� RUTA�2EINO
5NIDO
%STADOS�5NIDOS�

3IN�EMBARGO��LAS�PERSPECTIVAS�DE�CRECIMIENTO�SE�VEN�LIMITADAS�POR�LA
ESCASA� PENETRACI³N� TELEF³NICA� EN� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� Y� LA� CON

GESTI³N�Y�OTROS�PROBLEMAS�DE�SERVICIO��,A�CONGESTI³N�HACE�QUE�NO�SE
CONSUMEN�UN�GRAN�NºMERO�DE�TENTATIVAS�DE�LLAMADA��LO�QUE�SE�TRA

DUCE�EN�COSTES�PARA�EL�OPERADOR�DE�TELECOMUNICACIONES�QUE�INTENTA
ORIGINAR�LA�LLAMADA��AS­�COMO�PARA�EL�OPERADOR�DEL�PA­S�EN�DESARROLLO�
Y��POR�LO�DEM¡S��NO�GENERA�INGRESOS��)NTERESA�EN�GRAN�MEDIDA�A�LOS
OPERADORES�Y�USUARIOS�DE�TELECOMUNICACIONES��Y��POR�TANTO��A�TODA�LA
ECONOM­A�NACIONAL	�DE�LOS�PA­SES�INDUSTRIALIZADOS�AVANZADOS��QUE�LOS
OPERADORES�DE�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�SIGAN�ESTANDO�EN�CONDICIONES
DE� FINANCIAR� LOS� PROGRAMAS� DE� EXPANSI³N� QUE� LIMITAN� ESTOS� OBST¡

CULOS� CONTRA� EL� CRECIMIENTO� MUNDIAL� DEL� TR¡FICO� Y� LOS� INGRESOS� DE
TELECOMUNICACIONES�

(UELGA�DECIR�QUE�HAY�MUCHAS�FORMAS�DE�FINANCIAR�LAS�INVERSIONES�DE
CAPITAL�QUE�REQUIEREN�TALES�PROGRAMAS��%N�EL�CASO�DE�LOS�OPERADORES
PRIVADOS�O�QUE�SE�EST¡N�PRIVATIZANDO��DICHAS�MODALIDADES�INCLUYEN�LA
INVERSI³N� DIRECTA� EN� EL� CAPITAL� SOCIAL� DE� EMPRESAS� �EXTRANJERAS� O
NACIONALES	�� LA� FINANCIACI³N� DE� PROYECTOS� �POR� EJEMPLO�� PROGRAMAS
DE� CONSTRUCCI³N
EXPLOTACI³N
TRANSFERENCIA� O� DE� ARRENDAMIENTOS
CONDICIONADOS	� Y� CR©DITO�� !HORA� BIEN�� LA� VIABILIDAD� DE� ESTAS
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MODALIDADES� DEPENDE�� A� SU� VEZ�� DE� LA� RENTABILIDAD� DE� LOS
OPERADORES�� QUE� EN� MUCHOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� GUARDA� RELACI³N
CON�EL�FLUJO�DE�PAGOS�NETOS�DE�LIQUIDACI³N�

%N�ESTE�2ESUMEN�ANALIZAREMOS��SECCI³N����BAJO�EL�T­TULO�k'ESTI³N�DE
LA� TRANSICI³N��ASPECTOS�DE�POL­TICA�Y�ADMINISTRACI³N{	�DE�QU©� FORMA
LAS�INSTANCIAS�DECISORIAS�PºBLICAS�Y�LAS�ENTIDADES�REGLAMENTADORAS�DE
LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� Y� DESARROLLADOS� PUEDEN� EVALUAR� LA� IMPOR

TANCIA� DE� LOS� FLUJOS� DE� LIQUIDACI³N� EN� RELACI³N� CON� LAS� NECESIDADES
FINANCIERAS� DE� DICHOS� PROGRAMAS� DE� CAPITAL�� ESTIMAR� LAS� PROBABLES
REPERCUSIONES�DE� LA� REFORMA�DE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� Y� DE�OTROS
CAMBIOS� IMPULSADOS� POR� EL� MERCADO� EN� LAS� RELACIONES� ECON³MICAS
INTERNACIONALES�EN�EL�SECTOR�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��Y�SELECCIONAR
LAS�MEDIDAS�M¡S�ADECUADAS�PARA�ATENDER�A�LOS�INTERESES�NACIONALES
QUE�TIENEN�EL�MANDATO�DE�SALVAGUARDAR�

$EFICIENCIAS�DE�LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES

3E�HA�TOMADO�CADA�VEZ�MAYOR�CONCIENCIA�DE�LAS�DEFICIENCIAS�DE� LOS
MECANISMOS�TRADICIONALES��A�MEDIDA�QUE�EL�MERCADO�DE�TELECOMUNI

CACIONES� SE� HA� IDO� ABRIENDO�A� LA� COMPETENCIA�� AS­� COMO�A� NUEVOS
CONCURRENTES� Y� MODALIDADES� INNOVADORAS� DE� EXPLOTACI³N�� (AY� QUE
SE±ALAR��EN�PARTICULAR��LO�SIGUIENTE�

• ,A� ESTRUCTURA� DE� ESTOS� MECANISMOS� SUELE� LIMITAR� EL� GRADO� DE
COMPETENCIA� REAL� EN� UNA� RUTA�� %L� HECHO� DE� APLICAR� LAS� MISMAS
TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y�LIQUIDACI³N�A�TODOS�LOS�OPERADORES�EN�UNA
RUTA� �PROCEDIMIENTO�QUE�A� VECES� SE�DENOMINA�DE�kCONTABILIDAD
PARALELA{	�IMPIDE�QUE�LOS�OPERADORES�PUEDAN�COMPETIR�EN�MATE

RIA� DE� PRECIOS� PARA� ATRAER� TR¡FICO� DE� TERMINACI³N�� 2ESULTA� CLARO
QUE�LA�EXIGENCIA�DE�UN�RETORNO�PROPORCIONAL�DE�TR¡FICO�TIENE�ESTE
EFECTO��%L�RETORNO�PROPORCIONAL�HACE�QUE�UNA�PARTE�DEL�VOLUMEN
TOTAL�DEL�TR¡FICO�E�INGRESOS�PASE�A�MANOS�DE�LOS�OPERADORES�ESTA

BLECIDOS�QUE�ENCAMINAN�GRANDES�FLUJOS�DE�TR¡FICO�SALIENTE��LO�QUE
PERJUDICA�A�LOS�NUEVOS�CONCURRENTES�QUE��DE�OTRO�MODO��HUBIERAN
PODIDO�ASPIRAR�A�CURSAR�DICHO�TR¡FICO�DE�TERMINACI³N��%STO�EXPLICA
QUE� LA� ESTRUCTURA� TRADICIONAL� PUEDA� ENTRAR� EN� CONFLICTO� CON�UNA
POL­TICA�GENERAL�FAVORABLE�A�LA�COMPETENCIA�
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• $ADO�QUE�LA�IDEA�ES�QUE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��CON�ARREGLO�A�LA
2ECOMENDACI³N�$�����DEL�5)4
4	�SE�BASEN�EN�LOS�COSTES���Y�COMO
LOS�COSTES�DE� LOS�OPERADORES�DE� TELECOMUNICACIONES�POR�MINUTO
DE� TR¡FICO� SON� MUCHO� M¡S� ELEVADOS� EN� CIERTOS� PA­SES
�ESPECIALMENTE�EN�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO	�UTILIZAR�LA�MISMA�TASA
DE�DISTRIBUCI³N�EN�AMBOS�SENTIDOS�DEL�TR¡FICO�PARECE�UN�PROCEDI

MIENTO�INADECUADO��5N�SISTEMA�kASIM©TRICO{�QUE�INCLUYESE�TASAS
POR�MINUTO�DIFERENTES�ABONABLES�POR� LOS�OPERADORES� EN� LOS�DOS
SENTIDOS�DE�UNA�RELACI³N�CORRESPONDER­A�EN�MAYOR�MEDIDA�A� LAS
REALIDADES�ECON³MICAS�

• !CTUALMENTE�� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� PARA� LAS� LLAMADAS� A� UN
DETERMINADO� PA­S� PUEDEN� VARIAR� EN� UNA� RELACI³N� DE� ���� O�M¡S
�ALGUNAS� VECES��MUCHO�M¡S	� DEPENDIENDO� DEL� PA­S� DE� QUE� PRO

CEDA�EL�TR¡FICO��%STO�NO�ES�MUY�L³GICO��YA�QUE��SI�BIEN�LA�IDEA�ES
QUE� LAS�TASAS�DE� LIQUIDACI³N�SE�BASEN�EN� LOS�COSTES�� LAS�TASAS�DE
TERMINACI³N� DE� LAS� LLAMADAS� INTERNACIONALES� EN� UN� DETERMINADO
PA­S�DEPENDEN�EN�GRAN�MEDIDA�DE�CU¡L�SEA�EL�OTRO�PA­S�DEL�QUE
PROCEDEN�TALES�LLAMADAS��,A�ESTRUCTURA�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
DEBER­A�REFLEJAR�ESTE�FEN³MENO����%STO�HA�LLEVADO�A�FORMULAR�UNA
PROPUESTA�DE�kTASAS�DE�TERMINACI³N{�UNIFORMES�PARA�CADA�PA­S�
CON�INDEPENDENCIA�DEL�PA­S�DE�ORIGEN�DEL�TR¡FICO��ESTE�CRITERIO�FUE
EL�PRECONIZADO�EN�PARTICULAR�POR�LA�DELEGACI³N�DE�!USTRALIA�EN�LAS
NEGOCIACIONES� DE� TELECOMUNICACIONES� RECIENTEMENTE� CELEBRADAS
EN� EL� MARCO� DE� LA� /-#�� !� MEDIDA� QUE� LOS� OPERADORES� VEAN
AUMENTAR� SUS� POSIBILIDADES� DE� REENCAMINAR� TR¡FICO� EN� TODO� EL
MUNDO�� A� TRAV©S� DE� LAS� RUTAS� ALTERNATIVAS� M¡S� BARATAS�� LA
NIVELACI³N�DE� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N�QUE�HEMOS� EXPUESTO� SER¡
UN�HECHO�INSOSLAYABLE��%L�CAMBIO�TECNOL³GICO�Y�LA�ATENUACI³N�DE
LAS� BARRERAS� REGLAMENTARIAS� EST¡N� HACIENDO� AUMENTAR� MUY

???????????????
��� $ICHO�SISTEMA�SE�APLICA�YA�EN�LA�REGI³N�DE�%UROPA�Y�LA�#UENCA�-EDI

TERR¡NEA��DE�CONFORMIDAD�CON�LA�2ECOMENDACI³N�$����2�DEL�5)4
4�
��� %N� SENTIDO� ESTRICTO�� ©STE� ES� EL� ºNICO�M©TODO� APLICABLE� A� LAS� RUTAS
DIRECTAS� ENTRE� LOS� PA­SES� INTERESADOS�� #UANDO� SE� RECURRE� A� ACUERDOS� DE
TR¡NSITO�� LOS� COSTES� EN�QUE� INCURRE� EL� OPERADOR�DE� TR¡NSITO� Y� LAS� TASAS� DE
LIQUIDACI³N�DE� TR¡NSITO�PODR­AN� SER�DIFERENTES�PARA�EL�MISMO�PA­S� DE�DES

TINO��DEPENDIENDO�DEL�PA­S�EN�EL�QUE�SE�ORIGINA�EL�TR¡FICO�
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R¡PIDAMENTE� ESAS� POSIBILIDADES� DE� REENCAMINAMIENTO�� 3I� NO� SE
LLEGA�A�UNA�NIVELACI³N�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��SE�EVITAR¡N�LAS
RUTAS�EN�QUE� SE�APLIQUEN� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N�M¡S�ELEVADAS�
FEN³MENO�©STE�QUE�ES�SIMILAR�AL�DEL�kARBITRAJE{�EN�LOS�MERCADOS
FINANCIEROS�� ,AS� FUERZAS� DEL� MERCADO� HAR¡N� QUE� SE� PRODUZCAN
RESULTADOS�SIMILARES�A� LOS�PREVISTOS�EN� LA�PROPUESTA�DE�!USTRALIA�
AUNQUE�NO�NECESARIAMENTE�EN�LA�FORMA�EN�QUE�DICHA�DELEGACI³N
LA�FORMUL³�CONCRETAMENTE�

• !UNQUE� LAS� TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�Y��POR� TANTO�� LAS� TASAS�DE� LIQUI

DACI³N�� SE� HAN� REDUCIDO� SIGNIFICATIVAMENTE�� �POR� EJEMPLO�� LAS
TASAS� DE� LIQUIDACI³N� PARA� EL� TR¡FICO� ENTRE�!SIA� Y�%STADOS�5NIDOS
PASARON�DE�UNA�MEDIA�PONDERADA�DE������CENTAVOS�POR�MINUTO
EN������A������CENTAVOS�EN������Y�A����CENTAVOS�EN�AGOSTO�DE
������	�� ES� UN� HECHO�MUY� ACEPTADO� QUE� ESTOS� RECORTES� FUERON
INSUFICIENTES� PARA� APROXIMAR� DICHAS� TASAS� A� LOS� COSTES� REALES� DE
TERMINAR� LAS� LLAMADAS� INTERNACIONALES���� O� PARA� REFLEJAR� LAS
GRANDES� REDUCCIONES� DE� COSTES� QUE� TRAEN� CONSIGO� LOS� CAMBIOS
TECNOL³GICOS� Y� LAS� ECONOM­AS� DE� ESCALA�� %L� 'RUPO� /FICIOSO� DE
%XPERTOS�CONVOCADO�POR�EL�3ECRETARIO�'ENERAL�DE�LA�5)4�PARA�ASE

SORAR�SOBRE�LA�REFORMA�DEL�SISTEMA�DE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�INDIC³
EN�SU�INFORME�DE�ABRIL�DE������QUE�LOS�ESTUDIOS�EFECTUADOS�POR
LA�3ECRETAR­A�DE� LA�5)4�SUGIEREN�QUE�kSALVO�EN�CIERTOS�CASOS�� LAS
TASAS�DE� LIQUIDACI³N�DEBER­AN� FIJARSE�POR�DEBAJO�DE���� CENTAVOS
DE�D³LAR�%%�55��POR�MINUTO{���

???????????????
��� %STIMACIONES�DE�LA�&##�
��� #OMO� SE� SE±ALA� EN� EL� #AP­TULO����� ES� MUY� DIF­CIL� DETERMINAR� QU©
INDICADOR�ES�EL�M¡S�APROPIADO�PARA�MEDIR�LOS�COSTES��PERO�ES�MUY�PROBABLE
QUE�ESTO�SUCEDA� TAMBI©N�EN�EL� CASO�DE�CUALQUIER� CONCEPTO� RAZONABLE�DE
AN¡LISIS� DE� COSTES� QUE� PUEDA� APLICARSE� A� LA�MAYOR­A� DE� LAS� RUTAS� INTERNA

CIONALES�
��� )NFORME�DEL�'RUPO�/FICIOSO�DE�%XPERTOS�SOBRE� LIQUIDACI³N�DE�CUEN

TAS�EN� LAS� TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONALES�DE� LA�5)4��'INEBRA��ABRIL�DE
�������HTTP���WWW�ITU�INT�INTSET�EXPERT�ISSUESP��HTML�
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• ,A�ESTRUCTURA�DE� LOS�ACUERDOS�DE� LIQUIDACI³N� TRADICIONALES�� JUNTO
CON�EL�ELEVADO�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��OFRECE�INCENTIVOS
ECON³MICAMENTE� INEFICACES� A� LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNICA

CIONES��%STA�ESTRUCTURA�

LIMITA��AUNQUE�NO�ELIMINA�EN�MODO�ALGUNO	� LOS� INCENTIVOS�DE
LOS� OPERADORES� QUE� SON� PAGADORES� NETOS� DE� LIQUIDACIONES� A
REDUCIR� LOS�PRECIOS� QUE� IMPONEN�A� LOS� USUARIOS� FINALES� �TASAS
DE�PERCEPCI³N	��YA�QUE� LA� TASA�DE� LIQUIDACI³N�ES�UN�COSTE�NO
CONTROLABLE�QUE�REPRESENTA�UN�PORCENTAJE�SUSTANCIAL�DE�LA�TASA
DE�PERCEPCI³N���

REDUCE� LOS� INCENTIVOS� QUE� TIENEN� LOS� OPERADORES� RECEPTORES
NETOS� DE� INGRESOS� DE� LIQUIDACI³N� PARA� REDUCIR� SUS� TASAS� DE
PERCEPCI³N� Y� PROMUEVE� NORMALMENTE� UN� AUMENTO� DE� LAS
LLAMADAS� SALIENTES�� GRACIAS� A� MEJORAS� DE� COMERCIALIZACI³N� Y
PRESTACI³N� DE� SERVICIOS� �YA� QUE� AL� PROCEDER� DE� ESTE� MODO
HAR­AN�AUMENTAR�SU� TR¡FICO�SALIENTE�EN� RELACI³N�CON�EL� TR¡FICO
ENTRANTE�Y�REDUCIR­AN�SUS�INGRESOS�NETOS�DE�LIQUIDACI³N	�

• %N� CONSECUENCIA�� LOS� ACUERDOS� TRADICIONALES� DE� LIQUIDACI³N� OBS

TACULIZAN�EL�CRECIMIENTO�DEL�TR¡FICO�INTERNACIONAL��PESE�A�QUE�©STE
HAYA�SIDO�MUY�R¡PIDO�

,A� ESTRUCTURA� DE� INCENTIVOS� INHERENTE� AL� SISTEMA� TRADICIONAL�� QUE
NIVELA� HASTA� CIERTO� PUNTO� EL� CRECIMIENTO� DEL� TR¡FICO� INTERNACIONAL
SALIENTE� DE� LOS� OPERADORES� RECEPTORES� NETOS� DE� INGRESOS� DE� LIQUI

DACI³N��ES�UNA�DE�LAS�CAUSAS��PERO�NO�LA�ºNICA	�DE�LOS�VOLºMENES�DE
PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�CADA�VEZ�MAYORES�QUE�ABONAN�LOS�OPERADORES
DE�CIERTOS�PA­SES�INDUSTRIALIZADOS�

???????????????
��� #UANTO�M¡S�ELEVADA�SEA�LA�TASA�DE�LIQUIDACI³N��MAYOR�SER¡�LA�REDUC

CI³N�PORCENTUAL�DE�LOS�BENEFICIOS�OCASIONADA�POR�UN�RECORTE�DEL����DE�LA
TASA�DE�LIQUIDACI³N��LA�DISMINUCI³N�DE�LOS�BENEFICIOS�SE�VE�COMPENSADA�EN
PARTE� POR� EL� HECHO� DE� QUE� LA� REDUCCI³N� DE� PRECIOS� GENERA�� A� TRAV©S� DEL
RETORNO�PROPORCIONAL��UN�TR¡FICO�ADICIONAL�DE�RETORNO�PARA�EL�OPERADOR�QUE
HAYA�REDUCIDO�SUS�PRECIOS�	
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#OMO� PUEDE� VERSE� EN� EL� 2ECUADRO� %3��� SOBRE� LOS� k��� PRIMEROS{�
%STADOS� 5NIDOS� Y� !LEMANIA� ABONAN� CON�MUCHO� EL� MAYOR� NIVEL� DE
PAGOS�DE� LIQUIDACI³N�POR� TR¡FICO� SALIENTE��%N������ LOS�PAGOS�NETOS
DE�%STADOS�5NIDOS�ASCENDIERON�A�������MILLONES�DE�D³LARES�%%�55�
%N�EL�CASO�DE�!LEMANIA��EN�������LA�FECHA�M¡S�RECIENTE�PARA�LA�QUE
SE� DISPONEN� DE� DATOS� DETALLADOS� SOBRE� PA­SES� DISTINTOS� DE� %STADOS
5NIDOS	�� REPRESENTARON� ���� MILLONES� DE� D³LARES� %%�55�� (AY� QUE
SE±ALAR� QUE� NINGºN� OTRO� PA­S� PAGADOR� NETO� ABON³� M¡S� DE
����MILLONES�DE�D³LARES�%%�55��ESE�A±O��!UNQUE�LOS�PAGOS�DE�LIQUI

DACI³N�PERMITEN�A�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�DE�LOS�PA­

SES�EN�DESARROLLO�FINANCIAR�EN�PARTE�LA�EXPANSI³N�DE�LA�RED��LOS�OPE

RADORES�QUE�EST¡N�EN� SITUACI³N�DE�PAGADOR� SUELEN� SE±ALAR� QUE� LOS
PAGOS� SON� MUY� SUPERIORES� A� LOS� QUE� SE� JUSTIFICAR­AN� ECON³MICA

MENTE��(UELGA�DECIR�QUE�©STE�ES�UNO�DE� LOS�TEMAS�DE�CONTROVERSIA
M¡S� CANDENTE� EN� EL� DEBATE� SOBRE� EL� SISTEMA� DE� PAGOS� INTERNA

CIONALES�� !HORA� BIEN�� HAY� QUE� PREGUNTARSE� SI� PUEDE� DEMOSTRARSE�
BAS¡NDOSE�EN�CRITERIOS�SUFICIENTEMENTE�OBJETIVOS��QUE�ESTOS�CONSIDE

RABLES� PAGOS� DE� LIQUIDACI³N� POR� TR¡FICO� SALIENTE� �QUE� REPRE

SENTARON�������MILLONES� DE� D³LARES� %%�55�� EN� ����� PARA� %STADOS
5NIDOS	���SON�INADECUADOS�Y�PERJUDICIALES�

#ONVIENE� RECORDAR� QUE� EL� VOLUMEN� DE� LOS� PAGOS� DE� LIQUIDACI³N
DEPENDE�DE�LA�MAGNITUD�DEL�DESEQUILIBRIO�DE�TR¡FICO��AS­�COMO�DE�LAS
TASAS�DE�LIQUIDACI³N��3I�EL�TR¡FICO�SALIENTE�Y�EL�ENTRANTE�SE�ENCUENTRAN
APROXIMADAMENTE�EN�EQUILIBRIO�� EL�NIVEL�DE� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N
PLANTEAR­A�UN�PROBLEMA�MUCHO�MENOR��,OS�DESEQUILIBRIOS�DEL�TR¡FICO
SE� EXPLICAN� EN� PARTE� POR� RAZONES� FUNDAMENTALES� QUE� NO� PUEDEN
CONTROLAR� LOS� OPERADORES� Y� LAS� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� DE� LAS
TELECOMUNICACIONES�� POR� EJEMPLO�� ELEVADOS� INGRESOS� PER� CAPITA� EN
LOS� PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� AVANZADOS�� H¡BITOS� DE� UTILIZACI³N� TELEF³

NICA�EN�DICHOS�PA­SES�Y�EXISTENCIA�DE�GRANDES�COMUNIDADES�DE�EMI

GRANTES�

???????????????
��� %STIMACIONES�PRELIMINARES�DE� LA�$IVISI³N�DE�!N¡LISIS� )NDUSTRIAL�DE� LA
/FICINA�DE�/PERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�PºBLICAS�DE�LA�&##��ENERO�DE
�����
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%L�VOLUMEN�Y�LA�AGUDIZACI³N�DE�LOS�DESEQUILIBRIOS�DE�TR¡FICO�REFLEJAN
TAMBI©N� OTROS� FACTORES� QUE� SON�� HASTA� CIERTO� PUNTO�� CONTROLABLES�
,OS�DESEQUILIBRIOS�DE�TR¡FICO�SE�HAN�HECHO�MAYORES�DEBIDO�A�QUE�LA
COMPETENCIA�HA�REDUCIDO� LAS�TASAS�DE�PERCEPCI³N�EN� LOS�PA­SES�CON
MERCADOS�DE�TELECOMUNICACIONES�ABIERTOS�A�LA�COMPETENCIA��PESE�AL
EFECTO� RESTRICTIVO�DE� LOS�PAGOS�DE� LIQUIDACI³N�PARA� RECORTAR� LOS�PRE

CIOS�DE�USUARIO�FINAL��,OS�DESEQUILIBRIOS�DEL�TR¡FICO�SE�HAN�AGRAVADO
TAMBI©N�POR�CAUSA�DEL�FEN³MENO�CONOCIDO�COMO�kINVERSI³N{��,OS
SERVICIOS� k$IRECTO� A�PA­S{�� POR� EJEMPLO�k5+�$IRECT{�DE�"4� Y� k53!
$IRECT{�DE�!4�4�REPRESENTAN�UNA�IMPORTANTE�FORMA�DE�INVERSI³N�DEL
SENTIDO�DEL� TR¡FICO�� 3I� UN� LLAMANTE� DEL� PA­S� "� LLAMA� AL� PA­S�!� RECU

RRIENDO�A�SERVICIOS�k$IRECTO�A�PA­S{�CON�UNA�TARJETA�DE�CR©DITO�TELE

F³NICA�TARJETA�DE�LLAMADA�LA�LLAMADA�SE�FACTURA�AL�CLIENTE�DEL�PA­S�!�Y
NO�AS­�DEL�PA­S�"��,A�LLAMADA�SE�CONTABILIZA�A�EFECTOS�DE�LIQUIDACI³N
COMO�UNA�LLAMADA�DE�!�A�"�Y�NO�DE�"�A�!����,O�MISMO�SUCEDE�EN�EL
CASO�DE�UNA� LLAMADA�DEL� PA­S� "� AL� PA­S�!�� CUANDO� SE� RECURRE� A� UN
OPERADOR�DE�COMUNICACI³N�POR�INTERMEDIARIO�DEL�PA­S�!��%L�RECURSO�AL
SERVICIO�k$IRECTO�A�PA­S{�� LOS�SERVICIOS�CON�TARJETAS�DE� LLAMADA�O�DE
COMUNICACIONES� POR� INTERMEDIARIO�� AGUDIZA�� DE� HECHO�� EL� DESEQUI

LIBRIO�DEL�TR¡FICO�MEDIDO��QUE�ES�EL�PUNTO�DE�PARTIDA�PARA�CALCULAR�LOS
PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�

%L� EFECTO� GLOBAL� DE� LAS� DIFERENTES� FORMAS� DE� INVERSI³N� DEL� TR¡FICO�
CONSIDERADAS� CONJUNTAMENTE�� PUEDE� SER� APRECIABLE�� %N� %STADOS
5NIDOS��LA�RELACI³N�ENTRE�LOS�MINUTOS�DE�TR¡FICO�INTERNACIONAL�SALIENTE
Y� ENTRANTE�PAS³�DE�������� EN������A� ������� EN� �������� %N�(ONG
+ONG��QUE�SE�ENCONTRABA�EN�EL�EXTREMO�OPUESTO�DE�ESTE�TR¡FICO�� LA
RELACI³N� DE� LLAMADAS� ENTRANTES�DE� %STADOS�5NIDOS� �PA­S� EN� QUE� SE
REALIZA�UNA�GRAN�PARTE�DE�ESTA�ACTIVIDAD�DE�INVERSI³N�DEL�TR¡FICO	�CON
RESPECTO�A� LAS� LLAMADAS�SALIENTES�A�%STADOS�5NIDOS�ERA�DE�������EN
������%N�������ESTA�RELACI³N�HAB­A�PASADO�A�����Y�A�FINES�DE�����

???????????????
��� #OMO�EL� OPERADOR� DEL� PA­S�!�HA� RECIBIDO� EL� PAGO�DEL� LLAMANTE�� EL
MECANISMO� DE� LIQUIDACI³N� LE� OBLIGA� A� CONTABILIZARLO� CON� EL� OPERADOR� DEL
PA­S�"�
��� $ATOS�DE�!4�4�EXTRA­DOS�DE�&##�������)NTERNATIONAL�4RAFFIC�2EPORTS
Y�&##�4RENDS�2EPORT� �#ANAD¡�������#OMENTARIOS�ADICIONALES�DE�!4�4�EN
##�$OCKET�.�p���
�����0HASE�))�����DE�FEBRERO�DE�����	�
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ERA� DE� ������� #OMO� ����
����� FUE� EN� ESA� RUTA� PRECISAMENTE� EL
PERIODO�DE�EXPANSI³N�DE�LAS�COMUNICACIONES�POR�INTERMEDIARIO�Y��EN
GENERAL�� DE� LAS� ACTIVIDADES� DE� INVERSI³N� DEL� SENTIDO� DEL� TR¡FICO�� ES
RAZONABLE� SUPONER�QUE�UN� FACTOR�MUY� IMPORTANTE�DEL�DESEQUILIBRIO
DE�TR¡FICO�FUERON� LOS�SERVICIOS�DE�COMUNICACI³N�POR� INTERMEDIARIO�Y
OTROS�TIPOS�DE�INVERSI³N�DEL�TR¡FICO��%N�EL�CASO�DE�LOS�OPERADORES�DE
COMUNICACIONES�POR� INTERMEDIARIO��EL� INCENTIVO�Y� LA�OPORTUNIDAD�DE
ESTA�SITUACI³N� FUERON� LAS�DIFERENCIAS�EXISTENTES�ENTRE� LOS�PRECIOS�DE
USUARIO�FINAL��kTASAS�DE�PERCEPCI³N{	�ENTRE�DOS�LOCALIDADES��%L�INCEN

TIVO�QUE�TEN­AN�LOS�OPERADORES�DE�COMUNICACIONES�TRADICIONALES�PARA
SEGUIR� REALIZANDO� DIFERENTES� MODALIDADES� DE� INVERSI³N� DE� TR¡FICO
QUED³� REFORZADO� POR� LA� REGLA� DEL� RETORNO� PROPORCIONAL� DEL� TR¡FICO
QUE�� DEBIDO� A� LA� INSISTENCIA� DE� LA� &##�� SE� APLIC³� A� LA� RUTA� %STA

DOS�5NIDOS
(ONG�+ONG�

,OS�EFECTOS�DE�DICHA� INVERSI³N��QUE�AGUDIZAN� LOS�DESEQUILIBRIOS�DEL
TR¡FICO��SON�PARTICULARMENTE�APRECIABLES�ENTRE�PA­SES�DESARROLLADOS�Y
EN�DESARROLLO��3ER­A� COMPLETAMENTE�ERR³NEO�SUPONER�QUE� LOS�DESE

QUILIBRIOS�DE�TR¡FICO�QUE�DAN�LUGAR�A�GRANDES�Y�CONTROVERTIDOS�PAGOS
DE� LIQUIDACI³N� POR� EL� TR¡FICO� SALIENTE� EN� ALGUNOS� PA­SES� INDUSTRIA

LIZADOS�OBEDECEN�ºNICAMENTE�A�DEFECTOS�ESTRUCTURALES�Y�A�INCENTIVOS
INADECUADOS�DEL�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL��%SE�DESEQUILIBRIO
OBEDECE�EN�GRAN�PARTE�A�LA�COMPETENCIA�NORMAL�EN�LOS�MERCADOS��LO
QUE� INCLUYE� LA� CREACI³N� DE� NUEVOS� SERVICIOS�� COMO� EL� k$IRECTO� A
PA­S{�� (UELGA� DECIR� QUE� LA� MAGNITUD� DE� LA� INVERSI³N� DE� TR¡FICO� SE
DEBE� EN� GRADO� CONSIDERABLE� AL� DESEO� DE� LOS� CLIENTES� DE� EVITAR� EL
PAGO� DE� LOS� ELEVADOS� PRECIOS� DE� USUARIO� FINAL� �kTASAS� DE� PERCEP

CI³N{	� EN� LOS� PA­SES� DONDE� PREVALECEN�MONOPOLIOS� DE� TELECOMUNI

CACIONES�

%L� HECHO� DE� QUE� INNOVACIONES� COMO� LAS� QUE� HEMOS� DESCRITO� AGU

DICEN� LOS� DESEQUILIBRIOS� DE� TR¡FICO� NO� QUIERE� DECIR� QUE� ©STAS� SEAN
POCO�DESEABLES��YA�QUE��DE�HECHO��LOS�DESEQUILIBRIOS�DE�TR¡FICO�Y�LOS
FLUJOS�DE�PAGOS�DE� LIQUIDACI³N� RESULTANTES�NO�SER­AN� �O�CIERTAMENTE

???????????????
��� 0UN
,EE� ,AM�� k%ROSION� OF� -ONOPOLY� 0OWER� BY� #ALLBACK�� ,ESSONS
FROM� (ONG� +ONG{�� 4ELECOMMUNICATIONS� 0OLICY� ��
��� OCTUBRE� DE� �����
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NO�DEBER­AN�SER	�UN�PROBLEMA��SI�EL�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
REPRESENTASE� UN� PRECIO� DE� MERCADO� EQUITATIVO� POR� EL� SERVICIO� DE
EFECTUAR�UN�MINUTO�DE�LLAMADA�INTERNACIONAL�

%VALUACI³N�DE�LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES
�Y�JUSTIFICACI³N�DEL�CAMBIO

�#³MO�HABR­A�QUE� JUZGAR� LAS�VENTAJAS�E� INCONVENIENTES�DEL�SISTEMA
DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL��%N�CUALQUIER�kEVALUACI³N{�QUE�SE�D©�GLO

BALMENTE� SOBRE�ESTE�PUNTO�HABR­A�QUE� RESPONDER�A� LAS� CUATRO�PRE

GUNTAS�SIGUIENTES�

• �3ON� LOS� INCENTIVOS� ECON³MICAMENTE� INEFICACES� DE� LOS� MECA

NISMOS� TRADICIONALES� LO� SUFICIENTEMENTE� PERJUDICIALES� COMO� PARA
JUSTIFICAR�QUE�UN�OBJETIVO�DE�LA�POL­TICA�GUBERNAMENTAL�SEA�ABOLIR
DICHOS�MECANISMOS�

• $EJANDO� AL� MARGEN� DEL� INTER©S� PºBLICO� QUE� PRECONIZAN� LOS
GOBIERNOS�� EL� LEGISLADOR� Y� LAS� ENTIDADES� REGLAMENTARIAS� �PODR­A
MANTENERSE� LA� ESTRUCTURA�DE� LOS�MECANISMOS� TRADICIONALES� EN� EL
NUEVO�ENTORNO�CON�UNA�COMPETENCIA�CADA�VEZ�MAYOR�

• %L�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�EN�EL�SISTEMA�TRADICIONAL��QUE
ES�UN�ASPECTO�DISTINTO�DE� LA� ESTRUCTURA�DE�ESE� SISTEMA�� �RESULTA
ACEPTABLE�DESDE�EL�PUNTO�DE�VISTA�DE�LA�POL­TICA�GENERAL�

• �0ODR­A� MANTENERSE� EL� NIVEL� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� EN� UN
ENTORNO�CADA�VEZ�M¡S�ABIERTO�A�LA�COMPETENCIA�

%N�LA�PRESENTE�SECCI³N�SE�EXAMINA�CADA�UNA�DE�ESTAS�CUESTIONES�Y�SE
SUPONE�LA�OPINI³N�PERSONAL�DEL�AUTOR�AL�RESPECTO�

#UESTI³N��������%L�HECHO�DE�QUE�EXISTAN�INCENTIVOS�INADECUADOS
JUSTIFICA�LA�ABOLICI³N�DE�LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES�

,A� RESPUESTA� ES� kNO{�� ,OS� INCENTIVOS� ADVERSOS� QUE� ENTRA±AN� LOS
MECANISMOS� TRADICIONALES�� POR� EJEMPLO�� DESALENTAR� EL� CRECIMIENTO
DEL�TR¡FICO�SALIENTE�DE�LOS�PA­SES�QUE�SON�RECEPTORES�NETOS�DE�INGRE

SOS� DE� LIQUIDACI³N�� SON� S³LO� ECON³MICAMENTE� SIGNIFICATIVOS� SI� LAS
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�SUPERAN�LOS�NIVELES�QUE�JUSTIFICAN�LOS�COSTES��$E
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SER� AS­�� ESOS� INCENTIVOS� NEGATIVOS� DEBER­AN�PREOCUPAR� A� LOS� GOBIER

NOS� Y� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS�� INCLUSO� EN� LOS� PA­SES� QUE� SON
RECEPTORES�NETOS�DE�INGRESOS�DE�LIQUIDACI³N��,A�FORMA�EN�QUE�EL�SIS

TEMA�TRADICIONAL�CONDICIONA�EL�CRECIMIENTO�DEL�TR¡FICO�SALIENTE�AFECTA
ADVERSAMENTE� A� LAS� ECONOM­AS� NACIONALES� DE� DICHOS� PA­SES� Y� SUS
EMPRESAS�DEBER­AN� TENER� LAS�MISMAS�POSIBILIDADES�QUE� LAS�DE�OTROS
PA­SES�PARA�UTILIZAR�EL�SISTEMA�DE�TELECOMUNICACIONES�PºBLICAS�CON�EL
FIN� DE� EXPLORAR� Y� APROVECHAR� OPORTUNIDADES� ECON³MICAS� EN� EL
EXTRANJERO��%N�CASO�CONTRARIO��EL�EQUILIBRIO�DE� LA�COMPETENCIA� INTER

NACIONAL�SE�DECANTAR¡�CONTRA�LOS�USUARIOS�DE�TELECOMUNICACIONES�DE
LOS� PA­SES� QUE� SON� RECEPTORES� NETOS� DE� INGRESOS� DE� LIQUIDACI³N
�NORMALMENTE� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO	� EN� COMPARACI³N� CON� LOS
USUARIOS�DE�OTROS�PA­SES�

,A�SOLUCI³N�ES�HACER�DISMINUIR� LAS�TASAS�DE� LIQUIDACI³N�Y�NO�NECESA

RIAMENTE�DESECHAR�EN�SU�TOTALIDAD� LA�ESTRUCTURA�DE� LOS�MECANISMOS
TRADICIONALES�

#ABE�PREGUNTARSE�SI�LOS�GOBIERNOS�Y�LOS�³RGANOS�DE�REGLAMENTACI³N
DEBEN�PERMITIR� QUE� LAS� kMODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{� ALTERNATIVAS�
COMO�LA�REVENTA�DE�L­NEAS�ARRENDADAS��L­NEAS�PRIVADAS	�O�EL�ESTABLE

CIMIENTO� DE� PUNTOS� DE� PRESENCIA� DE� OPERADORES� EXTRANJEROS
�kAUTOTERMINACI³N{	�PROLIFEREN�AL�MARGEN�DE� LOS�MECANISMOS� TRADI

CIONALES��O�INCLUSO�DESVIAR�TR¡FICO�DE�LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES���
,OS�GOBIERNOS�DE�LOS�PA­SES�QUE�SON�RECEPTORES�NETOS�DE�INGRESOS�DE
LIQUIDACI³N�PUEDEN�SER� RENUENTES�A�AUTORIZAR�ESTAS�ACTUACIONES�POR
TEMOR�A�REDUCIR�EL�FLUJO�DE�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N��0ARAD³JICAMENTE��LA
#OMISI³N�&EDERAL�DE�#OMUNICACIONES��&##	�DE�LOS�%STADOS�5NIDOS�SE
HA�DEMOSTRADO�TAMBI©N�RENUENTE��EXCEPTO�EN� LOS�CASOS�EN�QUE� LOS
MERCADOS�DE�LOS�PA­SES�CORRESPONDIENTES�EST¡N�PLENAMENTE�ABIERTOS
A� LA� COMPETENCIA� Y� AL� ACCESO� EN� CONDICIONES� DE� COMPETENCIA� DE
OPERADORES�DE� LOS�%STADOS�5NIDOS��O�DICHO�DE�OTRO�MODO��AQUELLOS
PA­SES�JUNTO�CON�LOS�CUALES�%STADOS�5NIDOS�FORMA�MERCADOS�ºNICOS�

???????????????
��� !UTORIZAR�LA�REVENTA�DE�L­NEAS�ARRENDADAS��TAMBI©N�LLAMADA�REVENTA
DE� L­NEAS�PRIVADAS�O�REVENTA� INTERNACIONAL�SIMPLE	�ES�S³LO�EFICAZ�SI�SE�PER

MITE� A� LOS� OPERADORES� INTERCONECTAR� SUS� L­NEAS� ARRENDADAS� A� LA� 240#� EN
AMBOS�EXTREMOS�Y�ABONAR�POR� LA�UTILIZACI³N�DE�ESA�RED�PRECIOS�NACIONALES
DE�USUARIO�FINAL�O�TASAS�NACIONALES�DE�INTERCONEXI³N�
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3IN� EMBARGO�� LOS� GOBIERNOS� Y� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� DE� OTROS
PA­SES� PAGADORES� NETOS� HAN� ADOPTADO� UN� PUNTO� DE� VISTA� DISTINTO�
!S­��EN�.UEVA�:ELANDIA��3UECIA�Y�EL�2EINO�5NIDO�SE�PERMITE�EN�GENE

RAL� LA�APLICACI³N�DE�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{��COMO� LA
REVENTA�DE�L­NEAS�ARRENDADAS�O�EL�ESTABLECIMIENTO�DE�PUNTOS�DE�PRE

SENCIA�DE�OPERADORES�EXTRANJEROS��CON�INDEPENDENCIA�DE�CU¡L�SEA�EL
PA­S� CORRESPONSAL�� %STA� POL­TICA� REFLEJA� LA� OPINI³N�� QUE� COMPARTE� EL
AUTOR� DEL� PRESENTE� )NFORME�� DE� QUE� LAS� VENTAJAS� DE� UNA� INTENSIFI

CACI³N�DE�LA�COMPETENCIA���LO�QUE�INCLUYE�LA�PRESI³N�MUY�EFICAZ�PARA
REDUCIR� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� A� QUE� DAR¡� LUGAR� LA� APLICACI³N� DE
MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N� ALTERNATIVAS� QUE� NO� ENTRA±EN� EL� PAGO
DE� TASAS� DE� LIQUIDACI³N	�� SON� SUPERIORES� A� LOS� INCONVENIENTES� QUE
PUEDE� PLANTEAR� EL� PELIGRO� BASTANTE� TE³RICO� DE� QUE� UN� MONOPOLIO
CORRESPONSAL�DE�OTRO�PA­S�ABUSE�DE�ESTA�LIBERALIZACI³N�PARA�AUMENTAR
SU�PODER�DE�NEGOCIACI³N�Y�BENEFICIOS���

#UESTI³N�������0ODR¡� MANTENERSE� LA� ESTRUCTURA� DE� LOS� MECA

NISMOS�TRADICIONALES�

#ABE� PREGUNTARSE� SI�� LA� ESTRUCTURA� ACTUAL� DE� LOS� ACUERDOS� TRADI

CIONALES� PUEDE�MANTENERSE�� CON� INDEPENDENCIA� DE� LO� QUE� DECIDAN
LOS�GOBIERNOS�O� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS�� %STA� RESPUESTA� ES� AFIR

MATIVA�� SIEMPRE� QUE� SE� INTRODUZCAN� CAMBIOS� SIGNIFICATIVOS�� POR� LAS
SIGUIENTES�RAZONES�

• 5N� AN¡LISIS� COMERCIAL� QUE� COMPARA� UN� DETERMINADO� TIPO� DE
MECANISMO� DE� LIQUIDACI³N� TRADICIONAL� CON� DIVERSAS� ALTERNATIVAS
INDICA�QUE�EN�UN�GRAN�NºMERO�DE� CASOS� ESE�MECANISMO�PUEDE
SEGUIR� SIENDO�UNA�kMODALIDAD�DE�EXPLOTACI³N{� INTERESANTE�PARA
LOS�DOS� OPERADORES� QUE� CONSTITUYEN� UNA� kRELACI³N{�� SIEMPRE� Y
CUANDO� EL� COSTE� POR� MINUTO� DEL� OPERADOR� PAGADOR� NETO� SEA
COMPARABLE�AL�COSTE�EQUIVALENTE�DE�LAS�kNUEVAS�MODALIDADES�DE
EXPLOTACI³N{� ALTERNATIVAS�� POR� EJEMPLO�� REVENTA� DE� L­NEAS� ARREN

DADAS�O�PUNTOS�DE�PRESENCIA�DE�OPERADOR�EXTRANJERO��%L�GRADO�EN

???????????????
��� ,A�POL­TICA�QUE�APLICA�ACTUALMENTE� LA�&##�EN�ESTE�CASO�SE�EXAMINA
EN�LA�SECCI³N���DEL�PRESENTE�RESUMEN�Y�EN�EL�#AP­TULO����DEL�)NFORME�PRIN

CIPAL�SE�ANALIZAN�M¡S�A�FONDO�SUS�DIFERENTES�ASPECTOS�
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QUE�PUEDA�MANTENERSE� LA�APLICACI³N�DE�ESE� TIPO�DE�MECANISMO
DE�LIQUIDACI³N�DEPENDER¡�M¡S�DEL�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
QUE�DE�LA�ESTRUCTURA�DEL�PROPIO�MECANISMO�

• 3IN� EMBARGO�� ES� ESENCIAL� INTRODUCIR� CIERTAS�MODIFICACIONES� SI� SE
DESEA�SEGUIR�APLICANDO�DICHOS�MECANISMOS�

,AS�DIFERENCIAS� ENTRE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�DE�UN�PA­S� CON
DIFERENTES�PA­SES�CORRESPONSALES�DEBER¡N�REDUCIRSE�EN�MEDIDA
APRECIABLE� O� INCLUSO� ELIMINARSE�� DE� LO� CONTRARIO�� LA� REORI

GINACI³N�Y�EL�ARBITRAJE�HAR¡N�QUE�SE�DESV­E�TODO�EL�TR¡FICO�A�LA
RUTA� CON� LA� TASA� DE� LIQUIDACI³N� M¡S� BAJA�� %STAS� ANOMAL­AS
BRINDAN�UN�GRAN�NºMERO�DE�OPORTUNIDADES�DE�ARBITRAJE�A� LOS
OPERADORES� DISTINTOS� DE� LOS� TRADICIONALES�� QUE� PUEDEN� APRO

PIARSE�DE�GRAN�PARTE�DEL�VALOR�DEL�TR¡FICO�MERCED�A�SU�ENCAMI

NAMIENTO�

!�MEDIDA�QUE�NOS�ACERCAMOS�A�UN�ENTORNO�ABIERTO�A�LA�COM

PETENCIA�� PUEDE� OCURRIR� QUE� SEA� IMPOSIBLE� MANTENER� UN� SIS

TEMA� SIM©TRICO� CUANDO� SE� APLIQUE� LA� MISMA� TASA� DE� DISTRI

BUCI³N� EN� AMBOS� SENTIDOS� DEL� TR¡FICO�� %L� SISTEMA� DE� LIQUI

DACI³N� DEBER­A� HACER� POSIBLE� IMPONER� TASAS� M¡S� BAJAS� PARA
TERMINAR� LAS� LLAMADAS� EN� LOS� PA­SES� DE�MENOR� COSTE� �ESTO� SE
HACE�YA�EN�EL�MARCO�DE�LOS�ACUERDOS�TRADICIONALES�EN�LA�REGI³N
DE�%UROPA�Y� LA�#UENCA�-EDITERR¡NEA�� CON�ARREGLO�A� LA�2ECO

MENDACI³N�$����2�DEL�5)4
4	�

,A�REFORMA�DE�LA�ESTRUCTURA�DEL�SISTEMA�DE� LIQUIDACI³N�ES��EN�GENE

RAL��UNA�CUESTI³N�MUY�DISTINTA�DEL�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��3I
LAS�TASAS�SE�REDUCEN�EN�GRADO�SUFICIENTE��NO�HAY�NINGUNA�RAZ³N�POR
LA�QUE�LA�ESTRUCTURA�DEL�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�CONSIDERADA�EN�GENE

RAL��ESTO�ES��EL�CONJUNTO�DE�RELACIONES�DE�CORRESPONSALES�EN�LAS�CUA

LES�LOS�OPERADORES�INTERCAMBIAN�TR¡FICO�Y�SE�ABONA�UN�PAGO�NETO�DE
LIQUIDACI³N	� DEBA�MODIFICARSE�� A� CONDICI³N� DE� QUE� INTRODUZCAN� LOS
CAMBIOS�ESTRUCTURALES�NECESARIOS��POR�EJEMPLO��REDUCIR�O�ELIMINAR�LAS
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�DESIGUALES�CON�RESPECTO�AL�MISMO�PA­S��Y�UTILIZAR
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�ASIM©TRICAS�SI�LOS�COSTES�DE�TERMINACI³N��U�ORIGI

NACI³N	� DE� LAS� LLAMADAS� SON� SUSTANCIALMENTE� DIFERENTES� EN� LOS� DOS
PA­SES� INTERESADOS�� %N� ESTE� CASO�� SEGUIR¡� APLIC¡NDOSE� UNA� FORMA
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MODIFICADA� DE� MECANISMO� TRADICIONAL� COMO� UN� M©TODO� DE� EXPLO

TACI³N�DEL�TR¡FICO�INTERNACIONAL��QUE�COEXISTIR¡�JUNTO�CON�LAS�kNUEVAS
MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�

,OS� COMPLEJOS� ASPECTOS� DE� LA� CUESTI³N� EXAMINADOS� SE� REDUCEN�� EN
ºLTIMA� INSTANCIA��A� TRES� SIMPLES�PREGUNTAS���EN�QU©�CASOS�UNA� TASA
DE� LIQUIDACI³N� ES� kDEMASIADO� ELEVADA{� Y� SEGºN� QU©� CRITERIOS��
�QUI©N�LO�DECIDE��Y��C³MO�

#UESTI³N�������2ESULTA� ACEPTABLE� EL� NIVEL� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUI

DACI³N�

%L� RITMO� RELATIVAMENTE� LENTO� DE� LA� REDUCCI³N� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUI

DACI³N��EN�COMPARACI³N�CON�EL�R¡PIDO�DESCENSO�DE�LOS�COSTES�DE� LA
RED�EN�LOS�ENLACES� INTERNACIONALES�HA�LLEVADO�A�MUCHOS�A� LA�CONCLU

SI³N� ELEMENTAL� DE� QUE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� SON� ACTUALMENTE
DEMASIADO�ELEVADAS�� 0ESE�AL�HECHO�DE�QUE�EL� COSTE�DE� LOS� ENLACES
INTERNACIONALES�DE�TRANSMISI³N�REPRESENTAN�ºNICAMENTE�UN�PEQUE±O
PORCENTAJE�DEL�COSTE�TOTAL�DE�UNA� LLAMADA� INTERNACIONAL�������POR� LO
CUAL�EN�ESTRICTA�L³GICA�ESTA�COMPARACI³N�EST¡�VICIADA��LA�MAYOR­A�DE
LOS� ESPECIALISTAS� INDEPENDIENTES� �INCLUIDO� EL� PRESENTE� AUTOR	� SIGUEN
APOYANDO�ESA�CONCLUSI³N�ELEMENTAL�

(ABR­A� QUE� PREGUNTARSE�� SIN� EMBARGO�� C³MO� PODR­AN� JUZGARSE� DE
MANERA� M¡S� OBJETIVA� Y� ANAL­TICA� LOS� NIVELES� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUI

DACI³N��,A�RESPUESTA�NO�ES�EN�ABSOLUTO�EVIDENTE��YA�QUE��POR�EJEM

PLO�� NO� PODEMOS� SOSTENER�� BAS¡NDONOS� EN� LOS� CRITERIOS� DE�MANUAL
DE�MICROECONOM­A�QUE�SUELEN�ADUCIRSE�EN�ESTOS�CASOS��QUE�LAS�TASAS
DE� LIQUIDACI³N� DEBER­AN� APROXIMARSE� EN� CIERTA�MEDIDA� A� LOS� COSTES
INCREMENTALES�A�LARGO�PLAZO�DEL�OPERADOR�CORRESPONSAL��COMO�HIZO�LA

???????????????
��� 0OR�EJEMPLO��EN�LA�RUTA�"RASIL
!RGENTINA�LA�TRANSMISI³N�INTERNACIONAL
REPRESENT³�ºNICAMENTE�EL�����DE�LAS�COMPONENTES�QUE�ENTRAN�EN�LA�TARIFA�
SEGºN�LA�METODOLOG­A�DE�NIVELES�DE�kREFERENCIA{�DE�LA�&##��&UENTE��2EPORT
AND�/RDER�k)N�THE�-ATTER�OF�)NTERNATIONAL�3ETTLEMENT�2ATES{�EN�)"�$OCKET
.�p���
��������DE�AGOSTO�DE�������AP©NDICE�$	�
��� %XCEPTO� EN� EL� CASO� DE� CIERTOS� PA­SES� �ESPECIALMENTE�� LAS� NACIONES
ENCLAVADAS�EN�DESARROLLO	��EN�LAS�CUALES�LOS�COSTES�DE�TR¡NSITO�SON�MUY�ELE

VADOS�
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&##� EN� LA� .OTICIA� DE� REGLAMENTACI³N� PROPUESTA� �.02-	� EN� SUS
ACTUACIONES� EN�MATERIA� DE� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� INTERNACIONALES� DE
DICIEMBRE�DE��������

.O�DEBE�ESPERARSE�UNA�GRAN�DOSIS�DE�CONSENSO�EN�ESTE�ASUNTO��.O
S³LO�EXISTEN�CLARAS�DIVERGENCIAS�DE�OPINI³N�ENTRE�LOS�GOBIERNOS��ENTI

DADES� REGLAMENTADORAS� Y� OPERADORES� DE� LOS� DIFERENTES� PA­SES
�ESPECIALMENTE�ENTRE� LOS�PA­SES�PAGADORES�NETOS�Y� LOS�PA­SES�RECEP

TORES�NETOS	��SINO�QUE�TAMBI©N��AL�MENOS�TE³RICAMENTE��RESULTA�PRO

BLEM¡TICO� DETERMINAR� EXACTAMENTE� CU¡L� ES� EL� NIVEL� kCORRECTO{� DE
DICHAS�TASAS��(AY�BUENAS�RAZONES��QUE�SE�EXAMINAN�DETALLADAMENTE
EN�EL�#AP­TULO���DEL�)NFORME�PRINCIPAL	�QUE�ACONSEJAN�CONSIDERAR�CON
CIERTO�ESCEPTICISMO�INCLUSO�EL�PRINCIPIO�DE�PRESCRIPCIONES��TALES�COMO
LA� PROPUESTA� DE� LA� &##� EN� RELACI³N� CON� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�
BAS¡NDOSE�EN�EL�CONCEPTO�EXTRA­DO�DE�LA�TEOR­A�MICROECON³MICA�DE
COSTE� INCREMENTAL� TOTAL� A� LARGO� PLAZO� DEL� SERVICIO� �43,2)#	�� POR� NO
HABLAR�DE�LA�VIABILIDAD�PR¡CTICA�DE�DICHAS�PRESCRIPCIONES�

,AS�CONCLUSIONES�DEL�AUTOR�SON�LAS�SIGUIENTES�

• )NCLUSO�DESDE�EL�PUNTO�DE�VISTA�DE�LA�TEOR­A�ECON³MICA��APLICAR�UN
ENFOQUE� DE� COSTE� INCREMENTAL� PURO� �COMO� HIZO� LA� &##� EN� SU
.20-��AL�INDICAR�QUE�LA�REDUCCI³N�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�PARA
QUE� ©STAS� SE� APROXIMARAN� A� kNIVELES� DE� COSTE� INCREMENTAL�
MAXIMIZAR­A� EL� BIENESTAR� DEL� CONSUMIDOR{	� NO� SE� JUSTIFICA� EN
MODO� ALGUNO�� ,A� PROPIA� &##� RECONOCI³� EN� PARTE� ESTE� HECHO�
A±ADIENDO� A� CONTINUACI³N� QUE� k0OR� OTRA� PARTE�� ESTIMAMOS� QUE
LOS� SERVICIOS� INTERNACIONALES� PODR­AN� CONTRIBUIR� DE�MANERA� RAZO

NABLE�A�LOS�COSTES�COMUNES�DE�LOS�OPERADORES�EXTRANJEROS{���

• -I�OPINI³N�PERSONAL�ES�QUE�NO�S³LO�PODR­AN��SINO�QUE�LAS�TASAS�DE
LIQUIDACI³N� DEBER­AN� CONTRIBUIR� A� CUBRIR� LOS� COSTES� MIXTOS� Y� CO

MUNES�DE�FUNCIONAMIENTO�DE�TODA� LA�RED�Y�EMPRESA�DE�UN�OPE

RADOR��%N� LAS�TASAS�DE� INTERCONEXI³N�NACIONALES�YA�SE�CONTEMPLA
ESTE�HECHO��COMO�OCURRE�EN�%STADOS�5NIDOS�Y�EN�OTROS�PA­SES�

???????????????
��� .02-�EN�)"�$OCKET�.�p���
��������DE�DICIEMBRE�DE������
��� &##��.02-�EN�)"�$OCKET�.�p���
�����OP��CIT�
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• 0OR�OTRA�PARTE��COMO�LOS�GOBIERNOS�Y�ENTIDADES�REGLAMENTADORAS
IMPONEN�NORMALMENTE�OBLIGACIONES�DE�SERVICIO�UNIVERSAL��53/	�A
LOS�OPERADORES��PROCEDE�TAMBI©N�QUE�EN�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
INTERNACIONALES�SE� INCLUYA�UNA�CONTRIBUCI³N�AL� FINANCIAMIENTO�DE
LOS�GASTOS�NECESARIOS�PARA�ATENDER� A�DICHAS�OBLIGACIONES�� COMO
SE� HACE� EN� %STADOS� 5NIDOS� Y� EN� MUCHOS� OTROS� PA­SES�� AL� ESTA

BLECER� TASAS� DE� INTERCONEXI³N� NACIONALES�� %S�MUY� CONOCIDO� QUE
LAS�53/�PUEDEN�SER�UN�PRETEXTO�PARA�SEGUIR�TOLERANDO�LOS�COSTES
QUE� OCASIONA� LA� INEFICACIA� DE� LOS� MONOPOLIOS� Y� QUE� UN� GRAN
NºMERO�DE�SERVICIOS�EN�LAS�ZONAS�RURALES�PODR­AN�SER�RENTABLES�Y�
POR� TANTO�� NO� DAR� LUGAR� A� COSTES� 53/� SI� SE� EXPLOTARAN� EFICAZ

MENTE�� %N� CONSECUENCIA�� LA� CONTRIBUCI³N� A� LAS� OBLIGACIONES� DEL
SERVICIO�UNIVERSAL�DEBER­A�DEFINIRSE�A�NIVELES�kRAZONABLES{�Y� JUSTI

FICADOS�ECON³MICAMENTE��0ONERSE�DE�ACUERDO�EN�CU¡LES�DEBER­AN
SER�TALES�NIVELES�NO�ES�TAREA�F¡CIL��PERO�S­�NECESARIA�

• .O� HAY� RAZ³N� ALGUNA� PARA� PENSAR� QUE� LA� CONTRIBUCI³N� DE� LOS
PAGOS�INTERNACIONALES�DE�LIQUIDACI³N��POR�MINUTO�O�COMO�PORCEN

TAJE�DEL�PAGO�TOTAL��A�LOS�COSTES�MIXTOS�Y�COMUNES�Y�A�LOS�COSTES
53/�� DEBA� SER� LA�MISMA� QUE� EN� EL� CASO� DE� LAS� LLAMADAS� NACIO

NALES��3IN�EMBARGO��EN�LAS�RUTAS�QUE�PERTENEZCAN�­NTEGRAMENTE�A
UN� MERCADO� ºNICO� �EN� EL� SENTIDO� EN� QUE� HEMOS� DEFINIDO� ©STE
ANTERIORMENTE	�� LA�CONTRIBUCI³N�POR�MINUTO�DE� LAS�TASAS�DE� LIQUI

DACI³N�APLICABLES�A�LAS�LLAMADAS�INTERNACIONALES�NO�PUEDE�SOBRE

PASAR� A� LA� DE� LAS� TASAS� NACIONALES� DE� LARGA� DISTANCIA�� YA� QUE
AMBOS�TIPOS�DE�LLAMADA�PUEDEN�HACERSE�EN�EL�MARCO�DEL�MISMO
ACUERDO�DE�INTERCONEXI³N�

%N� LA� PR¡CTICA�� HABR­A� QUE� CONFORMARSE� CON� UNA� SERIE� DE� NEGOCIA

CIONES� PRAGM¡TICAS� EN� LAS� CUALES� LAS� PARTES� INTERESADAS� PODR­AN
PONERSE�DE�ACUERDO�A�LA�LARGA�ACERCA�DE�

A	 QU©�ELEMENTOS�EN�GENERAL�PODR­AN�INCLUIRSE�LEG­TIMAMENTE�EN
UNA�TASA�DE�LIQUIDACI³N�

B	 QU©� GAMA� DE� VALORES� NUM©RICOS� PODR­AN� ADOPTAR� ESTOS� ELE

MENTOS�� BAS¡NDOSE� EN� UNA� SERIE� DE� TEOR­AS� DE� COSTES� MUY
DIFERENTES��PERO�L³GICAMENTE�JUSTIFICABLES�
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C	 EN�TODO�CASO��QU©�NIVEL�DE�TASAS�DE� LIQUIDACI³N�ES�SOSTENIBLE
EN�LA�PR¡CTICA��A�LA�VISTA�DE�QUE�EL�SISTEMA�TRADICIONAL�DE�TASAS
DE� LIQUIDACI³N� EST¡� CADA� VEZ� M¡S� SUJETO� A� LA� PRESI³N� DE� LA
COMPETENCIA��3I� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N�SON�kDEMASIADO�ELE

VADAS{�EN�ESE�SENTIDO��EL�TR¡FICO�EMPEZAR¡�A�EVITAR�EL�SISTEMA�
RECURRIENDO� A� UNA� DE� LAS� MUCHAS� kNUEVAS� MODALIDADES� DE
EXPLOTACI³N{� QUE� SE� EXAMINAN� EN� LA� SECCI³N� SIGUIENTE���� ,A
MAYOR� PARTE� DE� LOS� RECEPTORES� DE� INGRESOS� DE� LIQUIDACI³N
DESEAR¡N�MANTENER�EL�SISTEMA�EXISTENTE�EN�FORMA� LO�SUFICIEN

TEMENTE� REFORMADA� COMO� PARA� QUE� LOS� PAGADORES� NETOS
PERMANEZCAN�EN�EL� SISTEMA� Y�PODER� AFRONTAR� AS­� LA� APARICI³N
DE�NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N�

,A� FUGA� GRADUAL� DEL� TR¡FICO� DEL� SISTEMA� DE� PAGOS� TRADICIONAL� COM

PRIME� CONTINUAMENTE� LA� GAMA� DE� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� QUE� PODR¡
MANTENERSE�A� LARGO�PLAZO��POR�EJEMPLO��M¡S�ALL¡�DE�CINCO�A±OS	��3I
SE�ADOPTA�UNA�ACTITUD�PRAGM¡TICA��SER­A�POSIBLE�LLEGAR�AL�ACUERDO�DE
QUE�LA�GRAN�MAYOR­A�DE�LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�ACTUALES�SON�CLARA

MENTE�kDEMASIADO�ELEVADAS{��Y�PROCEDER�A�REALIZAR�REDUCCIONES�M¡S
R¡PIDAS�QUE�LAS�REGISTRADAS�EN�LOS�ºLTIMOS�A±OS��%STA�PARECE�SER�TAM

BI©N� LA� OPINI³N� DEL� 'RUPO� /FICIOSO� DE� %XPERTOS� DEL� 3ECRETARIO
'ENERAL�DE�LA�5)4����COMO�PUEDE�VERSE�EN�EL� )NFORME�PUBLICADO�EN
ABRIL�DEL�PRESENTE�A±O�

???????????????
��� ,A�ADOPCI³N�DE�TASAS�DE�TERMINACI³N�UNIFORMES�COMO�PARTE�DE�UNA
REFORMA� DEL� SISTEMA� TRADICIONAL� �PARECE� PROBABLE�� SI� SE� ATIENDE� A� LOS
DEBATES�RECIENTEMENTE�CELEBRADOS�POR�LA�#OMISI³N�DE�%STUDIO���DEL�5)4
4�
QUE� LOS� GOBIERNOS�� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� Y� OPERADORES� DE� MUCHOS
PA­SES�ADOPTAR¡N�ESTA�ALTERNATIVA	��ATENUAR¡�EN�PARTE�ESTA�PRESI³N��YA�QUE
LA� REVENTA� Y� LA� CONCENTRACI³N� DE� TR¡FICO� DETRAER­AN�MENOS� TR¡FICO� DE� LOS
SISTEMAS�TRADICIONALES��.O�OBSTANTE��A�MENOS�QUE�SE�OBLIGUE�A� LOS�OPERA

DORES�QUE�UTILIZAN�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�A�PAGAR�TASAS�DE
TERMINACI³N�EN�LUGAR�DE�PRECIOS�DE� INTERCONEXI³N�NACIONALES�O�DE�USUARIO
FINAL� �LO�QUE�PODR­A�OCURRIR�EN�MUCHOS�PA­SES	�� LAS�kNUEVAS�MODALIDADES{
SEGUIR¡N�EJERCIENDO�PRESI³N�PARA�HACER�DISMINUIR�LAS�TASAS�DE�TERMINACI³N�Y
ORIENTARLAS�AS­�A�LOS�COSTES�
��� %L� )NFORME�Y� LAS� RECOMENDACIONES�DE�ESTE�'RUPO�SE�ANALIZAN�EN�EL
#AP­TULO���
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#UESTI³N�������0UEDE�SOSTENERSE�EL�NIVEL�Y� LA�ESTRUCTURA�DE� LAS
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

!�ESTA�PREGUNTA�HAY�QUE�RESPONDER�NEGATIVAMENTE��YA�QUE�RESULTA
CLARO�QUE��A�LOS�ACTUALES�NIVELES�DE�LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��LOS�OPE

RADORES� QUE� SON� PAGADORES� NETOS� DE� LIQUIDACIONES� APROVECHAR¡N
CUALQUIER�OPORTUNIDAD�QUE�SE�LES�BRINDE�PARA�CURSAR�TR¡FICO�FUERA�DE
LOS�MECANISMOS�TRADICIONALES��!HORA�BIEN��ESTO�NO�SIGNIFICA�QUE� LOS
OPERADORES� ESTABLECIDOS� RENUNCIAR¡N� EN� BLOQUE� AL� SISTEMA� TRADI

CIONAL��YA�QUE�REFLEXIONAR¡N�MUY�A�FONDO�SOBRE�LOS�EFECTOS�ADVERSOS
QUE�DICHA�RENUNCIA�PODR­A�OCASIONAR�EN� LAS� RELACIONES�ENTRE�CORRES

PONSALES�� DE� LAS� QUE� DEPENDEN�MUCHAS� DE� SUS� ACTIVIDADES� ECON³

MICAS�TRADICIONALES��3IN�EMBARGO�� LOS�NUEVOS�CONCURRENTES�NO�COM

PARTEN� LA�MAYOR­A�DE�ESAS�PREOCUPACIONES��0OR�OTRA�PARTE��MUCHOS
DE�LOS�ACTORES�TRADICIONALES�RECURREN�EN�MAYOR�MEDIDA�DE�LO�QUE�SE
SUPONE�GENERALMENTE�A�MECANISMOS�TALES�COMO�LA�REORIGINACI³N�O�A
ACUERDOS� DE� TERMINAR� TR¡FICO� EN� UN� SOLO� SENTIDO� SIN� OBLIGACI³N� DE
RETORNAR�TR¡FICO�

%N� CONSECUENCIA�� ES� CADA� VEZ�MAYOR� EL� VOLUMEN�DE� TR¡FICO�QUE� SE
ENCAMINA� AL� MARGEN� DE� LOS� MECANISMOS� TRADICIONALES�� DEBIDO� AL
NIVEL� ELEVADO� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� Y� A� LA� TRANSICI³N� A� UNA
NUEVA�ESTRUCTURA�DEL�SECTOR��EN�CUYO�MARCO� LOS�OPERADORES�PUEDEN
DISPONER�DE�UN�GRAN�ABANICO�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�
POR� EJEMPLO�� EXTENDER� SUS� PROPIAS� REDES� A� OTROS� PA­SES� E� INTERCO

NECTARSE�CON�LA�RED�DEL�OPERADOR�LOCAL�

!S­��PUES��PODEMOS�AFIRMAR�SIN�TEMOR�A�EQUIVOCARNOS�QUE�LOS�NIVELES
ACTUALES�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�SON�EN�LA�PR¡CTICA�INSOSTENIBLES�
#UANDO� EN� EL� EXTREMO�DE� UNA� kRELACI³N{� HAY� UN� OPERADOR�MONO

POLISTA�Y�NO�SE�PERMITE�EL�RECURSO�A�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLO

TACI³N{�� COMO� LA� REVENTA� DE� L­NEAS� ARRENDADAS�� EN� DICHO� EXTREMO
PODR­A�MANTENERSE� EN� TEOR­A� DURANTE� ALGUNOS� A±OS� TASAS� DE� LIQUI

DACI³N�ELEVADAS��PERO�INCLUSO�EN�ESE�CASO��SE�EJERCER­A�PRESI³N�PARA
REDUCIRLAS��YA�QUE�

• LA� REORIGINACI³N�Y� LA�CONCENTRACI³N�DE� TR¡FICO�HAR­AN�QUE� SE�DIRI

GIERA�HACIA�LAS�RUTAS�CON�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�M¡S�BAJAS�
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• COMO�SUELE�SUCEDER�� LAS�TASAS�DE�PERCEPCI³N�Y� LAS�TASAS�DE� LIQUI

DACI³N�SON�ELEVADAS�EN�EL�PA­S�CUYO�OPERADOR�ACTºA�EN�R©GIMEN
DE�MONOPOLIO�� LAS�COMUNICACIONES�POR� INTERMEDIARIO�Y�OTRAS�FOR

MAS�DE�kINVERSI³N�DEL� TR¡FICO{� TENDER­AN� A� AGUDIZAR� EL� DESEQUI

LIBRIO�DEL�TR¡FICO�Y�ESTO��UNIDO�A�LAS�ALTAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�HAR­A
QUE�EL�FLUJO�DE�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�ALCANZARA�TALES�PROPORCIONES
QUE� LOS�OPERADORES� �Y�POSIBLEMENTE� LA�ENTIDAD� REGLAMENTADORA	
DEL� PA­S� PAGADOR� NETO� COMENZAR­AN� A� EJERCER� UNA� PRESI³N�MUY
CONSIDERABLE�PARA�MODIFICAR�ESTA�SITUACI³N�

,A�COMPARACI³N�CADA�VEZ�M¡S�DESFAVORABLE�DE�LOS�PRECIOS�Y�CON

DICIONES�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�DE�SU�PA­S�CON�LA�DE�OTROS�PA­

SES� LLEVAR­A� A� LA� MAYOR� PARTE� DE� LOS� USUARIOS� DE� TELECOMUNI

CACIONES� A� HACER� TODO� LO� POSIBLE� TAMBI©N� PARA� FAVORECER� EL
CAMBIO�

$E�LO�ANTERIOR�SE�DEDUCE�QUE��INCLUSO�EN�LA�MAYOR­A�DE�LOS�PA­SES�EN
QUE�LAS�TELECOMUNICACIONES�EST¡N�SUJETAS�A�UN�MONOPOLIO�� LAS�TASAS
DE� LIQUIDACI³N� SE� REDUCIR¡N� NECESARIAMENTE� Y� QUE� DICHAS� TASAS
DEBER­AN� PASAR� A� UNA� TASA� UNIFORME� �kTASA� DE� TERMINACI³N{	� PARA
CADA� PA­S�� EN� LUGAR� DE� QUE� EXISTA� UN� R©GIMEN� DE� LIQUIDACI³N� DIFE

RENTE�SEGºN�CUAL�SEA�EL�PA­S�QUE�ORIGINA�LA�LLAMADA�

�� 02%3)/.%3��%.��&!6/2��$%,��#!-")/�
%,��$%3!&�/��0!2!��%,��3)34%-!��42!$)#)/.!,

%N� LA� SECCI³N� ANTERIOR� EXAMINAMOS� LA� JUSTIFICACI³N� DEL� CAMBIO�
BAS¡NDONOS�EN�UNA�SERIE�DE�CONSIDERACIONES�ESENCIALES�ACERCA�DE�LA
CONVENIENCIA�Y� SOSTENIBILIDAD�DE� LOS�MECANISMOS�DE�PAGOS� INTERNA

CIONALES��%N�LA�PRESENTE�SECCI³N��ANALIZAREMOS�LAS�FUERZAS�QUE�LLEVA

R¡N�PROBABLEMENTE�A�IMPUGNAR�EL�SISTEMA�TRADICIONAL�

%L�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL�Y�EL�ACTUAL�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE
LIQUIDACI³N�EST¡N�EXPERIMENTANDO�EL� EMBATE�DE� CINCO� FUERZAS�DIFE

RENTES��A�SABER�

• ,A�APARICI³N�DE�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{� QUE
DAN� LUGAR�A�ACUERDOS�DE�EXPLOTACI³N�Y�DE�PAGO�DISTINTOS�DE� LOS
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CORRESPONDIENTES�A�LAS�RELACIONES�Y�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIO

NALES�ENTRE�CORRESPONSALES�

• ,AS� PRESIONES� COMERCIALES� EJERCIDAS� POR� LOS� PAGADORES
NETOS��,AS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�SE�NEGOCIAN
ENTRE� PARES� DE� CORRESPONSALES� Y� LOS� PAGADORES� NETOS� SON� CADA
VEZ�M¡S�RENUENTES�A�PAGAR�CON�ARREGLO�A�LOS�ACTUALES��Y�POSIBLE

MENTE�FUTUROS	�NIVELES�DE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

• ,A� PRESI³N� EJERCIDA� POR� LAS� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� DE
LOS� PA­SES� QUE� SON� PAGADORES� NETOS�� 6ARIAS� ENTIDADES� REGLA

MENTADORAS��ESPECIALMENTE� LA�&##��HAN�AUNADO� FUERZAS�CON� LOS
OPERADORES�DE�SUS�PA­SES��QUE�SON�PAGADORES�NETOS�Y�EST¡N�EJER

CIENDO�PRESI³N�PARA�REDUCIR�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��2ESULTA�INTE

RESANTE�SE±ALAR���EMPERO��QUE�LAS�ENTIDADES�REGLAMENTADORAS�DE
VARIOS�PA­SES�QUE�SON�PAGADORES�NETOS��ESPECIALMENTE�!LEMANIA�
CON�UN�TOTAL�DE�PAGOS�NETOS�ESTIMADOS�EN�����MILLONES�DE�D³LA

RES� %%�55�� EN� ����� Y� EL� 2EINO� 5NIDO� CUYOS� PAGOS� NETOS� PARA
DICHO�A±O� SE� CALCULARON�EN�����MILLONES�DE�D³LARES� %%�55�	�NO
HAN�PROCEDIDO�DE�ESTA�FORMA�

• %L�REPLANTEAMIENTO�DE�LAS�PR¡CTICAS�INTERNACIONALES�DE�LIQUI

DACI³N�QUE�SE�EST¡�DISCUTIENDO�MULTILATERALMENTE�A�TRAV©S�DE� LA
5)4�Y�OTROS�FOROS�INTERNACIONALES��POR�EJEMPLO��LA�/#$%�

• %L�!CUERDO�SOBRE�EL�COMERCIO�DE�TELECOMUNICACIONES�B¡SICAS
DE� LA� /-#�� EN� EL� CASO� DE� LOS����PA­SES� DEL� 'RUPO� !� Y� DEL
'RUPO�"�� CUYOS� COMPROMISOS� EN� EL�MARCO� DE� LA�/-#� EST¡N� EN
CONFLICTO� CON� EL� SISTEMA� DE� LIQUIDACI³N� TRADICIONAL� EN� SU� FORMA
ACTUAL�DE�APLICACI³N��AUNQUE�NO�NECESARIAMENTE�CON�UNA�VERSI³N
REFORMADA� DEL� MISMO�� SEGºN� SE� INDICA� EN� LA� SECCI³N� �� DEL
PRESENTE�2ESUMEN	�

.EGOCIACIONES�COMERCIALES

,AS� NEGOCIACIONES� COMERCIALES� SIGUEN� REPRESENTANDO� EL� CONDUCTO
PRINCIPAL�DE� REFORMA�DE� LA�ESTRUCTURA�DEL� SISTEMA�DE� LIQUIDACI³N�DE
CUENTAS�� 0ESE� A� LAS� FRUSTRACIONES� QUE� SUELEN� EXPRESAR� LOS� PA­SES
PAGADORES� NETOS�� DICHAS� NEGOCIACIONES� �REFORZADAS� EN� EL� CASO� DE
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%STADOS�5NIDOS�POR� LAS�PRESIONES�EJERCIDAS�POR� LA� &##�EN� CUANTO�A
³RGANO� REGLAMENTADOR	� HAN� PERMITIDO� REDUCIR� DE� MANERA� CONSI

DERABLE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��3EGºN�!4�4��SE�REDUJO�EN�UN����
EL� PROMEDIO� DE� LAS� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� ABONADAS� POR� !4�4� DE
�����A���������!HORA�BIEN��ESTAS�CIFRAS�SON�OBJETO�DE�CONTROVERSIA�
YA�QUE�LA�&##�ESTIMA�QUE�SE�HAN�REGISTRADO�RECORTES�AºN�M¡S�DR¡S

TICOS��,A�&##�CALCUL³�UNA�DISMINUCI³N�DEL�����EN� LA�MEDIA�PONDE

RADA� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� PARA� LOS� OPERADORES� ESTADOU

NIDENSES�DE������A������Y�UN�����DE������A��������

3IN� EMBARGO�� PESE� A� ESTAS� REDUCCIONES�� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N
SEGUIR¡N�SIN�DUDA�ESTANDO�EN�LA�MAYOR­A�DE�LOS�CASOS�MUY�POR�ARRIBA
DE� LOS�NIVELES�QUE�PUEDAN� JUSTIFICARSE� RAZONABLEMENTE�EN� T©RMINOS
DE�COSTES��Y�EN�kCIERTAS�RELACIONES{�HABR¡�POCOS�CAMBIOS�

&RUSTRADOS� ANTE� ESTA� SITUACI³N�� ALGUNOS� DE� LOS� PRINCIPALES� OPERA

DORES�� ESPECIALMENTE� !4�4�� -#)� Y� OTROS� EN� %STADOS� 5NIDOS�� HAN
PEDIDO� Y� LOGRADO� QUE� INTERVENGA� LA� &##�� QUE� ES� LA� ENTIDAD� REGLA

MENTADORA�ESTADOUNIDENSE�

0RESIONES�EJERCIDAS�POR�PARTE�DE�LAS�ENTIDADES
REGLAMENTADORAS�DE�LOS�PA­SES�PAGADORES�NETOS

5NA� VEZ� QUE� LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNICACIONES� DE� LOS� PA­SES
INDUSTRIALIZADOS�QUE�SON�PAGADORES�NETOS�EMPEZARON�A�PREOCUPARSE
POR�EL�CONTINUO�Y�R¡PIDO�CRECIMIENTO�Y�ELEVADO�NIVEL�DE�LOS�PAGOS�DE
LIQUIDACI³N�� EMPEZARON� A� INSISTIR� ANTE� SUS� ENTIDADES� REGLAMEN

TADORAS� PARA� QUE� ©STAS� ACTIVASEN� LA� REFORMA� DEL� SISTEMA� DE

???????????????
��� #OMENTARIOS�DE�!4�4�#ORP��k)N�THE�-ATTER�OF� )NTERNATIONAL�3ETTLE

MENT�2ATES{��.��)"���
�������DE�FEBRERO�DE������
��� &##�.OTICE�OF�0ROPOSED�2ULEMAKING��)N�THE�-ATTER�OF�)NTERNATIONAL
3ETTLEMENT� 2ATES�� )"� $OCKET� .�p� ��
����� ��� DE� DICIEMBRE� DE� ������ &##
2EPORT� AND� /RDER�� )N� THE� -ATTER� OF� )NTERNATIONAL� 3ETTLEMENT� 2ATES�� )"
$OCKET�.�p���
��������DE�AGOSTO�DE������
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LIQUIDACI³N�DE�LAS�CUENTAS��%NTRE�LAS�MEDIDAS�QUE�ADOPTARON�DICHOS
³RGANOS�REGLAMENTADORES�PUEDEN�CITARSE�LAS�SIGUIENTES�

�	 %XIGIR� LA�PUBLICIDAD�DE� LAS� TASAS�DE�DISTRIBUCI³N� �QUE� TRADICIO

NALMENTE� ERAN� CONFIDENCIALES	�� %STO� SE� HIZO� EN� %STADOS� 5NI

DOS��2EINO�5NIDO�Y�.UEVA�:ELANDIA�Y�CONTRIBUY³�A�DEMOSTRAR
CON�GRAN�CLARIDAD�EL�ELEVADO�NIVEL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�
LO�QUE��A�SU�VEZ��ACENTU³�LOS�INTENTOS�DE�MODIFICARLAS�

�	 %N� CIERTOS� PA­SES� �ESPECIALMENTE� %STADOS� 5NIDOS	�� LAS� ENTI

DADES� REGLAMENTADORAS�HAN�PROCURADO�PROTEGER�A� LOS�OPERA

DORES� CONCURRENTES� CONTRA� EL� PODER� DE� NEGOCIACI³N� EXCESIVO
DE� LOS� MONOPOLIOS� EN� EL� OTRO� EXTREMO� DE� UNA� kRELACI³N{�
IMPONIENDO�A�LOS�OPERADORES�QUE�LES�EST¡N�SOMETIDOS�LA�OBLI

GACI³N�DE�ESTABLECER�ACUERDOS�DE�RETORNO�PROPORCIONAL�DE�TR¡

FICO�CON�SUS�CORRESPONSALES�EN�LOS�PA­SES�DONDE�EXIST­AN�ESTOS
MONOPOLIOS�� %N� %STADOS� 5NIDOS�� LA�&##� HA� ACTUADO� EN� ESTE
SENTIDO� A� TRAV©S� DE� SU� POL­TICA� DE� LIQUIDACI³N� DE� LAS� CUENTAS
INTERNACIONALES�� .O� OBSTANTE�� EN�!USTRALIA�� .UEVA� :ELANDIA� Y
3UECIA� �ENTRE� OTROS� PA­SES	� LA� REGLAMENTACI³N� NACIONAL� NO
EXIGE�UN�RETORNO�PROPORCIONAL�DE�TR¡FICO�Y��EN�EL�2EINO�5NIDO�
/FTEL�S³LO�HA�FORMULADO�UN�POSTULADO�NO�OBLIGATORIO�SOBRE�EL
PARTICULAR�� ,A� &##� �PERO� NO� AS­� /FTEL��	� OBLIGA� IGUALMENTE� A
TODOS� LOS� OPERADORES� ESTADOUNIDENSES� A� ESTABLECER� CON� RES

PECTO� AL� MISMO� PA­S� CORRESPONSAL� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N� UNI

FORMES� �MEDIDA� QUE� SE� DENOMINA� EN� ALGUNOS� CASOS
kCONTABILIDAD�PARALELA{	�� ,AS�POL­TICAS�EN� VIRTUD�DE� LAS� CUALES
SE�EXIGE�UN�RETORNO�PROPORCIONAL�DE�TR¡FICO�Y�LA�IMPOSICI³N�DE
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�UNIFORMES�QUE�PODR­AN�CONSIDERARSE�COMO
UNA� SALVAGUARDIA� CONTRA� ACTUACIONES� CONTRARIAS� A� LA� COMPE

TENCIA� POR� PARTE� DE� CORRESPONSALES� MONOPOLISTAS�� TIENEN
TAMBI©N�� POR� SU� PARTE�� EFECTOS� ANTICOMPETITIVOS�� YA� QUE

???????????????
��� k.O� SE� EXIGE� A� LOS� OPERADORES� QUE� MANTENGAN� UN� SISTEMA� DE
CONTABILIDAD� PARALELA{�� %STA� DECLARACI³N� �PARA� UTILIZAR� LA� TERMINOLOG­A� DE
/FTEL	�QUIERE�DECIR�QUE�NO�SE�OBLIGA�A�LOS�OPERADORES�A�MANTENER�LA�MISMA
TASA�DE�DISTRIBUCI³N�QUE�APLICAN�OTROS�OPERADORES�EN�LA�MISMA�RUTA��/FTEL�
JULIO�DE������
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LEVANTAN� OBST¡CULOS� AL� ACCESO� AL� MERCADO� Y� FAVORECEN� A� LOS
OPERADORES�ESTABLECIDOS���

�	 3E�PIENSA�QUE� LAS�PR¡CTICAS�DE�CONTROL�CONTRIBUYEN�A�GENERAR
FLUJOS� DE�PAGOS�DE� LIQUIDACI³N�DEMASIADO� INTENSOS�� 3I� EN� UN
EXTREMO� DE� UNA� kRELACI³N{� �kPA­S� !{	� EXISTE� UN� MERCADO
ABIERTO�A� LA�COMPETENCIA�Y�EN�EL�OTRO�EXTREMO��kPA­S�"{	�UN
MONOPOLIO��ESTO�PUEDE�REDUNDAR�B¡SICAMENTE�EN�UNA�DESVIA

CI³N�DEL�TR¡FICO�DE�"�A�!�AL�MARGEN�DEL�SISTEMA�TRADICIONAL�DE
LIQUIDACI³N�� TR¡FICO� QUE� PASAR­A� A� ENCAMINARSE� CON� ARREGLO� A
LAS� kNUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{�� $E� SER� AS­�� SE
INTENSIFICAR­A� EL� FLUJO� DE� PAGOS� DE� LIQUIDACI³N� EN� FAVOR� DE
"������� LO� QUE� BENEFICIAR­A� AL�MONOPOLIO� DEL� PA­S� "�� 0OR� ESTA
RAZ³N�Y�HASTA� FECHA� RECIENTE�� EL�2EINO�5NIDO�PERMITI³� CURSAR
TR¡FICO�INTERNACIONAL�MEDIANTE�REVENTA�DE�CAPACIDAD�DE�L­NEAS
ARRENDADAS��REVENTA�INTERNACIONAL�SIMPLE	�ºNICAMENTE�HACIA�O
DESDE�PA­SES�QUE�AUTORIZABAN�ESTE� TIPO�DE�OPERACIONES�A� LOS
OPERADORES� DEL� 2EINO� 5NIDO�� !HORA� BIEN�� EL� 'OBIERNO� BRIT¡

NICO� SE� RESERV³� UNA� SERIE� DE� FACULTADES� DE� REGLAMENTACI³N

???????????????
��� 'RAN�NºMERO�DE� EXPERTOS� Y� OBSERVADORES� PONEN� EN� DUDA� QUE� UN
R©GIMEN�DE�RETORNO�PROPORCIONAL�DEL� TR¡FICO�Y�EL�ESTABLECIMIENTO�DE� TASAS
DE�DISTRIBUCI³N�UNIFORMES�SEAN�BEN©FICOS�PARA�LA�COMPETENCIA�AL�BLOQUEAR
COMPORTAMIENTOS�ANTICOMPETITIVOS��YA�QUE��POR�SU�PROPIA�NATURALEZA��ESTAS
POL­TICAS�IMPIDEN��EN�EL�CASO�DE�LAS�TASAS�UNIFORMES	�O�INHIBEN��TRAT¡NDOSE
DEL�RETORNO�PROPORCIONAL	�LA�COMPETENCIA�EN�EL�PLANO�DE�LAS�TASAS�OFRECIDAS
PARA�LA�TERMINACI³N�DE�LLAMADAS�INTERNACIONALES��POR�LO�CUAL�PROTEGEN�A�LOS
OPERADORES�ESTABLECIDOS�
��� %STE�FLUJO�FAVORECE�NORMALMENTE�A�"��DEBIDO�A�QUE�EL�OPERADOR�DEL
PA­S�"��EN�CUANTO�MONOPOLIO�� IMPONE�POR� LO�GENERAL� TASAS�DE�PERCEPCI³N
SUSTANCIALMENTE� M¡S� ELEVADAS� QUE� LOS� OPERADORES� CONCURRENTES� EN� EL
PA­S�!�
��� !�ESTE�RESPECTO��HAY�UNA�OPINI³N�M¡S�ELABORADA�Y��A�JUICIO�DEL�PRE

SENTE�AUTOR��POCO�PLAUSIBLE��EL�OPERADOR�DEL�PA­S�"�PODR­A�UTILIZAR�LOS�ANOR

MALES�BENEFICIOS�QUE�OBTIENE�DEBIDO�A�ESTA�SITUACI³N�PARA�SUBVENCIONAR�UN
ACCESO�AL�MERCADO�DEL�PA­S�"�EN�CONDICIONES�DE�COMPETENCIA�Y�CON�BENE

FICIOS�INFERIORES�A�LOS�NORMALES�O�INCLUSO�A�P©RDIDA��1UIENES�ESGRIMEN�ESTA
OPINI³N� �V©ASE� LA� SECCI³N������� #AP­TULO���	� NO� ACLARAN� QUE� LLEVAR­A� AL
OPERADOR�DEL�PA­S�"�A�MALGASTAR�SUS�BENEFICIOS�DE�ESTA�FORMA�
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PARA� INTERVENIR� ULTERIORMENTE� EN� CASO� DE� QUE� SE� REGISTRARAN
ACTUACIONES� CONTRARIAS� A� LA� COMPETENCIA�� %N� %STADOS�5NIDOS�
LA�&##� APLICA� UNA� POL­TICA� DE� RECIPROCIDAD� AN¡LOGA
�RECIENTEMENTE�MODIFICADA��COMO�SE� INDICA�M¡S�ABAJO	�DENO

MINADA� PRUEBA� DE� kOPORTUNIDADES� DE� COMPETENCIA� EQUIVA

LENTES{� �PRUEBA� %#/	�� .O� OBSTANTE�� LA� &##� SUPRIMI³� ESTA
PRUEBA�Y�SUS� RESTRICCIONES�E� IMPUSO�NUEVAS� LIMITACIONES��QUE
SE� ANALIZAN� ULTERIORMENTE�� 4ODO� ELLO� HIZO� QUE� SE� REFORZARAN
SUS� RESTRICCIONES� CON� RESPECTO� A� LA� REVENTA� DE� L­NEAS� ARREN

DADAS�

�	 %STABLECER� METAS� INDICATIVAS� PARA� REDUCIR� LAS� TASAS� DE� DISTRI

BUCI³N�

�	 (ACER�OBLIGATORIAS�DICHAS�METAS��kNIVELES�DE�REFERENCIA{	�

%N� LA� ACTUALIDAD� S³LO� HAY� UN� PA­S� �%STADOS� 5NIDOS	� CUYA� ENTIDAD
REGLAMENTADORA��&##	�SIGUE�POL­TICAS�INTERVENCIONISTAS�DE�LOS�ºLTIMOS
TRES�TIPOS�NUMERADOS��3E�ASISTE��AL�PARECER��AL�INICIO�DE�UNA�NOTABLE
DIVERGENCIA� EN� MATERIA� DE� PRINCIPIOS� ENTRE� LA� &##� Y� LOS� ³RGANOS
REGLAMENTADORES� DE� OTROS� PA­SES� CON� ENTORNOS� DE� TELECOMU

NICACIONES� ABIERTOS� A� LA� COMPETENCIA� �POR� EJEMPLO�� !USTRALIA� Y� EL
2EINO�5NIDO	�� %L�'OBIERNO� DEL� 2EINO�5NIDO� ABOLI³� LAS� RESTRICCIONES
IMPUESTAS� A� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� INTERNACIONALES� EN� JUNIO� DE
������ ANTICIP¡NDOSE� CONSIDERABLEMENTE� AL� ACUERDO� DE������ DE
LA�/-#�� QUE�� CUANDO� ENTRE� EN� VIGOR�� LIMITAR¡� LOS� PODERES� DE� LOS
GOBIERNOS�NACIONALES�PARA�MANTENER�DICHAS�RESTRICCIONES��!L�ABROGAR
SUS�RESTRICCIONES��EL�'OBIERNO�DEL�2EINO�5NIDO�ADOPT³��DE�HECHO��LA
POSICI³N�DE�QUE� LOS� BENEFICIOS� DIMANANTES� DE� UN�MERCADO� ABIERTO
SIN�CONDICIONES�A�LA�COMPETENCIA��LO�QUE�EQUIVALE�A�LA�AMPLIACI³N�DEL
kTAMA±O� DEL� PASTEL{	� SON� SUPERIORES� AL� PELIGRO� HIPOT©TICO� DE� QUE
UNA� DESREGLAMENTACI³N� RADICAL� DIERA� DEMASIADO� PODER� DE� NEGO

CIACI³N�EN� LAS� TELECOMUNICACIONES� INTERNACIONALES�A� LOS�MONOPOLIOS
DE�OTROS�PA­SES� �LO�QUE� LES�PERMITIR­A�HACERSE� CON�UNA�kREBANADA{
DEMASIADO�GRANDE�DEL�PASTEL�AMPLIADO	���
???????????????
��� %N� ESTE� CASO�� EL� ORGANISMO� COMPETENTE� ES� EL� $EPARTAMENTO� DE
#OMERCIO��)MPONIENDO�CIERTAS�kCONDICIONES{�EN�LAS� LICENCIAS�QUE�CONCEDE
A�LOS�OPERADORES��/FTEL�HA�CONSERVADO�CIERTOS�PODERES�DE�REGLAMENTACI³N
PARA� INTERVENIR� ULTERIORMENTE� SI�� A� SU� JUICIO�� SE� REGISTRAN� CONDUCTAS� CON

TRARIAS�A�LA�COMPETENCIA�
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#OMO�SE� SE±ALA� A� CONTINUACI³N� �Y�M¡S�DETALLADAMENTE�EN�EL�#AP­

TULO���	��LA�&##�HA�ADOPTADO�EN�GENERAL�UN�PUNTO�DE�VISTA�OPUESTO�
CONCENTR¡NDOSE�EN�LOS�DIFERENTES�ASPECTOS�DEL�PODER�DE�NEGOCIACI³N
�QUI©N�SE�QUEDA�CON�QU©�kPEDAZO�DEL�PASTEL{	��0ARA�ELLO��HA�MANTE

NIDO� IMPORTANTES� RESTRICCIONES� SOBRE� LA� UTILIZACI³N� DE� LAS� kNUEVAS
MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�EN�EL�TR¡FICO�INTERNACIONAL��EXCEPTO�EN
EL�CASO�DE�LOS�PA­SES�QUE�SE�HAN�PLEGADO�YA�A�LAS�DECISIONES�UNILATE

RALES�DE�LA�&##�SOBRE�LA�FORMA�EN�QUE��A�SU�JUICIO��DEBER­AN�REDUCIRSE
LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

%N�UNA� SERIE�DE�ACTUACIONES� REGLAMENTARIAS� CONEXAS�PERO� INDEPEN

DIENTES��LA�&##�TOM³�TRES�DECISIONES�ESENCIALES�EN�ESTA�ESFERA�

• )NDIC³� QUE� PODR­A� SUSPENDER� SU� POL­TICA� EN� MATERIA� DE� LIQUI

DACIONES�DE�LAS�CUENTAS�INTERNACIONALES����QUE�OBLIGA�A�TODOS�LOS
OPERADORES� DE� %STADOS� 5NIDOS� A� IMPONER� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N
UNIFORMES�CON�CUALQUIER�PA­S�Y�APLICAR�EL�RETORNO�PROPORCIONAL��Y
PERMITE� EL� SUMINISTRO� DE� NUEVOS� SERVICIOS� Y� LA� APLICACI³N� DE
kNUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{��� EN� EL� CASO� DE� LOS
SERVICIOS� INTERNACIONALES� CONVENCIONALES�� CUANDO�� A� SU� JUICIO�
FAVOREZCAN�EL�FUNCIONAMIENTO�DE�UN�MERCADO�ABIERTO�A�LA�COMPE

TENCIA����3IN�EMBARGO��TODO�INDICA�QUE� LA�&##�NO�TIENE� LA� INTEN

CI³N�DE�UTILIZAR�EL�MARGEN�DE�MANIOBRA�QUE�LE�HA�DADO�ESTA�DECI

SI³N�EN�LA�ESFERA�DE�LOS�SERVICIOS�FIJOS�DE�TELEFON­A�B¡SICA��EXCEPTO
EN�DOS�FORMAS�

�	 3EGUIR� UNA� POL­TICA� DE� kNO� INTERVENCI³N{� CON� RESPECTO� A� LA
NUEVA�TELEFON­A�POR�)NTERNET�

�	 3UPRIMIR� LAS� RESTRICCIONES� IMPUESTAS� A� OTRAS� kNUEVAS�MODALI

DADES�DE�EXPLOTACI³N{��COMO�LA�REVENTA�DE�L­NEAS�ARRENDADAS

???????????????
��� 2EGULATION� OF� )NTERNATIONAL� !CCOUNTING� 2ATES�� ##� $OCKET
.�p���
����
��� %XPRESI³N�DEL�AUTOR��3E�DA�UNA�EXPLICACI³N�DETALLADA�DE�LA�MISMA�EN
LA�P¡GINA����
��� 2EGULATION� OF� )NTERNATIONAL� !CCOUNTING� 2ATES�� &OURTH� 2EPORT� AND
/RDER��0HASE�))	�����&##�2CD������������	�
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O�LOS�PUNTOS�DE�PRESENCIA�DE�OPERADORES�EXTRANJEROS��PARA�LOS
CUALES� SE� REQUIERE� LA� APROBACI³N� DE� LA� &##� EN� VIRTUD� DEL
ART­CULO����� DE� LA� ,EY� DE� #OMUNICACIONES� DE� ����	� ºNICA

MENTE� EN� CIERTAS� CONDICIONES� ESTIPULADAS� QUE� GUARDAN
RELACI³N�CON� LA�POL­TICA�QUE�SIGUE� LA�&##�EN�MATERIA�DE�TASAS
DE�LIQUIDACI³N��SEGºN�SE�EXPLICA�M¡S�ABAJO�

• ,A�&##�HA�ADOPTADO�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�kDE�REFERENCIA{��REPRE

SENTADAS�POR�CIFRAS�CORRESPONDIENTES�A�CADA�UNO�DE�CUATRO�GRU

POS�DE�PA­SES�CLASIFICADOS�POR�NIVEL�DE�INGRESOS��%N�EFECTO��LA�&##
HA�DADO� A� LOS� OPERADORES� INTERNACIONALES� DE� %STADOS�5NIDOS� EL
ULTIM¡TUM�DE�QUE�DEBEN�COMENZAR�A�APLICAR�ESTAS�TASAS�DE�REFE

RENCIA�DESPU©S�DE�UN�PLAZO�L­MITE����EN�EL�RECUADRO�%3���SE�COM

PARAN�LAS�TASAS�DE�REFERENCIA�CON�LAS�ACTUALES�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
PARA� UNA� SERIE� DE� PA­SES	�� $ADO� QUE� LOS� OPERADORES� ESTADOUNI

DENSES� MANTIENEN� ACUERDOS� DE� EXPLOTACI³N� CON� UNA� SERIE� DE
kCORRESPONSALES{�EXTRANJEROS��ESTA�DECISI³N�LES�SITºA�EN�UNA�POSI

CI³N�PECULIAR��YA�QUE��PARA�PLEGAR�SU�ACTUACI³N�A�LA�ORDENANZA�DE
LA�&##��DEBEN�RENEGOCIAR�SUS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�CON�SUS�CORRES

PONSALES� O� EN� SU� CASO� DENUNCIAR� UNILATERALMENTE� SUS� ACUERDOS�
%N�EL�PUNTO���BAJO�EL�T­TULO�k0OSIBLES�RESULTADOS{�EXAMINAMOS�LO
QUE�PUEDE�SUCEDER�EN�LA�PR¡CTICA�

• ,A� &##� HA� AUTORIZADO� LA� UTILIZACI³N� DE� ALGUNAS� DE� LAS� kNUEVAS
MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�QUE�PERMITEN�DESVIAR�TR¡FICO�DEL�SIS

TEMA� TRADICIONAL� DE� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� �ESPECIALMENTE�� LA
REVENTA�DE� L­NEAS�ARRENDADAS�Y� LOS�PUNTOS�DE�PRESENCIA�DE�OPE

RADOR�EXTRANJERO�V©ASE�INFRA	��PARA�CADA�kRELACI³N{�EN�FUNCI³N�DE
LA� FORMA�EN�QUE� LOS� CORRESPONSALES�EXTRANJEROS�APLICAN� LAS� TASAS
DE�LIQUIDACI³N�DE�REFERENCIA�IMPUESTAS�POR�LA�&##�PARA�EL�TR¡FICO
QUE� SIGUE� ENCAMIN¡NDOSE� DE� CONFORMIDAD� CON� LOS� ACUERDOS

???????????????
��� 2EPORT�AND�/RDER� IN� THE�-ATTER�OF� )NTERNATIONAL�3ETTLEMENT�2ATES�
)"� $OCKET� .�p� ��
����� &##���
����� ��� DE� AGOSTO� DE� ������ %N� EL
#AP­TULO����DEL�PRESENTE�)NFORME�SE�EXPLICA�DETALLADAMENTE�ESTA�CUESTI³N�



����

TRADICIONALES����!L�PASO�QUE�ESTABLEC­A�ESAS�NUEVAS�RESTRICCIONES�
LA�&##�SUPRIMI³�UNA�SERIE�DE�ANTIGUAS�LIMITACIONES�BASADAS�EN�EL
PRINCIPIO�DE�RECIPROCIDAD��IGUALDAD�DE�OPORTUNIDADES�DE�COMPE

TENCIA�O�PRUEBA�%#/	��EN�ATENCI³N�A�LOS�COMPROMISOS�DE�ACCESO
A�LOS�MERCADOS�Y� LA�POL­TICA�DE�TRATO�NACIONAL�ADOPTADOS�POR� LOS
%STADOS� 5NIDOS� CON� RESPECTO� A� OTROS� PA­SES� DE� LA� /-#� EN� EL
MARCO�DEL�!CUERDO�DE�LA�/-#�DE�FEBRERO�DE������

%STAS� POL­TICAS� EJERCEN� SIN� DUDA� ALGUNA� UNA� CONSIDERABLE� PRESI³N
PARA�REDUCIR�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�EN�EL�SISTEMA�TRADICIONAL��!HORA
BIEN��NO�VAN�EN�CONTRA�DE� LA�ESTRUCTURA�DEL� SISTEMA�EN�CUANTO� TAL�
SINO�M¡S�BIEN�TODO�LO�CONTRARIO��YA�QUE�LIMITAN�LA�POSIBILIDAD�DE�APLI

CAR� ALGUNAS� DE� LAS� NUEVAS� kMODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{
�MODALIDADES�A�TRAV©S�DE�LAS�CUALES�EL�TR¡FICO�PUEDE�ENCAMINARSE�AL
MARGEN�DEL�SISTEMA�TRADICIONAL�DE� LIQUIDACI³N	�PERO�NO�AS­��ASPECTO
©STE�MUY�INTERESANTE��EL�RECURSO�A�LA�TELEFON­A�A�TRAV©S�DE�)NTERNET���

%STAS�DECISIONES�DE�LA�&##�SUSCITAN�CIERTOS�INTERROGANTES�ACERCA�DE�LA
ADECUADA� GOBERNACI³N� DE� LAS� ACTIVIDADES� INTERNACIONALES� QUE
ENTRA±AN�LA�JURISDICCI³N�DE�LA�&##�Y�LAS�AUTORIDADES�REGLAMENTADORAS
NACIONALES� DE� OTROS� PA­SES�� %N� LA� SECCI³N� �� DEL� PRESENTE� 2ESUMEN
EXAMINAREMOS� CUESTIONES� QUE� SE� PLANTEAN� EN� ESTE� SENTIDO�� ,A
DECISI³N�DE�VINCULAR�EL�CONSENTIMIENTO�DE� LA�&##�PARA� LA�UTILIZACI³N
DE�LAS�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{��CON�LA�EXCEPCI³N�DE�LA
TELEFON­A�A�TRAV©S�DE�)NTERNET	�A�LA�ACEPTACI³N�DE�LOS�CORRESPONSALES
EXTRANJEROS�DE� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N�kINDICATIVAS{�DECLARADAS�UNI

LATERALMENTE�POR�LA�&##�VIOLA��AL�PARECER��LOS�COMPROMISOS�DE�ACCESO
???????????????
��� /P��CIT��PARS�����
�����,A�&##�DECIDI³�QUE�kAUTORIZAR¡�A�LOS�OPERA

DORES�A�SUMINISTRAR�SERVICIOS�CONMUTADOS�A�TRAV©S�DE �L­NEAS�PRIVADAS �A
CONDICI³N� DE� QUE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� PARA� AL� MENOS� EL� ���� DEL
TR¡FICO�EN�LA�RUTA�DE�QUE�SE�TRATE�SEAN�INFERIORES�A�LA�TASA�DE�REFERENCIA {
�PARS�����
���	�
��� 2ESULTA� INTERESANTE� SE±ALAR� QUE� SUBORDINAR� LA� APROBACI³N� DE� LAS
NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N�AL� RECORTE�DE� LAS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N
APROXIM¡NDOLAS� A� LOS�NIVELES�DE� REFERENCIA�� LLEVA� A� LOS�OPERADORES� INTERE

SADOS�A�POSPONER�HASTA�EL�ºLTIMO�MOMENTO�DICHO�RECORTE��YA�QUE�DE�ESTE
MODO� SE� RETRASA� LA� FECHA� DE� APROBACI³N� DE� LAS� NUEVAS� MODALIDADES� DE
EXPLOTACI³N� EN� LA� RUTA� INTERESADA�� Y� SE� OBSTACULIZA� LA� IMPLANTACI³N� DE
NUEVOS�CONCURRENTES�



����

AL�MERCADO�NACIONAL�O�LOS�OPERADORES�EXTRANJEROS�ADQUIRIDOS�POR�LOS
%STADOS� 5NIDOS� CON� ARREGLO� AL� !CUERDO� SOBRE� TELECOMUNICACIONES
B¡SICAS�DE�LA�/-#�DE��������

.UEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N

(EMOS� VISTO� ANTERIORMENTE� QUE� LAS� INNOVACIONES� EN� MATERIA� DE
SERVICIOS�� TALES�COMO�EL�SERVICIO�DIRECTO�A�PA­S�Y� LAS�COMUNICACIONES
POR� INTERMEDIARIO�� DAN� LUGAR� A� UNA� kINVERSI³N� DEL� SENTIDO� DEL
TR¡FICO{�� LO� QUE�� A� SU� VEZ�� HACE� AUMENTAR� LOS� FLUJOS� DEL� TR¡FICO
SALIENTE�INTERNACIONAL�DE�LOS�PA­SES�CON�UNA�INTENSA�COMPETENCIA�EN
SUS�MERCADOS�DE�SERVICIOS�INTERNACIONALES�DE�TELECOMUNICACIONES�

%STOS�DIFERENTES� TIPOS�DE� INNOVACIONES�NO� S³LO� LLEVAN�A�EXTRAER� TR¡

FICO�DEL�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL��SINO�TAMBI©N�A�INVERTIR�LA
DIRECCI³N�DEL� TR¡FICO�A� LOS�EFECTOS�DEL� C¡LCULO�DE� LAS� LIQUIDACIONES�Y
DE�ESTE�MODO�AGUDIZAN�LOS�DESEQUILIBRIOS�DEL�TR¡FICO�MEDIDO�E�INTEN

SIFICAN� LOS� FLUJOS� DE� PAGOS� DE� LIQUIDACI³N�� %N� CONSECUENCIA�� SUELEN
ACENTUAR� TAMBI©N� LA�PRESI³N�QUE�EJERCEN� LOS�PAGADORES�NETOS�PARA
PONER�COTO�AL�INCREMENTO�DE�LOS�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�

5N�CONJUNTO�DIFERENTE�DE� INNOVACIONES�DE�SERVICIO��A�QUE�NOS� REFE

RIMOS� GEN©RICAMENTE� CON� EL� NOMBRE� DE� kNUEVAS� MODALIDADES� DE
EXPLOTACI³N{�� TIENEN� UN� EFECTO� MUY� DIFERENTE�� %N� EFECTO�� DESV­AN
COMPLETAMENTE� TR¡FICO� DEL� SISTEMA� DE� LIQUIDACI³N� O� �COMO� EN� EL
CASO�DE�LA�REORIGINACI³N�Y�LA�kCONCENTRACI³N{�DE�TR¡FICO	�HACEN�QUE
EL�TR¡FICO�SE�ENCAMINE�CON�ARREGLO�A�kUNA�COMBINACI³N�Y�UN�AJUSTE{

???????????????
��� 3I� SE� INTERPRETA� CORRECTAMENTE� EL� !'#3� Y� EL� !CUERDO� SOBRE� EL
COMERCIO� DE� TELECOMUNICACIONES� B¡SICAS� DE� LA�/-#�DE� ������ LAS� RESTRIC

CIONES�IMPUESTAS�POR�LA�&##�VIOLAN�AL�PARECER�EL�!CUERDO�DE�������YA�QUE
SON�kINNECESARIAMENTE�GRAVOSAS{�EN�LO�QUE�CONCIERNE�A�LA�CONSECUCI³N�DE
SU�OBJETIVO�DECLARADO��QUE�CONSISTE�EN�IMPEDIR�LAS�CONDUCTAS�CONTRARIAS�A�LA
COMPETENCIA�PREVISTAS�� ,A�PRUEBA�DE� LAS�MEDIDAS�kINNECESARIAMENTE�GRA

VOSAS{�SE�ESPECIFICA�EN�EL�ART­CULO�6)�DEL�!'#3��%N�ºLTIMA�INSTANCIA��S³LO�UN
GRUPO�DE�SOLUCI³N�DE�DIFERENCIAS�DE�LA�/-#�PODR¡�DETERMINAR�SI�LAS�RESTRIC

CIONES� DE� LA� &##� SON� O� NO� kINNECESARIAMENTE� GRAVOSAS{� CON� ARREGLO� AL
!'#3�
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DE�ANTIGUAS�Y�NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N�QUE�MAXIMIZA�LAS
VENTAJAS� COMERCIALES� �PARA�DEFINIR� ESTAS� INNOVACIONES� COMO�NUEVAS
MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N�ESPEC­FICAS��SE�HA�EMPLEADO�TAMBI©N�LA
EXPRESI³N�kR©GIMEN�DE�CIRCUITO�­NTEGRO{��	�

,AS�CINCO�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�SON�LAS�SIGUIENTES�

• 2EVENTA� DE� CAPACIDAD�DE� L­NEAS� ARRENDADAS� �kL­NEAS� PRIVADAS{	
PARA� SUMINISTRAR� EL� SERVICIO� PºBLICO� TELEF³NICO� INTERNACIONAL� CON

MUTADO��#ON�ARREGLO� A� ESTA�MODALIDAD�DE� EXPLOTACI³N� �A� VECES
DENOMINADA� REVENTA� INTERNACIONAL� SIMPLE	� LA� LLAMADA� SE� ORIGINA
EN� LA� RED� TELEF³NICA� PºBLICA� CONMUTADA� �240#	�� PASA� AL� PA­S� DE
DESTINO� A� TRAV©S� DE� L­NEAS� ARRENDADAS� O�MEDIANTE� ACUERDOS� DE
TRANSMISI³N� EN� BLOQUE� SIMILARES� Y�� TERMINA� LUEGO� EN� EL� PA­S� DE
DESTINO�A�TRAV©S�DE�LA�240#�

• 0UNTOS� DE� PRESENCIA� DE� OPERADOR� EXTRANJERO�PUNTOS� DE
INTERCONEXI³N��3I�SE�AUTORIZA�A�UN�OPERADOR�DEL�PA­S�!�EXTENDER
SU� INFRAESTRUCTURA� F­SICA� DE� RED�� INCLUIDOS� LOS� ENLACES� DE� TRANS

MISI³N�� AL� PA­S�"� Y� A� INTERCONECTARSE� CON� LA� 240#� DE� ESTE� PA­S
PARA�TERMINAR� LLAMADAS� INTERNACIONALES�� LOS� LUGARES�EN�QUE�TIENE
LUGAR� DICHA� INTERCONEXI³N� SE� DENOMINAN� PUNTOS� DE� PRESENCIA� O
�CON�EXACTAMENTE�EL�MISMO�SIGNIFICADO	�PUNTOS�DE�INTERCONEXI³N�
%STE�TIPO�DE�ACUERDO�ES�MUY�DISTINTO�DE�LA�MODALIDAD�TRADICIONAL
DE�EXPLOTACI³N�SEGºN�LA�CUAL�EL�OPERADOR�DEL�PA­S�!�POSEE�ºNICA

MENTE� kMEDIOS� CIRCUITOS{� QUE� VAN� A� UN� PUNTO� MEDIO� TE³RICO
ENTRE�EL�PA­S�!�Y�EL�PA­S�"��EN�LUGAR�DE�CAPACIDAD�DE�TRANSMISI³N
A�TODO�LO� LARGO�DE� LA�RUTA�DEL�PA­S�!�Y�AL�PA­S�"��%STA�MODALIDAD

???????????????
��� %STE�T©RMINO�FUE�ACU±ADO�POR�EL�$R��4IM�+ELLY�DE� LA�5)4�Y�ALUDE�AL
HECHO� DE� QUE� EN� EL� MARCO� DE� LO� QUE� EL� AUTOR� DENOMINA� LAS� kNUEVAS
MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{� LOS� OPERADORES� EXTRANJEROS� SE� ASEGURAN� LA
TRANSMISI³N�A�LO�LARGO�DE�TODA�LA�RUTA�DENTRO�EL�PA­S�DE�DESTINO��EN�LUGAR�DE
A� LO� LARGO� DE� MEDIOS� CIRCUITOS� COMO� SUCEDER­A� SI� SE� APLICASEN� ACUERDOS
TRADICIONALES�ENTRE�CORRESPONSALES�
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DE� EXPLOTACI³N� SE� CONOCE� TAMBI©N� CON� EL� NOMBRE� DE� kAUTO

TERMINACI³N{���

• 2EORIGINACI³N�Y�CONCENTRACI³N�DE�TR¡FICO����CON�ARREGLO�A� LAS
CUALES�EL�OPERADOR�LLEVA�SU�TR¡FICO�INTERNACIONAL�A�UN�PA­S�CON�UN
MERCADO�ABIERTO�A� LA�COMPETENCIA�Y� TASAS�REDUCIDAS��PARA�ENCA

MINAR�LUEGO�ESE�TR¡FICO�HACIA�SU�DESTINO�FINAL�EN�UN�kTERCER{�PA­S�
%L� TR¡FICO� PUEDE� LLEGAR� AL� PA­S� EN� QUE� SE� PRODUCE� ESTA
kREORIGINACI³N{��YA�SEA�APLICANDO�UN�ACUERDO�CONVENCIONAL�ENTRE
CORRESPONSALES��POR�MEDIO�DE�UNA�L­NEA�ARRENDADA�O�A�TRAV©S�DE
UN� PUNTO� DE� PRESENCIA� EXTRANJERO���� 3E� RECURRE� AL� ENCAMI

NAMIENTO�NO� CONVENCIONAL� PARA� REDUCIR� A� UN�M­NIMO� LOS� COSTES
QUE� PARA� EL� OPERADOR� DE� ORIGEN� REPRESENTA� LA� TERMINACI³N� DE
LLAMADAS� INTERNACIONALES�� $ESDE� EL� PUNTO� DE� VISTA� DEL� OPERADOR
DE�DONDE�TERMINA� LA� LLAMADA��©STA�PARECE�HABERSE�ORIGINADO�EN
EL�PA­S�EN�QUE� SE�PRODUJO� LA� REORIGINACI³N�O� LA� CONCENTRACI³N���
0OR�ESTA�RAZ³N�SE�HABLA�A�VECES�EN�ESTE�CONTEXTO�DE�REORIGINACI³N
kAN³NIMA{�� %STOS� ENCAMINAMIENTOS� NO� CONVENCIONALES� SE� VEN
LIMITADOS� EN� MEDIDA� CADA� VEZ� MENOR� POR� CONSIDERACIONES� T©C

NICAS��YA�QUE�LAS�SE±ALES�DIGITALES�EXPERIMENTAN�UNA�DEGRADACI³N

???????????????
��� %N� CIERTOS� CASOS� EL� OPERADOR� EXTRANJERO� PUEDE� TENER� SUS� PROPIAS
INSTALACIONES�QUE� LLEGAN�HASTA� LOS� LOCALES�DEL� CLIENTE�EN�AMBOS�EXTREMOS�
INCLUSO�SI�SE�SIGUEN�USANDO�SERVICIOS�DE�INTERCONEXI³N�ENTRE�LOS�PUNTOS�DE
PRESENCIA�Y�LA�PARTE�LLAMADA�PARA�LA�MAYOR�PARTE�DE�LAS� LLAMADAS��%N�ESTA
SITUACI³N� SE� ENCUENTRA�� POR� EJEMPLO�� 7ORLD#OM� PARA� EL� TR¡FICO� ENTRE
%STADOS� 5NIDOS� Y� !LEMANIA�� O� %STADOS� 5NIDOS� Y� EL� 2EINO� 5NIDO�� YA� QUE
POSEE�REDES�LOCALES�EN�AMBOS�EXTREMOS�DE�DICHAS�RUTAS�
��� %N� LOS� ACUERDOS� DE� TR¡NSITO�� LOS� ENCAMINAMIENTOS� SON� APROBADOS
POR�EL�OPERADOR�DE�DESTINO�Y�LOS�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�SE�SUJETAN�A�LA�REGLA�
INCORPORADA�A� LAS�2ECOMENDACIONES�DEL�5)4
4��DE�QUE� LAS�PARTES�AL­CUOTAS
DE�DISTRIBUCI³N�PAGADAS�AL�OPERADOR�DE�DESTINO�Y�RETENIDAS�POR�EL�OPERADOR
DE�ORIGEN�DEBEN�SER�IGUALES�
��� %N�EL� FUTURO��PODR¡� RECURRIRSE�A� LA� TELEFON­A�POR� )NTERNET�UTILIZANDO
ESTA�MODALIDAD�
��� %STO� SE� REALIZA� T©CNICAMENTE� BORRANDO� LOS� DATOS� DE� SE±ALIZACI³N
GRACIAS�A�LOS�CUALES�PUEDE�DETERMINARSE�D³NDE�SE�ORIGIN³�LA�LLAMADA�Y�SUS

TITUY©NDOLOS� POR� LOS� DATOS� CORRESPONDIENTES� AL� OPERADOR� QUE� REORIGINA� LA
LLAMADA�
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RELATIVAMENTE� REDUCIDA� AUN� CUANDO� ATRAVIESEN� RUTAS� MUY� INDI

RECTAS�� A�DIFERENCIA�DE� LO�QUE�OCURRE� CON� LAS� SE±ALES� ANAL³GICAS
QUE�PREVALEC­AN�EN�EL�MOMENTO�EN�QUE�SE�CRE³�EL�ACTUAL�SISTEMA
DE� LIQUIDACI³N�� ,A� REVENTA� Y� LA� REORIGINACI³N� SON� MODALIDADES
MUY�DISTINTAS�DE�LOS�ACUERDOS�DE�kTR¡NSITO{�QUE�FORMAN�PARTE�DEL
SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL���

• !LIANZAS� INTERNACIONALES� DE� OPERADORES�� 0UEDE� SUCEDER� QUE
LOS� OPERADORES� DECIDAN� COLABORAR� EN� CIERTAS� ACTIVIDADES� A� NIVEL
INTERNACIONAL��FORMANDO�ALIANZAS�COMO�#ONCERT��DIRIGIDA�POR�"4	�
7ORLD�0ARTNERS��DIRIGIDA�POR�!4�4	�O�5NISOURCE��DIRIGIDA�POR�+0.
DEL� 2EINO� 5NIDO�� 4ELIA� DE� 3UECIA� Y� 3WISS� 044� 4ELECOM	� PARA
PRESTAR� SERVICIO� A� GRANDES�MULTINACIONALES� �LAS� FUSIONES� INTERNA

CIONALES� PROPUESTAS� CONSTITUYEN� UN� PASO� ADELANTE� EN� ESTA� TEN

DENCIA	�� $ICHAS� ALIANZAS� SUMINISTRAN� SERVICIO� DE� EXTREMO� A
EXTREMO�Y�ADQUIEREN�Y�MANCOMUNAN�LA�CAPACIDAD�DE�TRANSMISI³N
�SEA� EN� FORMA� DE� MEDIOS� CIRCUITOS� O� DE� OTRO� MODO	� PROPOR

CIONADA�POR� LA�EMPRESA�MATRIZ�U�OTROS�OPERADORES�DE�TELECOMU

NICACIONES��%STAS�ALIANZAS�UTILIZAN�DICHA�CAPACIDAD�PARA�ESTABLECER
REDES�MUNDIALES�A�TRAV©S�DE�LAS�CUALES�SE�SUMINISTRAN�SERVICIOS�DE
DATOS�Y�VALOR�A±ADIDO��AS­�COMO��CADA�VEZ�M¡S��SERVICIOS�VOCALES�
,OS�CIRCUITOS�PUEDEN� INTERCONECTARSE�EN�UNO�O�AMBOS�EXTREMOS
DE�LA�RED�NACIONAL�A�TRAV©S�DE�PUNTOS�DE�PRESENCIA�LOCALES��%L�TR¡

FICO�NO� SE�CONTABILIZA� SEGºN� LOS�MECANISMOS� TRADICIONALES�� Y� LOS
SISTEMAS�ALTERNATIVOS�PARA�DIVIDIR� INGRESOS�Y�COSTES�UTILIZADOS�POR
ESTAS�ALIANZAS�INTERNACIONALES�SON�COMPLEJOS�Y�DIVERSOS�

• 4ELEFON­A� POR� )NTERNET�� %L� RECIENTE� PROGRESO� DE� LA� TECNOLOG­A�
JUNTO�CON�LA�CONCERTACI³N�DE�ACUERDOS�DE�ACCESO�QUE�PERMITEN�EL
TR¡FICO� DE� LLAMADAS� TELEF³NICAS� ENTRE� )NTERNET� Y� LA� 240#�� BRINDA
REALMENTE� LA� POSIBILIDAD� REAL� DE� QUE� EL� ENCAMINAMIENTO� DE� LAS
LLAMADAS� TELEF³NICAS� INTERNACIONALES� A� TRAV©S� DE� )NTERNET

???????????????
��� %L�HECHO�DE�SUSTRAER�AL�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�UN�CIERTO�VOLUMEN�DE
TR¡FICO�SALIENTE�DEL�PA­S�DE�ORIGEN�TAMBI©N�PUEDE�OCASIONAR�O�EXACERBAR�UN
DESEQUILIBRIO�DEL�TR¡FICO�ENTRANTE�CON�RESPECTO�AL�SALIENTE�EN� LA�kRELACI³N{
ENTRE� LOS�PA­SES�DE�ORIGEN�Y�TERMINACI³N�� LO�QUE�PERMITIR¡�AL�OPERADOR�DE
ORIGEN� OBTENER� INGRESOS� ADICIONALES� DE� LIQUIDACI³N� EN� EL� TR¡FICO� QUE� SIGA
ENCAMIN¡NDOSE�CON�ARREGLO�AL�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL�
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�kTELEFON­A�POR�)NTERNET{	�DEJE�MUY�PRONTO�DE�SER�UN�PROTOTIPO�O
UN�EJERCICIO�ENTRE� INICIADOS�PARA� CONVERTIRSE�EN�UNA�kMODALIDAD
DE�EXPLOTACI³N{�MUY�IMPORTANTE�PARA�TRANSPORTAR�TR¡FICO�COMER

CIAL��4ODO�INDICA�HASTA�EL�MOMENTO�QUE�ESTO�PUEDE�OCURRIR�COM

PLETAMENTE�AL�MARGEN�DEL�MARCO�REGLAMENTARIO�CONVENCIONAL�QUE
SIN�DUDA��EST¡�OCURRIENDO�FUERA�DEL� SISTEMA�DE� LIQUIDACI³N�TRADI

CIONAL���

%L�REPLANTEAMIENTO�DE�LAS�PR¡CTICAS�DE�LIQUIDACI³N
INTERNACIONAL�EN�LOS�ORGANISMOS�MULTILATERALES

$EL�MISMO�MODO� QUE� LOS� OPERADORES� Y� LOS� GOBIERNOS� COLABORARON
MULTILATERALMENTE�PARA�DAR�FORMA�A�LOS�ACUERDOS�DE� LIQUIDACI³N�TRA

DICIONALES�� LAS� CONSULTAS� MULTILATERALES� CELEBRADAS� EN� LOS� ºLTIMOS
A±OS�SE�HAN�CENTRADO�EN� LA� FORMA�DE�AJUSTAR� LOS�ACUERDOS�DE� LIQUI

DACI³N� INTERNACIONALES� AL� kENTORNO� CAMBIANTE� DE� LAS� TELECOMU

NICACIONES{��0R¡CTICAMENTE��TODOS�LOS�ACTORES�SE�HAN�COMPROMETIDO
A� PARTICIPAR� EN� ESTE� PROCESO� DE� CONSULTAS�MULTILATERALES�� )NCLUSO� LA
&##��QUE�HA�DECIDIDO�ACTUAR�DE� FORMA�UNILATERAL� CON� RESPECTO�A� LA
CUESTI³N�DE�LAS�TASAS�DE� LIQUIDACI³N�DE�REFERENCIA��HA�SE±ALADO�QUE
kDEBER­AMOS� SEGUIR� COLABORANDO� MUY� ESTRECHAMENTE� CON� ESTAS
ORGANIZACIONES� �MULTILATERALES	� PARA� PROMOVER� LA� REFORMA� DE� LAS
TASAS�DE�DISTRIBUCI³N��{�

,OS� TRES� ORGANISMOS�MULTILATERALES�M¡S� IMPORTANTES� EN� ESTA� ESFERA
SON�LOS�SIGUIENTES�

• LA� /#$%�� QUE� REALIZA� ESTUDIOS� ECON³MICOS� E� INTENTA� PROMOVER
CONSENSO� ENTRE� LOS� %STADOS� AVANZADOS� CON� ECONOM­AS� DE
MERCADO�

???????????????
��� 3I� SE� EXCEPTºA� EL� HECHO� DE� QUE� LOS� ACUERDOS� DE� LIQUIDACI³N� TRADI

CIONALES�PARA� LOS� SERVICIOS�DE� L­NEA� ARRENDADA� SIGUEN�DESEMPE±ANDO�UNA
FUNCI³N��ESTE�ASPECTO�SE�EXAMINA�EN�EL�#AP­TULO���	�
��� 2EPORT�AND�/RDER�EN�)"�$OCKET�.�p���
��������DE�AGOSTO�DE������
PAR�����
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• LA� #OMISI³N� DE� %STUDIO� �� DEL� 3ECTOR� DE� .ORMALIZACI³N� DE� LAS
4ELECOMUNICACIONES� DE� LA� 5)4� �5)4
4	�� QUE� ES� LA� FUENTE� DE� LAS
MUY� INFLUYENTES� 2ECOMENDACIONES� OFICIALES� DE� LA� 5)4� SOBRE� EL
PARTICULAR�

• EL�'RUPO�/FICIOSO�DE� %XPERTOS� ESTABLECIDO� A� PRINCIPIOS� DE� ����
POR�EL�$R��0EKKA�4ARJANNE��3ECRETARIO�'ENERAL�DE�LA�5)4�

%L�3ECRETARIO�'ENERAL�HA�DESEMPE±ADO��POR�SU�PARTE��UN�VITAL�PAPEL
CATALIZADOR�AL�ABOGAR�POR�PLANTEAMIENTOS�NOVEDOSOS�EN�ESTA�ESFERA
Y�UNA� R¡PIDA� REFORMA�DEL� SISTEMA�DE� LIQUIDACI³N�� SOBRE� LA� BASE� DE
CONSIDERACIONES�COMERCIALES��%L� TRABAJO�DE� LA�3ECRETAR­A�DE� LA�5)4�Y
LAS�ACTIVIDADES�DE� LA�/#$%�Y�DE� LA�#OMISI³N�DE�%STUDIO���DEL�5)4
4
HAN�CONTRIBUIDO�A�PRECISAR� LAS�DIFERENTES�CUESTIONES�SUSCITADAS�Y� SE
HAN�MATERIALIZADO� EN� UN� CONSIDERABLE� VOLUMEN� DE� DATOS� Y� AN¡LISIS
MUY�ºTILES��0OR�OTRA�PARTE��EL�"ANCO�-UNDIAL�Y�VARIOS�³RGANOS�REGIO

NALES��COMO�LA�!04�EN�!SIA�Y� LA�#)4%,�EN�!M©RICA��HAN�CONTRIBUIDO
ACTIVAMENTE� A� PROMOVER� EL� REEXAMEN� DE� LOS� ACUERDOS� DE� LIQUI

DACI³N��%N�EL�MARCO�DE�LA�5NI³N�%UROPEA��LA�#OMISI³N�DE�LAS�#OMU

NIDADES�%UROPEAS��EN�COLABORACI³N�CON�LOS�GOBIERNOS�Y�LAS�ENTIDADES
REGLAMENTADORAS� NACIONALES�� HA� SIDO� EL� ARQUITECTO� DEL� MERCADO
ºNICO�DE�LA�5NI³N�%UROPEA�PARA�LOS�SERVICIOS�DE�TELECOMUNICACIONES
Y� EL� PROMOTOR� DE� LOS� CAMBIOS� EN� LA� FORMA� DE� TRATAR� LAS� LLAMADAS
INTERNACIONALES��CAMBIOS�QUE�HEMOS�DESCRITO�EN�ESTE�2ESUMEN�

%L� 'RUPO� /FICIOSO� DE� %XPERTOS� APORT³� UNA� OPINI³N� INDEPENDIENTE
SOBRE�LA�FORMA�DE�ADAPTAR�LAS�RELACIONES�ECON³MICAS�INTERNACIONALES
Y� LOS� ACUERDOS� DE� LIQUIDACI³N� A� UN� ENTORNO� CARACTERIZADO� POR� UNA
COMPETENCIA� CADA� VEZ� MAYOR�� %L� 'RUPO� PROPUSO� UNA� SERIE� DE
kPRINCIPIOS�ORIENTADORES{�QUE�

• FAVORECEN� LA� INTENSIFICACI³N�DE� LA�COMPETENCIA�Y�EL�AVANCE�HACIA
MECANISMOS� DE� LIQUIDACI³N� TRANSPARENTES�� NO� DISCRIMINATORIOS� Y
ORIENTADOS�A�LOS�COSTES�

• PROMUEVEN� kNUEVAS� RELACIONES� DE� COOPERACI³N{� ENTRE� LAS
ORGANIZACIONES� INTERESADAS� EN� ESTOS� ASUNTOS�� INCLUIDOS� LOS
³RGANOS�REGLAMENTADORES�NACIONALES�

• DESTACAN�EL�COMETIDO�DE�INFORMACI³N�DE�LA�5)4�Y�SU�CONTRIBUCI³N
A� LA� PREPARACI³N� DE� METODOLOG­AS� DE� COSTES� Y� LA� DEFINICI³N� DE
PRINCIPIOS�DE�FIJACI³N�DE�PRECIOS�
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• SE±ALAN�QUE�LA�5)4�DEBER­A�kCONTRIBUIR�A�DEFINIR�LA�GAMA�GENERAL
DE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� HACIA� LA� QUE� PROBABLEMENTE
EVOLUCIONAR¡N�LAS�TASAS�ACTUALES{�

• PROPONEN� PARA� LA� 5)4� LA� FUNCI³N� DE� kMOVILIZAR� APOYO� DE� OTROS
ORGANISMOS�INTERNACIONALES�PARA�AYUDAR�A� LOS�PA­SES�A� INTRODUCIR
LOS�AJUSTES�INEVITABLES{�

0OR� OTRA� PARTE�� EL� 'RUPO� /FICIOSO� DE� %XPERTOS� ABOG³� POR� kUNA
INMEDIATA�REDUCCI³N�GLOBAL�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�DEL�ORDEN�DEL
���AL�����DURANTE�������A�LA�QUE�SEGUIR¡�UNA�REDUCCI³N�SIMILAR�EN
EL�PRIMER�SEMESTRE�DE�����{�

,A�5)4��EN�COOPERACI³N�CON�LA�/RGANIZACI³N�DE�4ELECOMUNICACIONES
DE� LA� #OMMONWEALTH�� HA� ENCARGADO� DESPU©S� OCHO� ESTUDIOS� DE
CASOS�SOBRE�EL�PROBABLE�IMPACTO�DE�LA�REDUCCI³N�DE�LOS�INGRESOS�DE
LIQUIDACI³N�EN�UNA� SERIE�DE�OPERADORES�DE� TELECOMUNICACIONES�QUE
REALIZAN�SUS�ACTIVIDADES�EN�PA­SES�DE�BAJOS�INGRESOS�

� %,��&5452/��).-%$)!4/

0RONUNCIARNOS�ACERCA�DE� LO�QUE�SUCEDER¡�EN�EL�PR³XIMO�FUTURO�NOS
CONDUCIR­A� INEVITABLEMENTE� A� ESPECULAR�� DEBIDO� A� LOS� R¡PIDOS� CAM

BIOS� DE� LA� SITUACI³N� ACTUAL�� .O� OBSTANTE�� CONVIENE� CONSIDERAR� EN
T©RMINOS� AMPLIOS� LOS� TIPOS� DE� CAMBIOS� QUE� PUEDEN� SOBREVENIR� Y
TAMBI©N�LA�FORMA�EN�QUE�PUEDEN�PRODUCIRSE�

%N� ESENCIA�� EXISTEN� CUATRO� FORMAS� DISTINTAS� EN� QUE� PUEDEN�MODIFI

CARSE� LAS� RELACIONES� ECON³MICAS� INTERNACIONALES� QUE� ENTRA±A� EL
TRANSPORTE�DEL�TR¡FICO�INTERNACIONAL�

�	 ,OS�MECANISMOS�TRADICIONALES�PODR­AN�SEGUIR�UTILIZ¡NDOSE�PARA
UNA�GRAN�PARTE�DEL� TR¡FICO� INTERNACIONAL��PERO�A�UN�NIVEL� SUS

TANCIALMENTE�MENOR�DE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��POR�LO�MENOS�EN
LO�QUE�CONCIERNE�A�LA�GRAN�MAYOR­A�DE�LAS�kRELACIONES{�

�	 #AMBIOS� ESTRUCTURALES� EN� LOS� MECANISMOS� TRADICIONALES�� POR
EJEMPLO�� EL� ESTABLECIMIENTO�DE�kTASAS� DE� TERMINACI³N{�BASA

DAS�EN� LOS�COSTES��QUE�SER­AN� IGUALES�PARA�TODAS� LAS� LLAMADAS
INTERNACIONALES�A�UN�DETERMINADO�PA­S��CON�INDEPENDENCIA�DE
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CU¡L� SEA� EL� PA­S� EN� QUE� SE� ORIGINA� LA� LLAMADA�� O�� AL� MENOS�
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�QUE�VAR­EN�RELATIVAMENTE�POCO�PARA�CADA
PA­S� DE� DESTINO�� %STO� PODR­A� INCLUIR� TAMBI©N� TASAS� DE� LIQUI

DACI³N�ASIM©TRICAS��M¡S�BAJAS�PARA� LOS�OPERADORES�QUE�ENCA

MINAN� GRANDES� VOLºMENES� DE� TR¡FICO� A� BAJO� COSTE� EN� LOS
PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� AVANZADOS�� QUE� PARA� LOS� OPERADORES
CON�BAJOS�VOLºMENES�Y�COSTES�ELEVADOS�QUE� REALIZAN�SUS�ACTI

VIDADES�NORMALMENTE�EN�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO���

�	 4RANSFERIR�EL�TR¡FICO�DEL�SISTEMA�DE�LIQUIDACI³N�TRADICIONAL�A�LAS
kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{�

�	 3UPRIMIR�LA�DISTINCI³N�ENTRE�SERVICIOS�INTERNACIONALES�Y�SERVICIOS
NACIONALES�DE� LARGA�DISTANCIA�� CON� EL� FIN� DE�QUE� LAS� TASAS� DE
INTERCONEXI³N� NACIONALES� REEMPLACEN� A� LOS� PAGOS� DE� LIQUI

DACI³N���

%N� LA� PR¡CTICA�� NO� ES� PROBABLE� QUE� UNA� DE� ESTAS� POSIBILIDADES� SE
IMPONGA�GENERALMENTE��POR�LO�QUE�HABR¡�UNA�COMBINACI³N�DE�SOLU

CIONES�DIFERENTES�PARA�PARES�DE�PA­SES�DIFERENTES�

• ,AS�OPCIONES���Y���PUEDEN�PREDOMINAR�EN�EL�TR¡FICO�CON�MUCHOS
PA­SES� EN� DESARROLLO�� AUNQUE� ES� TAMBI©N� PROBABLE� QUE� UN
NºMERO�CRECIENTE�DE�©STOS�TOME�DECISIONES�RADICALES�EN�FAVOR�DE
LA� COMPETENCIA� Y� EL� MERCADO�� ADHIRI©NDOSE� A� ALGºN� kMERCADO
ºNICO{���� EN� CUYO� CASO� ENTRAR­AN� TAMBI©N� EN� JUEGO� LAS
OPCIONES���Y���

???????????????
��� #OMO�YA�SE�PREV©�EN�EL�CASO�DE�%UROPA�Y� LA�#UENCA�-EDITERR¡NEA
EN�LAS�2ECOMENDACIONES�$�����Y�$����2�DEL�5)4
4�
��� %N� ESTE� CASO�� PODR­A� PRODUCIRSE� UN� APRECIABLE� GRADO� DE� ASIMETR­A�
PUES� LAS� TASAS� DE� INTERCONEXI³N� BASADAS� EN� LOS� COSTES� DE� LOS� PA­SES� EN
DESARROLLO�SER­AN�SUSTANCIALMENTE�M¡S�ELEVADAS�QUE�LAS�ACTUALES�
��� 3I�EL�PA­S�ES�-IEMBRO�DE�LA�/-#�O�EST¡�DISPUESTO�A�PEDIR�EL�INGRESO
Y�A�ACEPTAR� LAS� REGLAS�CORRESPONDIENTES��PUEDE��A�TAL�EFECTO��ADOPTAR�UNA
NUEVA�LISTA�NACIONAL�DE�COMPROMISOS�CON�REFERENCIA�AL�!CUERDO�DE�LA�/-#
DE������ SOBRE� TELECOMUNICACIONES�� QUE� SE� CONVIERTA� EN� PARTE� EN� EL
kMERCADO�ºNICO{�DE�LA�/-#�
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• 0ARA�EL�TR¡FICO�ENTRE�PA­SES�CON�NORMATIVAS�FAVORABLES�EN�DIVERSA
MEDIDA� A� LA� COMPETENCIA�� ES� PROBABLE� QUE� LAS� kNUEVAS�MODALI

DADES�DE�EXPLOTACI³N{� �OPCI³N��	� COBREN� IMPORTANCIA� CRECIENTE�
YA�QUE�SE�ENCAMINAR­AN�GRANDES�VOLºMENES�DE� TR¡FICO�CON�ARRE

GLO�A�DICHAS�MODALIDADES� Y�AL�MARGEN�DE� LOS�ACUERDOS�DE� LIQUI

DACI³N�TRADICIONALES�

• 0ARA�PARES�O�GRUPOS�DE�PA­SES�QUE�YA�HAN�ESTABLECIDO�O�SE�HAN
COMPROMETIDO� A� ESTABLECER� UN� MERCADO� ºNICO� �%STADOS
5NIDOS�2EINO� 5NIDO�� POR� EJEMPLO�� O� 5%�%%!	�� ES� CLARO� YA� QUE
PREVALECER¡� LA� OPCI³N� ��� #ON� TODO�� ESTO� NO� SIGNIFICA� NECESA

RIAMENTE�QUE�EN�UN�MERCADO�ºNICO�TODO�EL� TR¡FICO� INTERNACIONAL
SE� ENCAMINAR¡� AL� MARGEN� DE� LOS� ACUERDOS� DE� LIQUIDACI³N
TRADICIONALES�� %N�ALGUNOS� CASOS��PARA� LOS�OPERADORES� LA� SOLUCI³N
M¡S� CONVENIENTE� DESDE� EL� PUNTO� DE� VISTA� DE� GESTI³N� Y� ACASO
TAMBI©N� LA�M¡S�ECON³MICA��ESPECIALMENTE�EN� LO�QUE�RESPECTA�A
FLUJOS�DE� TR¡FICO�POCO� INTENSOS�� SER¡� SEGUIR�UTILIZANDO�EL� SISTEMA
TRADICIONAL��SIEMPRE�QUE�PUEDAN�HACERLO�CON�TASAS�DE�LIQUIDACI³N
NO�MUY�SUPERIORES�A�LAS�TASAS�DE�INTERCONEXI³N�NACIONALES���

�� #�-/�!&2/.4!2��,!��42!.3)#)�.�
!30%#4/3��$%��0/,�4)#!��9��'/"%2.!#)�.

/PCIONES�DE�POL­TICA��REGULACI³N�Y�GOBERNACI³N

,OS�HECHOS�Y� CUESTIONES�EXPUESTOS�EN�ESTE� INFORME�EXIGEN�QUE� LAS
ESFERAS�DECISORIAS�DEL�%STADO��-INISTROS��ALTOS�FUNCIONARIOS��EL�0ARLA

MENTO�� LAS� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� E� INCLUSO� LOS� TRIBUNALES�
DEPENDIENDO� DE� LA� ESTRUCTURA� DEL� GOBIERNO� DE� CADA� PA­S	� SE� PRO

NUNCIEN� ACERCA� DE� DOS� DIFERENTES� TIPOS� DE� PROBLEMAS�� CUESTIONES
DE�PROCEDIMIENTO��QUE�GUARDAN�RELACI³N�CON�LA�FORMA�DE�ADOPTAR

???????????????
��� ,AS� TASAS�DE� LIQUIDACI³N�NO�DEBER­AN� SOBREPASAR� LAS� TASAS�DE� INTER

CONEXI³N��LOCALES	�M¡S�LOS�COSTES�DEL�TRANSPORTE�NACIONAL�A� LARGA�DISTANCIA
DE�LA�LLAMADA��DE�LA�CONMUTACI³N�EN�LA�CENTRAL�DE�CABECERA�DE�L­NEA�INTER

NACIONAL�Y�DEL�MEDIO�CIRCUITO�INTERNACIONAL�
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DECISIONES�SOBRE�REGLAMENTACI³N�Y��EN�CASO�NECESARIO��SOBRE�LA�APLI

CACI³N��Y�CUESTIONES�SUSTANTIVAS��QUE�TIENEN�QUE�VER�CON� LAS�PRO

PIAS�DECISIONES�EN�MATERIA�DE�REGLAMENTACI³N�

#UESTIONES�DE�PROCEDIMIENTO

0ARA� LAS� ESFERAS� DECISORIAS� NACIONALES� SE� HAR¡� SENTIR� CADA� VEZ� CON
MAYOR�APREMIO�LA�NECESIDAD�DE�DETERMINAR�

• %N�QU©�MEDIDA�HABR¡�QUE�DEJAR�A�LOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNI

CACIONES� QUE� DECIDAN� A� TRAV©S� DE� NEGOCIACIONES� COMERCIALES
SOBRE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�� Y� HASTA� QU©� PUNTO� INTERVENIR� EN
ESTA�ESFERA�

• 3I�LA�DECISI³N�ES�INTERVENIR��DETERMINAR�SI�HAY�QUE�HACERLO�

5NILATERALMENTE�� SE±ALANDO� A� LOS� OPERADORES� DE� TELECOMUNI

CACIONES�QUE� TRANSPORTAN� TR¡FICO�HACIA� O�DESDE�UNA� SERIE� DE
PA­SES�QU©�ES�LO�QUE�DEBEN�HACER�O�NO�HACER�EN�RELACI³N�CON
LOS�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N��SIN�REMITIRSE�PARA�ELLO�A�LAS�OPINIONES
DE� LA� ENTIDAD� REGLAMENTADORA� �U� OTRO� ORGANISMO� GUBERNA

MENTAL�COMPETENTE	�DEL�OTRO�PA­S�INTERESADO�

"ILATERALMENTE�� ADOPTANDO�DECISIONES� ACERCA�DE�kRELACIONES{
CON� PA­SES� CORRESPONSALES�� BAS¡NDOSE� EN� ACUERDOS� O� ENTEN

DIMIENTOS� CON� CADA� UNA� DE� LAS� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS
NACIONALES��%2.	�DE�DICHOS�PA­SES�

-ULTILATERALMENTE��MEDIANTE�ACUERDOS�O�ENTENDIMIENTOS� �POR
EJEMPLO��APLICACI³N�VOLUNTARIA�DE�2ECOMENDACIONES�DEL�5)4
4
NUEVAS�O�REVISADAS	�CONCERTADOS�POR�LAS�%2.�Y�LOS�OPERADORES
DE�NUMEROSOS�PA­SES��A�TRAV©S�DE�LA�5)4�O�DE�OTRA�FORMA�

0OR� LO�QUE�HACE�AL�PRIMER�PUNTO�� LAS�ACTUACIONES�DE� LAS�%2.�DE� LOS
DIFERENTES�PA­SES�PUEDEN�DIVIDIRSE�CLARAMENTE�EN�TRES�GRUPOS�

• )NTERVENCIONISTAS�� )NTERVENCI³N� ACTIVA� Y�� CONCRETAMENTE�� TRATAR
DE� IMPONER� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�MUY� POR� DEBAJO� DE� LOS� NIVELES
ACTUALES��(ASTA�EL�MOMENTO�� LA� &##�ESTADOUNIDENSE�ES� LA�ºNICA
ENTIDAD�REGLAMENTADORA�DE�ESTE�TIPO�
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• &AVORABLES�A� LA�COMPETENCIA�PERO�NO� INTERVENCIONISTAS�� ,AS
%2.�DE�LA�MAYOR­A�DE�LOS�PA­SES�CON�UNA�POL­TICA�DE�TELECOMUNI

CACIONES� FAVORABLE� A� LA� COMPETENCIA� PERTENECEN� A� ESTE� GRUPO�
!UNQUE�ESTAS� %2.� SON� CONSCIENTES� DE� LOS� DISTINTOS� ASPECTOS�DE
LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� Y� HAN� ADOPTADO� CIERTAS� MEDIDAS� REGLA

MENTARIAS��NORMALMENTE�SOBRE�LA�OBLIGACI³N�DE�PUBLICACI³N	��HAN
OPTADO� POR� NO� IMPONER� UNA� SOLUCI³N� A� LOS� OPERADORES� O� A� LAS
AUTORIDADES� REGLAMENTADORAS� DE� OTROS� PA­SES�� 2ESULTA� SORPREN

DENTE� QUE�� CON� LA� EXCEPCI³N� DE� %STADOS� 5NIDOS�� LAS� ENTIDADES
REGLAMENTADORAS�DE�PA­SES�TALES�COMO�!USTRALIA��!LEMANIA��(ONG
+ONG� Y� EL� 2EINO�5NIDO� CON� REG­MENES� DE� REGLAMENTACI³N� FAVO

RABLES�A�LA�COMPETENCIA�Y�QUE�SON�PAGADORES��HASTA�EL�MOMENTO
HAYAN�DECIDIDO�NO�INTERVENIR�

• !UTORIDADES�REGLAMENTADORAS�DE�PA­SES�CON�UN�R©GIMEN�DE
MONOPOLIO� PARA� LAS� TELECOMUNICACIONES�� (ASTA� EL� MOMENTO
ESTAS�%2.�NO�HAN�ABORDADO�EN�ABSOLUTO�EL�TEMA�DE�LAS�TASAS�DE
LIQUIDACI³N� INTERNACIONALES� O� HAN� ACTUADO� PARA� MANTENER� LA
SITUACI³N�IMPERANTE�EN�SUS�PA­SES�

(ASTA� FECHA� RECIENTE�� LOS� ASUNTOS� DE� LA� LIQUIDACI³N� DE� LAS� CUENTAS
HAN�ESTADO�A�CARGO�CASI�EXCLUSIVAMENTE�DE� LOS�OPERADORES�DE� TELE

COMUNICACIONES�� ,OS� OPERADORES� DEFIN­AN� UN� MARCO� AMPLIO� DE
ACTUACI³N�CON�RESPECTO�AL� SISTEMA�DE�TASAS�DE� LIQUIDACI³N��CREANDO
UN�CONSENSO� FAVORABLE� A�UNA� SERIE�DE�2ECOMENDACIONES�DEL�5)4
4�
,OS�OPERADORES�NEGOCIABAN�VARIOS�ASPECTOS�CONCRETOS��POR�EJEMPLO�
LOS� NIVELES� DE� LAS� TASAS� DE� DISTRIBUCI³N�� EN� NEGOCIACIONES� COMER

CIALES�� SEPARADAMENTE�PARA�CADA�PAR�DE�OPERADORES� �ESTO�ES�� CADA
kRELACI³N{	��#UANDO�%STADOS�5NIDOS��SEGUIDO�POR�OTROS�PA­SES��PAS³
DE�UN�R©GIMEN�DE�MONOPOLIO�A�AUTORIZAR� LA�COMPETENCIA�EN�EL�SEC

TOR�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES��COMENZARON�A�ACENTUARSE�LAS�FUERZAS
DEL� CAMBIO��3IN�EMBARGO��HASTA�EL�PRESENTE� LA�&##�SIGUE�SIENDO� LA
ºNICA� %2.� DEL� MUNDO� QUE� HA� ADOPTADO� UNA� POSICI³N� INTERVEN

CIONISTA� SOBRE� EL� PARTICULAR�� /TRAS�%2.� HAN� TOMADO� MEDIDAS� PRU

DENTES�EN�ESFERAS�TALES�COMO�LA�TRANSPARENCIA��POR�EJEMPLO�/FTEL�EN
EL�2EINO�5NIDO�PUBLIC³�TODAS�LAS�TASAS�DE�DISTRIBUCI³N�DE�ESTE�PA­S	�Y
SE� HAN� RESERVADO� LA� FACULTAD� DE� INTERVENIR� EN� EL� FUTURO� EN� EL� CASO
NECESARIO�� ESPECIALMENTE� PARA� GARANTIZAR� UN� TRATO� EQUITATIVO� A� LOS
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NUEVOS� OPERADORES�� !HORA� BIEN�� NINGUNA� DE� ELLAS� HA� TOMADO� UNA
MEDIDA� TAN� RADICAL� COMO� LA�DECISI³N�ADOPTADA�EN�AGOSTO�DE�����
POR�LA�&##�SOBRE�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�DE�REFERENCIA�

,AS� ACTUACIONES� kUNILATERALES{�� kBILATERALES{� O� kMULTILATERALES{
LLEVAN�NECESARIAMENTE�A�PLANTEARSE�DOS�PREGUNTAS�ESENCIALES�

• �%S� COMPETENTE� UNA� %2.� PARA� DETERMINAR� UNILATERALMENTE� LAS
CONDICIONES�DE�UNA� RELACI³N�DE�COLABORACI³N� INTERNACIONAL�EN� LA
QUE�CADA�OPERADOR�ES�� RESPECTIVAMENTE�� COMPRADOR� Y� VENDEDOR
VOLUNTARIO�DE�SERVICIOS��Y�EN�LA�QUE�DEBE�RESPETARSE�LA�SOBERAN­A
DEL�PA­S�CORRESPONSAL�Y�LA�JURISDICCI³N�DE�SU�%2.�

• !UN� CUANDO� LA� RESPUESTA� A� LA� PRIMERA� PREGUNTA� SEA� AFIRMATIVA�
�SER­A� PRUDENTE� INTENTAR� DICTAR� TALES� DECISIONES� DE� MODO� UNILA

TERAL�

,A�RESPUESTA�AL�PRIMERO�DE�ESTOS�DOS�INTERROGANTES�ENTRA±A�UN�CON

JUNTO� DE� COMPLEJOS� ASPECTOS� DE� DERECHO� NACIONAL� E� INTERNACIONAL�
%XAMINAR�ESTAS�CUESTIONES�SOBREPASA�CLARAMENTE�EL�¡MBITO�DEL�PRE

SENTE�INFORME�Y�LOS�CONOCIMIENTOS�DEL�AUTOR��3IN�EMBARGO�� IMPORTA
SE±ALAR�QUE�A�LO�LARGO�DEL�TIEMPO�SE�HA�IDO�GESTANDO�UN�CUERPO�DE
PRINCIPIOS� Y� PRECEDENTES� JUR­DICOS� PARA� ABORDAR� LAS� DIFERENTES� CUES

TIONES� DE� COMERCIO� Y� EXPLOTACI³N� INTERNACIONALES� EN� LAS� QUE� INTER

VIENEN�DOS�O�M¡S� JURISDICCIONES�NACIONALES����5NO�DE� LOS�PRINCIPIOS
CLAVES� ES� EL� DE� kCORTES­A{�� LA� OBLIGACI³N� DE� LOS� TRIBUNALES� Y� OTROS
³RGANOS�PºBLICOS�DE�UN�PA­S�A� TRATAR�CON� LA�DEBIDA�DEFERENCIA�A� LA
JURISDICCI³N�Y�LA�LEGISLACI³N�DEL�OTRO�PA­S�O�PA­SES�INTERESADOS�

???????????????
��� $ADO�QUE�AQU­�SE�TRATA�DE�UNA�CUESTI³N�COMERCIAL�Y�MUCHOS�DE�LOS
ACTORES�CONSIDERADOS�SON�MONOPOLIOS�O�TIENEN�UNA�PARTICIPACI³N�SUSTANCIAL
EN� EL�MERCADO�� EN� ESTE� CONTEXTO� HABR­A� QUE� CONSIDERAR� EL� DERECHO� DE� LA
COMPETENCIA��AS­�COMO�EL�DERECHO�ADMINISTRATIVO�DE�LA�REGLAMENTACI³N�DE
LAS�TELECOMUNICACIONES�
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!L�TOMAR�UN�RUMBO�UNILATERAL��LA�&##�SE±AL³��EN�SU�)NFORME�Y�ORDE

NANZA� SOBRE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� DE� kREFERENCIA{� DE
AGOSTO�DE�����	���QUE�

• k �LOS�OPERADORES�ESTADOUNIDENSES�HABR¡N�DE�NEGOCIAR�CON�SUS
CORRESPONSALES� EXTRANJEROS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� EQUIVALENTES� O
INFERIORES� AL� NIVEL� DE� REFERENCIA� APROPIADO� � 3I� LOS� OPERADORES
ESTADOUNIDENSES� NO� PUEDEN� AVANZAR� EN� ESTE� SENTIDO� � TOMA

REMOS�MEDIDAS�COERCITIVAS� {

• SE�AUTORIZAR¡�AL�OPERADOR�EXTRANJERO�O�A�SU�FILIAL�A�ESTABLECER�PUN

TOS� DE� PRESENCIA� EN� %STADOS� 5NIDOS� �kCIERTOS� TIPOS� DE� AUTORI

ZACI³N� PREVISTOS� EN� LA� SECCI³N����{	�� A� CONDICI³N� DE� QUE� kLA
ENTIDAD�EXTRANJERA�OFREZCA�A�LOS�OPERADORES�INTERNACIONALES�ESTA

DOUNIDENSES� UNA� TASA� DE� LIQUIDACI³N� IGUAL� O� INFERIOR� AL� NIVEL� DE
REFERENCIA�APLICABLE{�

2ESULTA�SORPRENDENTE�QUE�LA�&##�SE±ALE�QUE�LA�PRIMERA�DE�ESTAS�DIS

POSICIONES��ENTRE�OTRAS	�kNO�CONSTITUYE�EJERCICIO�DE�JURISDICCI³N�SOBRE
OPERADORES� EXTRANJEROS{�� YA� QUE� LA� DECISI³N� Y� CUALQUIER� MEDIDA
COERCITIVA�CONEXA�kSE�APLICAR¡�A�LOS�OPERADORES�ESTADOUNIDENSES�EN
EL� MARCO� DE� LA� JURISDICCI³N� DE� %STADOS� 5NIDOS� Y� NO� A� SUS� CORRES

PONSALES�EXTRANJEROS{����Y�QUE�LAS�DECISIONES�S³LO�TENDR¡N�UN�EFECTO
kINDIRECTO{� PARA� LOS� OPERADORES� EXTRANJEROS�� ,A� &##� SOSTIENE
TAMBI©N�QUE�SU�POSICI³N�CON�RESPECTO�A� LA�CONCESI³N�DE� LAS�AUTORI

ZACIONES� PREVISTAS� EN� LA� SECCI³N����� NO� ENTRA� EN� CONFLICTO� CON� LOS
COMPROMISOS�DE�ACCESO�A�SUS�MERCADOS�Y�DE� TRATO�NACIONAL�DE� LOS
OPERADORES�EXTRANJEROS��ADQUIRIDOS�POR�%STADOS�5NIDOS�EN�EL�MARCO
DEL� ACUERDO� DE� LA� /-#� DE������� AUN� CUANDO� EN� LA� LISTA� DE� COM

PROMISOS�DE�%STADOS�5NIDOS�NO�HAY�NINGUNA�SUBORDINACI³N�DE�ESOS
COMPROMISOS�A�UNA�REDUCCI³N�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�

(UELGA�DECIR�QUE�ESTAS�CUESTIONES�SE�EXAMINAR¡N�MUY�A�FONDO�EN�EL
4RIBUNAL� DEL� $ISTRITO� DE� #OLUMBIA�� %L� ���DE�OCTUBRE�DE������ SEIS
OPERADORES� DE� TELECOMUNICACIONES� NO� ESTADOUNIDENSES� Y� DOS

???????????????
��� 2EPORT�AND�/RDER�k)N�THE�-ATTER�OF�)NTERNATIONAL�3ETTLEMENT�2ATES{
SOBRE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� INTERNACIONALES�� EN� )"� $OCKET� .�p���
����
���DE�AGOSTO�DE�������PAR�����
��� 2EPORT�AND�/RDER�EN�)"�$OCKET�.�p���
�����OP��#IT���PAR������
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³RGANOS� INTERNACIONALES� PRESENTARON�kPETICIONES� DE� REEXAMEN{� DE
LAS�DECISIONES�ADOPTADAS�EN�AGOSTO�DE�ESE�A±O�POR�LA�&##�SOBRE�LAS
TASAS�DE�LIQUIDACI³N�DE�kREFERENCIA{��ALEGANDO��EN�EL�CASO�CONCRETO
DE� #ABLE���7IRELESS� PLC� DEL� 2EINO�5NIDO	�� QUE� DICHAS� DECISIONES
ESTABLEC­AN� kSIN� � NINGºN� T­TULO� DE� COMPETENCIA� LA� TASA� QUE� LOS
OPERADORES� EXTRANJEROS� � DEBEN� IMPONER� A� LOS� OPERADORES� ESTA

DOUNIDENSES�POR�TERMINAR�SU�TR¡FICO�EN�EL�MERCADO�EXTRANJERO� {���
0OR� SU� PARTE�� LA� ENTIDAD� REGLAMENTADORA� DE� &ILIPINAS� �#OMISI³N
.ACIONAL�DE�4ELECOMUNICACIONES	�Y�EL�OPERADOR�M¡S� IMPORTANTE�DE
ESE� PA­S� �0HILIPPINES� ,ONG� $ISTANCE� 4ELEPHONE� #OMPANY	� PRESEN

TARON�kRECURSOS�DE�REPOSICI³N{�ANTE�LA�&##�

!PARTE�DE�LA�LEGALIDAD�DE�LAS�MEDIDAS�ADOPTADAS�PARA�IMPONER�UNA
ACTUACI³N�UNILATERALMENTE�� SE� PLANTEA� TAMBI©N� LA� CUESTI³N� DE� SI� ES
PRUDENTE� ADOPTAR� DICHO� ENFOQUE�� ,AS� TELECOMUNICACIONES� INTERNA

CIONALES�SON�UNA�TRAMA�QUE�SE�HA� TEJIDO�EN� TODO�EL�MUNDO�BAS¡N

DOSE� EN� UNA� DOSIS� APRECIABLE� DE� COOPERACI³N� MUTUA� Y� VOLUNTARIA
ENTRE�LOS�OPERADORES�Y�GOBIERNOS�DE�PA­SES�MUY�DISTINTOS��%L�©XITO�DE
ESTA� COOPERACI³N� EST¡� M¡S� ALL¡� DE� LO� QUE� PUDIERON� IMAGINAR� SUS
FUNDADORES�� EN� CAMPOS� QUE� VAN� DE� LA� NUMERACI³N� Y� LA� NORMA

LIZACI³N�DE�LA�COMPATIBILIDAD�T©CNICA�A�LOS�ACUERDOS�DE�EXPLOTACI³N�Y
FINANCIACI³N�� #UALQUIER� USUARIO� DE� COMPUTADORES� DE� NUESTROS� D­AS
PUEDE� VER� QUE� DICHA� CONECTIVIDAD� Y� COMPATIBILIDAD� UNIVERSALES� NO
SON� ALGO� QUE� TEN­A� QUE� SUCEDER� NECESARIAMENTE�� YA� QUE� NO� SE
REGISTRAN�EN�GRANDES�SECTORES�DE�LAS�APLICACIONES�INFORM¡TICAS��POR�LO
CUAL�NO�DEBEN�CONSIDERARSE�COMO�ALGO�AUTOM¡TICO��,A�ADOPCI³N�DE
MEDIDAS� UNILATERALES� CON� RESPECTO� A� ASUNTOS� ESENCIALES� NO� PRO

MOVER¡�EN�EL� FUTURO� LA�COOPERACI³N�VOLUNTARIA�A� LA�QUE�NOS�HEMOS
REFERIDO�

#UESTIONES�SUSTANTIVAS

3I� LAS� ENTIDADES� REGLAMENTADORAS� NACIONALES� �INDIVIDUAL�� O� COLECTI

VAMENTE�EN�UN�PROCESO�MULTILATERAL	�DECIDEN�INTERVENIR�EN�EL�SISTEMA
DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�INTERNACIONALES��COMO�LA�&##�HA�DECIDIDO
???????????????
��� 4RIBUNAL�DE�APELACIONES�DEL�$ISTRITO�DE�#OLUMBIA��#ABLE���7IRELESS
PLC�VS��&##��.�p���
������PETICI³N�DE�REVISI³N�����DE�SEPTIEMBRE�DE������
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CLARAMENTE�HACERLO��PERO�NO�AS­�AL�PARECER��OTRAS�%2.	�� LOS�CAMPOS
DE�ACTUACI³N�SER­AN��ENTRE�OTROS��LOS�SIGUIENTES�

• 3OBRE� QU©� NIVELES� DE� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� HABR­A� QUE� INSISTIR� Y
BAS¡NDOSE�EN�QU©�PRINCIPIOS�ECON³MICOS�O�REGLAMENTARIOS�

• 2EGULAR� O� NO� LAS� CONDICIONES� DISTINTAS� DE� LOS� PRECIOS� EN� LOS
ACUERDOS�DE�EXPLOTACI³N��POR�EJEMPLO��EXIGIR�UN�RETORNO�PROPOR

CIONAL�DE�TR¡FICO�

• 2ESTRINGIR� O� NO� LAS� kNUEVAS�MODALIDADES� DE� EXPLOTACI³N{�� TOLE

RARLAS�O�ALENTARLAS�DELIBERADAMENTE�

%N�EL�CASO�DE�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO��HABR­A�QUE�A±ADIR�LO�SIGUIENTE�

• ,A� ADOPCI³N� DE� MEDIDAS� PARA� GARANTIZAR� QUE� LOS� OPERADORES
APROVECHEN�LAS�VENTAJAS�QUE�LES�BRINDAN�LAS�kNUEVAS�MODALIDADES
DE�EXPLOTACI³N{��POR�EJEMPLO��PUNTOS�DE�PRESENCIA�DE�OPERADOR
EXTRANJERO	�PARA�GENERAR�TR¡FICO�SALIENTE�ADICIONAL�HACIA�LOS�PA­SES
INDUSTRIALIZADOS� AL� MARGEN� DEL� SISTEMA� DE� TASAS� DE� LIQUIDACI³N�
SIEMPRE� QUE� LAS� NORMAS� REGLAMENTARIAS� Y� LAS� REALIDADES� OPERA

CIONALES�LO�PERMITAN��$ICHAS�MEDIDAS�PODR­AN�INCLUIR��ENTRE�OTRAS
COSAS�� ACUERDOS� BILATERALES� CON� LOS� PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� O� UN
ACCESO� NEGOCIADO� A� AGRUPACIONES� MULTILATERALES� DE� MERCADO
ºNICO�CON�PROP³SITOS�TALES�COMO�LOS�PREVISTOS�POR�EL�ACUERDO�DE
LA�/-#�DE������

• ,A�ADOPCI³N�DE�MEDIDAS�PARA�REDUCIR�AL�M­NIMO�EL�EFECTO�ADVERSO
DE� LA� REDUCCI³N� DE� LOS� PAGOS� DE� LIQUIDACI³N� POR� EL� TR¡FICO
ENTRANTE�PARA�EL�DESARROLLO�DE� LA�RED�DE�TELECOMUNICACIONES�Y� LA
ATENCI³N�DE�LOS�FINES�DEL�SERVICIO�UNIVERSAL��POR�EJEMPLO��REEQUILI

BRANDO� LOS� PRECIOS� PARA� HACER� M¡S� RENTABLES� LAS� ACTIVIDADES
DISTINTAS�DE�ENCAMINAR�EL�TR¡FICO�INTERNACIONAL�ENTRANTE�

!UN� CUANDO� ESTAS� ALTERNATIVAS� SE� LLEVEN� A� LA� PR¡CTICA� MUY� ACTIVA

MENTE�� ES� PROBABLE� QUE� LA� CONSIGUIENTE� REDUCCI³N� DE� LAS� TASAS� DE
LIQUIDACI³N� OCASIONEN� IMPORTANTES� TRASTORNOS� EN� LA� GESTI³N� FINAN

CIERA�DE�MUCHOS�OPERADORES�DE�TELECOMUNICACIONES�EN�LOS�PA­SES�EN
DESARROLLO�
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�� 0/3)",%3��2%35,4!$/3

!L� MARGEN� DE� LA� COMPLEJIDAD� DE� LOS� TEMAS� Y� POSIBILIDADES� EXAMI

NADOS��PODEMOS�PREGUNTARNOS�SI�ES�POSIBLE�DISCERNIR�EN�L­NEAS�GENE

RALES�DE�QU©�FORMA�EVOLUCIONAR¡� LA�SITUACI³N�ACTUAL��%N� LA�PRESENTE
SECCI³N�SE�INDICAN�UNA�SERIE�DE�POSIBILIDADES�EN�FORMA�DE�TRES�ESCE

NARIOS�

%SCENARIO������k!TERRIZAJE�SUAVE{

%STE�ESCENARIO�CORRESPONDE�EN�GENERAL�A�LOS�CAMBIOS�PREVISTOS�POR�EL
'RUPO�/FICIOSO�DE�%XPERTOS�ESTABLECIDO�POR�EL�3ECRETARIO�'ENERAL�DE
LA� 5)4�� QUE� PRESENT³� SU� INFORME� EN� ABRIL� DE� ������ %L� ESCENARIO
ENTRA±A�CIERTA�DOSIS�DE�kCONCESIONES�REC­PROCAS{�POR�PARTE�DE�TODOS
LOS�ACTORES�INTERESADOS�

• %N�EL�CASO�DE�PA­SES�DE�ALTOS�INGRESOS��QUE�SE�EST¡N�CONVIRTIENDO
TAMBI©N� �PR¡CTICAMENTE� SIN� EXCEPCI³N	� EN� MERCADOS� DE� TELECO

MUNICACIONES� ABIERTOS� A� LA� COMPETENCIA�� LOS� CAMBIOS� QUE� SE
EST¡N�REGISTRANDO�NATURALMENTE�COMO�RESULTADO�DE�LA�TRANSICI³N�A
UN� MERCADO� ºNICO� HACEN� QUE� NO� SE� REGISTREN� CONFLICTOS� SIGNI

FICATIVOS�O�DURADEROS�CON� LAS�kGAMAS�DE� REFERENCIA{�DE� LA� &##�
%N�TODO�CASO��Y�EN�LO�QUE�CONCIERNE�A�LAS�RELACIONES�ENTRE�PA­SES
DE�MERCADO�ºNICO��LA�TERMINACI³N�DE�GRANDES�CANTIDADES�DE�TR¡

FICO� ENCAMINADO� CON� ARREGLO� A� LAS� kNUEVAS� MODALIDADES� DE
EXPLOTACI³N{�SE�EFECTUAR¡�CON�TASAS�DE� INTERCONEXI³N�NACIONALES
O�PRECIOS�DE�USUARIOS� FINAL�� %STOS�PRECIOS�EST¡N�MUY�POR�DEBAJO
DE�LAS�TASAS�DE�REFERENCIA�Y�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�TENDR¡N�QUE
REDUCIRSE�PARA�IGUALARSE�A�AQU©LLAS�O�SER�INCLUSO�INFERIORES��CON�EL
FIN�DE�GARANTIZAR�QUE�EL� SISTEMA� TRADICIONAL�PUEDE�SEGUIRSE�UTILI

ZANDO�AL�MENOS�COMO�UN�ELEMENTO�M¡S�DE�UNA�kCOMBINACI³N{
DE�DIFERENTES�M©TODOS�DE�PAGO�EN�UN�MERCADO�DE�TELECOMUNICA

CIONES� ABIERTO� A� LA� COMPETENCIA� EN� QUE� PODR¡� RECURRIRSE� F¡CIL

MENTE�A�OTRAS�ALTERNATIVAS�

• %N�EL�CASO�DE�OTROS�PA­SES��INCLUIDOS�LOS�GRANDES�RECEPTORES�NETOS
DE� INGRESOS� DE� LIQUIDACI³N�� SE� LLEGAR¡� A� TRAV©S� DE� UNA� SERIE� DE
NEGOCIACIONES� A� UNA� REDUCCI³N� GRADUAL� PERO� ACELERADA� DE� LAS
TASAS�DE�LIQUIDACI³N��EN�LUGAR�DE�LOS�R¡PIDOS�RECORTES�QUE�RECLAMA
LA�&##�EN�EL�MARCO�DE�LAS�GAMAS�DE�REFERENCIA�Y�PLAZOS�CONEXOS�



�����

• ,OS� PA­SES� EN� DESARROLLO� AFECTADOS� ADVERSAMENTE� PODR¡N� OB

TENER��PARA�EFECTUAR�LA�TRANSICI³N��UNA�AYUDA�SUSTANCIAL�DEL�"ANCO
-UNDIAL��LA�5)4�Y�OTROS�ORGANISMOS�INTERNACIONALES�

%SCENARIO������#ONFLICTO

%N�ESTE�ESCENARIO�VEMOS�EL�CHOQUE�DE�UNA�FUERZA�IRRESISTIBLE�CONTRA
UN� OBJETO� INAMOVIBLE�� ,OS� RECEPTORES� NETOS� DE� INGRESOS� DE� LIQUI

DACI³N�SE�NIEGAN�A�RECORTAR�SUS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�EN�MEDIDA�SUFI

CIENTEMENTE�R¡PIDA�COMO�PARA�SATISFACER� LAS�EXIGENCIAS�DE� LOS�OPE

RADORES� DE� TELECOMUNICACIONES� QUE� SON� IMPORTANTES� PAGADORES
NETOS��POR�EJEMPLO��!4�4	�Y�LA�&##��,OS�CONFLICTOS�DE�JURISDICCIONES
SE�AGUDIZAN��A�PARTIR�DE�LAS�ACTUACIONES�DE�SEPTIEMBRE�DE������DEL
TRIBUNAL� DE� DISTRITO� MENCIONADO	�� YA� QUE� LA� &##� Y� UNA� SERIE� DE
IMPORTANTES�PAGADORES�NETOS�CON�SEDE�EN�%STADOS�5NIDOS� INTENTAN
IMPONER�SUS�PUNTOS�DE�VISTA�SOBRE�EL�PARTICULAR�

%L�RESULTADO�PROBABLE�SER¡�UN�PROLONGADO�PUNTO�MUERTO�MIENTRAS�SE
LIBRAN�COMBATES�JUDICIALES�O�SE�APLICAN�OTROS�MECANISMOS�DE�SOLUCI³N
DE�DIFERENCIAS�SIN�EXCLUIR�LA�DIPLOMACIA�DE�ALTO�NIVEL�

$E� SER� AS­�� LAS� RELACIONES� INTERNACIONALES� ENTRE� LOS� OPERADORES�
GOBIERNOS� Y� AUTORIDADES� REGLAMENTADORAS� SE� DETERIORAR¡N� Y� CULMI

NAR¡N� POSIBLEMENTE� EN� UNA� SERIE� DE� ACTUACIONES� HOSTILES�� POR
EJEMPLO�

• 5NO�O�M¡S�OPERADORES�DE�UN�PA­S�PAGADOR�NETO�DECIDEN�REDUCIR
UNILATERALMENTE�SUS�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N�

• 5NA� AUTORIDAD� REGLAMENTADORA� DE� UN� PA­S� PAGADOR� NETO
�PROBABLEMENTE� LA�&##	� ORDENA� A� UN� OPERADOR� QUE� PROCEDA� DE
ESTE�MODO�

• %N� REPRESALIA�� UN� OPERADOR� DEL� PA­S� CORRESPONSAL�� SEA� ESPONT¡

NEAMENTE� O� SIGUIENDO� INSTRUCCIONES� DE� SU� AUTORIDAD� REGLAMEN

TADORA��PONE�FUERA�DE�SERVICIO�CIERTOS�CIRCUITOS�INTERNACIONALES��O�
AL�MENOS��SE�NIEGA�A�AUTORIZAR�EL�EMPLEO�DE�CIRCUITOS�ADICIONALES�
O�ENV­A�TODO�SU�TR¡FICO�A�%STADOS�5NIDOS�INDIRECTAMENTE�A�TRAV©S
DE� UN� OPERADOR� DE� UN� TERCER� PA­S� FUERA� DE� LA� JURISDICCI³N� DE
LA�&##�
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!UNQUE� ESTE� ESCENARIO� PUEDE� PARECER� ALARMISTA�� CONVIENE� SE±ALAR
QUE�ALGO�SIMILAR�SE�PRODUJO�EN�EL�CASO�DE� LA�kRELACI³N{�ENTRE�!4�4
DE� %STADOS�5NIDOS� Y� 4ELINTAR� DE�!RGENTINA� EN������� AUNQUE� SUS
DIFERENCIAS� SE� SOLUCIONARON�� AL� PARECER�� ULTERIORMENTE���� !NTERIORES
TENTATIVAS� DE� DECIDIR� UNILATERALMENTE� SOBRE� ASUNTOS� INTERNACIONALES
NO�SON�PRECEDENTES�ALENTADORES�PARA�UNA�GESTI³N�ORDENADA�DE� LAS
TELECOMUNICACIONES�INTERNACIONALES���

$E�ESTO�SE�DEDUCE�QUE�HABR­A�QUE�HACER�TODO�LO�POSIBLE�POR�EVITAR�EL
ESCENARIO�DE�CONFLICTO�

%SCENARIO������0ROPICIAR�LA�COMPETENCIA

%L�RASGO�QUE�DISTINGUE�ESENCIALMENTE�ESTE�ESCENARIO�DE�LOS�DEM¡S�ES
QUE� EN� LOS� PA­SES� QUE� ACTUALMENTE� SON� IMPORTANTES� RECEPTORES
NETOS�DE� INGRESOS�DE� LIQUIDACI³N��EN�PARTICULAR�� LOS�PA­SES� EN�DESA

RROLLO�� APROVECHAR­AN� SIN� DUDA� ALGUNA� LAS� OPORTUNIDADES� BRINDADAS
POR� UN� ENTORNO� INTERNACIONAL� DE� COMPETENCIA�� %STOS� PA­SES� INTEN

TAR­AN� MAXIMIZAR� ESTAS� POSIBILIDADES�� EN� LUGAR� DE� LIMITARSE� SIMPLE

MENTE�A�ACEPTAR�TASAS�DE�LIQUIDACI³N�M¡S�BAJAS�Y�PROCURAR�REDUCIR�A
UN�M­NIMO�LAS�REPERCUSIONES�ADVERSAS�DE�DICHO�RECORTE��COMO�EN�EL
%SCENARIO��	��O�DE�PROCURAR� RETARDAR�EL�CAMBIO�Y�DEFENDER�SU�SITUA

CI³N�ACTUAL��COMO�EN�EL�%SCENARIO��	��!L�PROCEDER�DE�ESTE�MODO��UN
ELEMENTO�ESENCIAL�DE� LA�ESTRATEGIA�DE� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO� SER­A

???????????????
��� 4ELECOMMUNICATIONS� 2EPORTS� )NTERNATIONAL� �42)	�� ��� DE� OCTUBRE� DE
������3EGºN�ESTE� INFORME��QUE�SE�CONSIDERA�UNA�FUENTE�FIDEDIGNA��EN�UN
MOMENTO� DADO� �����	� !4�4� LIMIT³� UNILATERALMENTE� SUS� PAGOS� DE� LIQUI

DACI³N�A����CENTAVOS�POR�MINUTO��4ELINTAR�PROCEDI³�kA�UNIDIRECCIONALIZAR{
CIERTOS� CIRCUITOS� �ESTO� ES�� DEJ³� DE� ACEPTAR� EN� ELLOS� TR¡FICO� PROCEDENTE
DE�!4�4	�� ADUCIENDO� QUE� !4�4� NO� HAB­A� PAGADO� UNA� SERIE� DE� SUMAS
ADEUDADAS�� !� CONTINUACI³N�� LA� /FICINA� )NTERNACIONAL� DE� LA�&##� ORDEN³� A
TODOS� LOS� OPERADORES� ESTADOUNIDENSES� QUE� DEJARAN� DE� ABONAR� PAGOS� DE
LIQUIDACI³N�A�4ELINTAR��%N�UN�ENTENDIMIENTO�ULTERIOR��APROBADO�POR�LA�&##�A
PRINCIPIOS�DE�ESTE�A±O��PREVE­A�QUE�!4�4�PAGAR­A����CENTAVOS�POR�MINUTO
EN�EL�PERIODO�HASTA�EL����DE�SEPTIEMBRE�DE������Y����POR�MINUTO�PARA�LOS
MESES�RESTANTES�DE�ESE�A±O�
��� 5N� EJEMPLO�MUY� CLARO� A� ESTE� RESPECTO�� QUE� EXAMINAREMOS�M¡S� A
FONDO�EN�EL�#AP­TULO����� FUE� LA�MUY�CONTROVERTIDA� �EN� LOS�A±OS���	� INSTA

LACI³N�DE�NUEVOS�CABLES�SUBMARINOS�A�TRAV©S�DEL�!TL¡NTICO�
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CERCIORARSE�DE�QUE�LOS�GOBIERNOS�Y�AUTORIDADES�REGLAMENTADORAS�DE
LOS�PA­SES� INDUSTRIALIZADOS�kPAGADORES�NETOS{�CUMPLAN�PLENAMENTE
LOS�COMPROMISOS�ASUMIDOS�EN�FAVOR�DE�UN�R©GIMEN�DE�COMPETENCIA�

%N�ESTE�ESCENARIO��COMO�EN�EL�%SCENARIO���� LOS�OPERADORES�QUE�SON
RECEPTORES�NETOS�DE� INGRESOS�DE� LIQUIDACI³N�CONVIENEN�EN�REDUCIR�A
UN�RITMO�ACELERADO�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��PERO�S³LO�A�CONDICI³N�DE
QUE� SE� LES� GARANTICE� EL� DERECHO� A� TRANSPORTAR� TR¡FICO� A� LOS� PA­SES
PAGADORES�NETOS� COMO�EL�2EINO�5NIDO�O�%STADOS�5NIDOS�� UTILIZANDO
kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{��%STO�PODR­A� INCLUIR� TELEFON­A
POR� )NTERNET�� REVENTA� DE� L­NEAS� ARRENDADAS� Y� LA� INSTALACI³N� DE� SUS
PROPIOS�PUNTOS�DE�PRESENCIA�EN�DICHOS�PA­SES��(UELGA�DECIR�QUE�SON
RELATIVAMENTE�POCOS�LOS�OPERADORES�DE�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�QUE
TIENEN� LOS� RECURSOS� SUFICIENTES� PARA� ACTUAR� EN� ESTE� SENTIDO�� 3IN
EMBARGO��SER­A�MUY�POSIBLE�HACERLO�A�TRAV©S�DE�UNA�ALIANZA�CONCER

TADA�EN�EL�MARCO�DE�UN�ACUERDO�EN�VIRTUD�DEL�CUAL�UN�GRAN�OPERADOR
DE�UN�PA­S�EN�DESARROLLO�ENCAMINAR­A�EL�TR¡FICO�POR�CUENTA�DE�OTROS
OPERADORES� DE� PA­SES� EN� DESARROLLO�� /TRA� POSIBILIDAD� SER­A� QUE� UN
TERCERO�� QUE� PODR­A� SER� UN� OPERADOR� DE� TELECOMUNICACIONES� CON
SEDE�EN�UN�PA­S�INDUSTRIALIZADO��EFECTUASE�LA�CONCENTRACI³N�NECESARIA
DE�TR¡FICO�Y�TOMASE�LAS�DISPOSICIONES�APROPIADAS�DE�EXPLOTACI³N��EN
EL�MARCO�DE�UN�CONTRATO�CON�OPERADORES�DE�PA­SES�EN�DESARROLLO�

%N�EFECTO��EN�EL�CASO�DE�%STADOS�5NIDOS��LOS�GOBIERNOS�Y�OPERADORES
DE�TELECOMUNICACIONES�DE� LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�ELUDIR­AN� LA�POSI

CI³N�DE�LA�&##�DE�NO�AUTORIZAR�NUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N�
COMO� LA�REVENTA�DE� L­NEAS�ARRENDADAS�O�EL�ESTABLECIMIENTO�DE�PUN

TOS� DE� PRESENCIA� DE� OPERADOR� EXTRANJERO��� HASTA� QUE� LAS� TASAS� DE
LIQUIDACI³N� DEL� PA­S� CORRESPONSAL� SE� REDUZCAN� HASTA� IGUALARSE� A� LAS
TASAS� DE� REFERENCIA� PROMULGADAS� POR� LA� &##� �O� SER� INFERIORES� A
©STAS	�� %L� CORRESPONSAL� ACTUAR­A�EN� SENTIDO�OPUESTO�� ES�DECIR�� ACEP

TAR­A�REDUCCIONES�ACELERADAS�DE�LAS�TASAS�DE�LIQUIDACI³N��A�CONDICI³N
DE�TENER�DERECHO�A�UTILIZAR�kNUEVAS�MODALIDADES�DE�EXPLOTACI³N{��LO
QUE�SE�TRADUCIR­A��POR�EJEMPLO��EN�LOS�%STADOS�5NIDOS��EN�PEDIR�A�LA
&##�AUTORIZACI³N�CONFORME�A� LA�SECCI³N������DE�EJERCER�ACTIVIDADES
EN�%STADOS�5NIDOS��POR�EJEMPLO�A�TRAV©S�DE�PUNTOS�DE�PRESENCIA�DE

???????????????
��� %N� SENTIDO� ESTRICTO�� DENEGAR� UNA� AUTORIZACI³N� CON� ARREGLO� AL
ART­CULO�����
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OPERADOR�EXTRANJERO	�Y�PLENOS�DERECHOS�DE� INTERCONEXI³N�Y�SIN�M¡S
CONDICIONES� O� RESTRICCIONES� QUE� LA� REDUCCI³N� DE� LAS� TASAS� DE� LIQUI

DACI³N� A� LOS� NIVELES� CONVENIDOS�� 0ARA� LOS� CORRESPONSALES� DE� PA­SES
-IEMBROS� DE� LA� /-#�� SE� TRATAR­A� DE� EXIGIR� A� LOS� PA­SES� INDUSTRIA

LIZADOS�QUE�SON�PAGADORES�NETOS�EL�RESPETO� ­NTEGRO�DE� LOS�COMPRO

MISOS� DE� APERTURA� DE� MERCADOS� QUE� ADQUIRIERON� EN� VIRTUD� DEL
!CUERDO�SOBRE�4ELECOMUNICACIONES�"¡SICAS�DE�LA�/-#�EN������

%N� ESTA� NUEVA� SITUACI³N� DE� MERCADOS� ºNICOS�� LOS� CORRESPONSALES
VER­AN� COMPENSADO� EL� RECORTE� DE� SUS� GANANCIAS� RESULTANTE� DE� LA
REDUCCI³N�DE� LAS�TASAS�DE� LIQUIDACI³N�APLICADAS�A� LAS� LLAMADAS� INTER

NACIONALES� ENTRANTES� POR� UNA� GRAN� EXPANSI³N� DE� LOS� BENEFICIOS
OBTENIDOS�POR� EL� TR¡FICO� INTERNACIONAL� CON�DESTINO�A� LOS� PRINCIPALES
PA­SES�PAGADORES�NETOS� AL�MARGEN�DEL� SISTEMA� TRADICIONAL� DE� TASAS
DE� LIQUIDACI³N� Y� RECURRIENDO� A� UNA� O� M¡S� DE� LAS� kNUEVAS� MODA

LIDADES�DE�EXPLOTACI³N{��%STE�AUMENTO�DE�LOS�BENEFICIOS�SER­A�GENE

RADO�POR�

• 5N�MAYOR�VOLUMEN�DE�TR¡FICO��DEBIDO�A�LA�REDUCCI³N�DE�LAS�TASAS
DE� PERCEPCI³N� Y� UNA� MAYOR� COMERCIALIZACI³N� E� INNOVACIONES� Y
MEJORAS�A�NIVEL�DE�PRODUCTOS�Y�SERVICIOS��PARA�TODO�LO�CUAL�HABR­A
MAYORES�INCENTIVOS�

• #OSTES�MEDIOS�M¡S�BAJOS�� DEBIDO� A� LA� UTILIZACI³N�DE� ENLACES� DE
TRANSMISI³N�DE�EXTREMO�A�EXTREMO�E�INTERCONEXI³N�NACIONAL�EN�EL
EXTREMO�DISTANTE�DE�LA�LLAMADA�

0ARA� APROVECHAR� PLENAMENTE� LAS� OPORTUNIDADES� QUE� BRINDA� EN� LA
PR¡CTICA� EL� %SCENARIO���� LAS� AGRUPACIONES� DE� PA­SES� EN� DESARROLLO
DEBER­AN�DETERMINAR�LA�FORMA�DE�CONCENTRAR�SU�TR¡FICO�SALIENTE�PARA
OBTENER�ECONOM­AS�DE�ESCALA��0ARA�ELLO��EN�ESTE�ESCENARIO�SE�INDICAN
DIFERENTES�MODALIDADES��%S�PROBABLE�QUE�QUIENES�TOMEN�LA�INICIATIVA
PRECITADA�SEAN�OPERADORES�QUE�SE�HAYAN�CONVERTIDO�O�EST©N�CONVIR

TI©NDOSE�EN�IMPORTANTES�ACTORES�DE�LA�kCONCENTRACI³N�DE�TR¡FICO{�EN
LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�O�DE�RECIENTE�INDUSTRIALIZACI³N��POR�EJEMPLO�
PUEDE�AFIRMARSE�QUE�3INGAPUR�4ELECOM�ES�YA�UNO�DE�ESTOS�ACTORES�Y
QUE�63.,�EN�LA�)NDIA�TIENE��AL�PARECER�� LA� INTENCI³N�DE�LLEGAR�A�CON

VERTIRSE�EN�UNO�DE�ELLOS�
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!L� REPASAR� LAS� PERSPECTIVAS� RELATIVAMENTE� POCO� PROMETEDORAS� QUE
BRINDA� A� ALGUNOS� PA­SES� EN� DESARROLLO� EL� ESCENARIO� DEL� kATERRIZAJE
SUAVE{� Y� LA� ­NDOLE� POCO� CONSTRUCTIVA� DEL� ESCENARIO� DE� CONFLICTO�
PARECE�INTERESANTE�INVESTIGAR�SERIAMENTE�LAS�POSIBILIDADES�QUE�OFRECE
EL� %SCENARIO��� �PROPICIAR� LA� COMPETENCIA	�� !NTE� TODO�� HABR­A� QUE
HACER� LO� POSIBLE� POR� EVITAR� EL� ESCENARIO� DE� CONFLICTO�� YA� QUE� EN� EL
CASO� M¡S� ADVERSO� PODR­A� PERTURBAR� UNA� GESTI³N� ORDENADA� DE� LOS
SERVICIOS� INTERNACIONALES� O�� INCLUSO�� INTERRUMPIR� EL� SERVICIO� ENTRE
CIERTOS�PA­SES�EN�CIERTOS�MOMENTOS��)NCLUSO�SI�SE�ADOPTA�EL�PUNTO�DE
VISTA� M¡S� OPTIMISTA�� ESTE� ESCENARIO� SOCAVAR­A� SEGURAMENTE� LAS
EXCELENTES� RELACIONES� DE� TRABAJO� A� LAS� QUE� SE� DEBE� EL� EXCELENTE
FUNCIONAMIENTO�DE�LAS�TELECOMUNICACIONES�INTERNACIONALES�

,A� ACTUACI³N�M¡S� ADECUADA� POR� PARTE� DE� LOS� PA­SES� EN� DESARROLLO
SER­A� NO� CONCENTRAR� EXCLUSIVAMENTE� SUS� ESFUERZOS� EN� REDUCIR� A� UN
M­NIMO�LOS�PERJUICIOS�DERIVADOS�DE�LA�DISMINUCI³N�DE�LOS�INGRESOS�DE
LIQUIDACI³N�DEL� TR¡FICO�ENTRANTE� �AUNQUE� RESULTA� CLARO�QUE�DEBER­AN
TOMAR� MEDIDAS� AL� RESPECTO	�� SINO� EN� REEXAMINAR� ­NTEGRAMENTE� LA
ESTRUCTURA� DE� SU� SECTOR� DE� ACTIVIDADES� PARA� OBTENER� LOS� MEJORES
RESULTADOS�ECON³MICOS�EN�EL�NUEVO�ENTORNO��%N�PARTICULAR�� LOS�OPE

RADORES�DE�LOS�PA­SES�EN�DESARROLLO�DEBER­AN�

• 2ESPONDER�AL�AUMENTO�DE� INCENTIVO�DE� REDUCIR� LAS� TASAS�DE�PER

CEPCI³N� Y� AMPLIAR� EL� TR¡FICO� SALIENTE�� HACIENDO� TODO� LO� POSIBLE
POR�

!UMENTAR�EL� TR¡FICO�SALIENTE�� REDUCIENDO� LAS� TASAS�DE�PERCEP

CI³N�� AMPLIANDO� Y� MEJORANDO� LOS� SERVICIOS�� GRACIAS� A� UNA
COMERCIALIZACI³N� MEJORADA� �POR� EJEMPLO�� MEDIANTE� INNOVA

CIONES� TALES� COMO� TARJETAS� TELEF³NICAS� DE� PREVIO� PAGO� Y�ME

DIANTE�OTROS�TIPOS�DE�SERVICIOS�CON�TARJETAS�DE�CR©DITO	��Y�ATRA

YENDO�CAPITAL�PARA�REALIZAR�INVERSIONES��QUE�SER¡N�CIERTAMENTE
MUY� RENTABLES� EN� LO� QUE� CONCIERNE� A� AMPLIAR� LA� CAPACIDAD
INTERNACIONAL�
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!UMENTAR�LOS�M¡RGENES�EN�EL�TR¡FICO�SALIENTE��CONCENTRANDO�EL
TR¡FICO�DE�VARIOS�PA­SES��ADQUIRIENDO�CAPACIDAD�DE�TRANSMISI³N
DE�EXTREMO�A�EXTREMO�EN�LUGAR�DE�UTILIZAR�MEDIOS�CIRCUITOS��Y
ESTABLECIENDO�PUNTOS�DE�PRESENCIA�EN�PA­SES�INDUSTRIALIZADOS�

!PROVECHAR� AL� M¡XIMO� LAS� kNUEVAS� MODALIDADES� DE� EXPLO

TACI³N{��LO�QUE�INCLUYE�LA�TELEFON­A�POR�)NTERNET�

• .EGOCIAR� CON� LAS�AUTORIDADES� REGLAMENTADORAS�Y� LOS�OPERADORES
DE� LOS� PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� CON� EL� FIN� DE� ELIMINAR� OBST¡CULOS
REGLAMENTARIOS�QUE�EN�ESOS�PA­SES�PUEDEN�BLOQUEAR�LA�APLICACI³N
DE�LA�ESTRATEGIA�DESCRITA�

• 2ECONOCER� QUE� PARA� ELLO� PODR­A� RESULTAR� NECESARIO� HACER� CIERTAS
CONCESIONES�� TENIENDO� EN� CUENTA� LAS� PREOCUPACIONES� DE� LOS
PA­SES� INDUSTRIALIZADOS� CON� MERCADOS� DE� TELECOMUNICACIONES
ABIERTOS� A� LA� COMPETENCIA�� $ICHAS� CONCESIONES� PODR­AN� INCLUIR�
POR�EJEMPLO��EL�ACUERDO�DE�REDUCIR� LAS�TASAS�DE� LIQUIDACI³N�A�UN
NIVEL�EQUIVALENTE�O�RELATIVAMENTE�PR³XIMO�AL�DESEADO�POR�LA�&##�
O�NUEVOS�COMPROMISOS��FORMULADOS��POR�EJEMPLO��EN�EL�MARCO�DE
LA�/-#	�DE�AMPLIAR�PAULATINAMENTE�LA�APERTURA�DE�LOS�MERCADOS
NACIONALES�A�LA�COMPETENCIA�INTERNACIONAL�

• $ESARROLLAR�S³LIDOS�SERVICIOS�PROPIOS�kDIRECTOS�A�PA­S{��DE�LLAMADA
CON� TARJETA� DE� CR©DITO� Y� DE� COMUNICACIONES� POR� INTERMEDIARIO�
%STOS� SERVICIOS� ERAN� MENOS� INTERESANTES� EN� EL� PASADO�� YA� QUE
REDUC­AN�EL�DESEQUILIBRIO�DEL�TR¡FICO�ENTRANTE��Y��POR�TANTO��EL�NIVEL
DE�PAGOS�DE�LIQUIDACI³N��PERO�SE�HAN�HECHO�CADA�VEZ�M¡S�ATRAC

TIVOS�� A�MEDIDA� QUE� LAS� TASAS� DE� LIQUIDACI³N� TRADICIONALES� ENTRE
CORRESPONSALES� SE� HAN� IDO� REDUCIENDO� Y� APROXIM¡NDOSE� A� LOS
COSTES�

!UNQUE� EL� NUEVO� ENTORNO� PLANTEA� GRANDES� DESAF­OS� PARA� PR¡CTICA

MENTE� TODOS� LOS�PARTICIPANTES�� NO� TIENE�POR� QU©� SER� UN�kJUEGO�DE
SUMA�CERO{��EN�EL�SENTIDO�DE�QUE� LAS�GANANCIAS�DE�UN�PARTICIPANTE
NO�REDUNDAN�NECESARIAMENTE�EN�P©RDIDAS�PARA�OTRO��%L�FACTOR�ESEN

CIAL�QUE�DEBE� TOMARSE�EN� CONSIDERACI³N�PARA�AFRONTAR� CON�©XITO� LA
NUEVA� SITUACI³N� ES� RECONOCER� ESTE� FEN³MENO�� E� INTENTAR� LLEGAR� A
SOLUCIONES�EN�LAS�QUE�TODOS�LOS�PARTICIPANTES�PUEDEN�OBTENER�RESUL

TADOS�POSITIVOS�
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