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UIT - Activités dans le domaine de la radiodiffusion

1	Introduction

Le présent document a pour objet de faire le point de la politique générale de l'UIT dans le domaine de la radiodiffusion, compte tenu des décisions récentes prises par la PP-98 de poursuivre la procédure engagée en vue de préciser le domaine d'activité de l'UIT-T et de l'UIT-R.

Il fait valoir l'importance qu'il y a, pour l'UIT, de se tenir à l'écoute des besoins des radiodiffuseurs du monde entier, en leur qualité de fournisseurs d'un service de télécommunication particulier.

C'est pourquoi il y a lieu de mettre en oeuvre des moyens plus efficaces pour encourager, quelle que soit leur taille, les radiodiffuseurs publics et privés - notamment ceux des pays en développement - à participer en plus grand nombre et de manière plus efficace aux travaux de l'UIT. 

2	Les radiodiffuseurs sont aujourd'hui assimilés à des fournisseurs de services de télécommunication

La radiodiffusion touche aujourd'hui un nombre d'usagers plus grand que tout autre service de télécommunication. Selon les données statistiques communiquées par l'UIT et par l'UNESCO, le nombre de postes de radio ou de télévision dans le monde entier est largement supérieur à celui des appareils téléphoniques et des lignes d'abonné. Ce constat vaut particulièrement pour les pays en développement, dans lesquels la radiodiffusion sonore ou télévisuelle constitue souvent le seul moyen d'entrer en contact avec les gens. 

La radiodiffusion est d'ailleurs reconnue par l'UIT comme étant un service de télécommunication. Récemment, lors de la révision de l'article S12 du RR, la CMR�97 a considéré que les radiodiffuseurs étaient eux aussi des fournisseurs de services particulièrement aptes à coordonner l'utilisation des bandes de fréquences.

En outre, les radiodiffuseurs, quelle que soit leur taille - des plus petits opérateurs privés jusqu'aux grandes organisations assurant des services nationaux ou internationaux - sont en général beaucoup plus nombreux à l'échelle de la planète que les opérateurs de réseaux de télécommunication. Des radiodiffuseurs publics ou privés, partageant des intérêts communs, se regroupent au sein d'unions de radiodiffusion régionales, dont la plupart sont membres de World Broadcasting Union, organisation internationale reconnue par l'UIT. 

Il apparaît donc nécessaire, dans l'environnement actuel, de prêter plus d'attention au service mondial de radiodiffusion et à ses fournisseurs, en les incitant à participer aux travaux de l'UIT.

3	Résultats des travaux menés à bien en application de la Résolution 16

Les travaux au titre de la Résolution 16, que le GCR et le GCNT ont menés de concert au cours de ces dernières années par l'intermédiaire d'un groupe de travail spécial, ont été particulièrement difficiles et délicats.

Toutefois, les résultats de la procédure de consultation lancée par les Directeurs du TSB et du BR conformément à la Résolution 28 (CMNT-96), tels qu'ils ont été analysés par le groupe de travail susmentionné, ont clairement indiqué les souhaits et les intentions de la communauté des radiodiffuseurs. De nombreuses organisations ou unions de radiodiffusion membres de l'UIT�R, soutenues par un certain nombre d'Etats Membres, se sont déclarées opposées à tout nouveau transfert d'activités de l'UIT�R à l'UIT�T. En ce qui concerne la radiodiffusion en particulier, le groupe de travail spécial concluait dans son rapport:

"… Pour leur part, les Commissions d'études 10 (Service de radiodiffusion sonore) et 11 (Service de radiodiffusion télévisuelle) de l'UIT�R n'ont pas examiné en détail la possibilité d'un transfert de Questions. Un grand nombre de contributions ont été soumises, principalement par des opérateurs de télécommunication, bien que chacun s'accorde à reconnaître au sein de la communauté des radiodiffuseurs que l'étude de toutes les Questions doit continuer d'incomber à l'UIT�R. Ce point appelle un complément d'étude …".

Dans l'environnement actuel des télécommunications, l'UIT doit se tenir davantage à l'écoute des besoins des radiodiffuseurs.

4	Besoins de la communauté des radiodiffuseurs

Les participants aux précédentes réunions du GCNT et du GCR ont apporté les précisions suivantes:

–	contrairement aux autres services de télécommunication, la radiodiffusion doit être considérée comme étant un service de bout en bout, depuis la production des programmes jusqu'à l'utilisateur final;

–	les radiodiffuseurs participent activement aux travaux des commissions d'études de l'UIT�R depuis longtemps, contribuant ainsi pour beaucoup à renforcer le rôle prééminent de l'UIT dans le domaine des télécommunications;

–	les radiodiffuseurs s'occupent à la fois de questions de réglementation, de gestion du spectre et de normalisation des systèmes radioélectriques;

–	dans le contexte économique actuel, il serait extrêmement difficile pour les radiodiffuseurs de maintenir leur niveau de participation actuel aux travaux de l'UIT, si l'on fractionnait encore davantage les activités de radiodiffusion entre les Secteurs;

–	même sous la forme dont elles sont organisées actuellement, les activités de radiodiffusion de l'UIT posent des problèmes qui tiennent au fait que les études qui incombaient précédemment à l'ex-CMTT, ont été transférées à l'UIT�T il y a quelques années, d'où les difficultés rencontrées pour assurer une coordination satisfaisante. Le GCR et le GCNT ont reçu des propositions visant à confier de nouveau ces études à l'UIT�R.

5	Proposition

Le GCR devrait créer avec le GCNT un Groupe de travail ad hoc chargé d'examiner au sein des Commissions d'études de l'UIT-T les Questions intéressant expressément la radiodiffusion en vue de leur transfert éventuel à l'UIT-R.

Cette manière de procéder devrait en outre être inspirée du souci de réduire l'importance du chevauchement des travaux entre les deux Secteurs.
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