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Director de la Oficina de Radiocomunicaciones

reducción del volumen y coste de la documentación�de las conferencias de la uit

De acuerdo con las instrucciones que se imparten al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones en la Resolución COM 7/14, se señala a la atención del GAR el Informe del Secretario General sobre la "Reducción del volumen y coste de la documentación de las conferencias de la UIT" (Documento PP-98/31) que se adjunta al presente documento.





















Anexo: 1

�anexo

unión Internacional de telecomunicaciones�����CONFERENCIA DE

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)��Documento 31-S

27 de agosto de 1998

Original: inglés��MINNEÁPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998���	

	SESIÓN PLENARIA

Informe del Secretario General

Reducción DEL VOLUMEN Y COSTe DE LA DOCUMENTACIÓN�DE LAS CONFERENCIAS DE LA UIT

1	Introducción

1.1	La racionalización de la producción de documentos (volumen, costos, distribución en los plazos previstos) ha sido siempre un aspecto importante de la labor de la UIT. El asunto se abordó, por ejemplo, en la Resolución 847 del Consejo, y las disposiciones correspondientes se incluyeron en los textos que rigen los métodos de trabajo de los Sectores. El esfuerzo de racionalización en curso reviste aún más importancia por el aumento significativo del número de Miembros (Estados Miembros y Miembros de los Sectores) y el creciente número de participantes en las conferencias y reuniones de la UIT, que determina un incremento necesario del volumen y los costos de la documentación.

1.2	Tras analizar el seguimiento del Informe de la Comisión de Control del Presupuesto de la CMR-97 (Documentos C98/11 y C98/DT/10), el Consejo de 1998 pidió al Secretario General que presente un primer Informe sobre la cuestión de la documentación a la Conferencia de Plenipotenciarios, y luego un Informe Final al Consejo de 1999 (ver párrafos 2.1-2.17 del Resumen de los debates, Documento C98/93).

1.3	Las medidas que se tomen para reducir la documentación deben tener en cuenta dos aspectos: el volumen (cantidad y extensión de los documentos que se presentan en las conferencias) y los costos (costos de reproducción y distribución de los documentos). Estos aspectos se analizan a continuación.

2	Reducción del volumen de la documentación

2.1	Los organismos de la familia de las Naciones Unidas vienen examinando desde hace varios años las maneras y medios de limitar el volumen de la documentación que se prepara para sus conferencias. El anexo A al Documento C98/11 es un resumen de los resultados obtenidos. Se siguen desplegando esfuerzos para solventar este problema y el tema se abordó una vez más en la �reciente Reunión interorganismos sobre disposiciones relativas a los idiomas, documentación y publicaciones (IAMLADP) celebrada en la Oficina de las Naciones Unidas de Viena, del 29 de junio al 2 de julio de 1998.

2.2	De los debates del Comité de Finanzas del Consejo de 1998 queda claro que varios Estados Miembros de la Unión están preocupados por el volumen de los documentos que se preparan para las conferencias de la UIT. También los debates mantenidos en el IAMLADP pusieron de manifiesto que todos los organismos de la familia de las Naciones Unidas comparten una preocupación similar, y están estudiando y/o aplicando diversos métodos para reducir el volumen de la documentación. Los jefes ejecutivos de diversas organizaciones han emprendido algunas iniciativas; otras medidas se han tomado después de las deliberaciones de sus órganos rectores, por insistencia y con la ayuda de sus Estados Miembros.

2.3	En la UIT, se podrían aplicar ciertas medidas a todos los documentos que se presentan a las conferencias, en estrecha cooperación entre los Miembros y la Secretaría. Ahora bien, algunos documentos incumben principalmente a los gobiernos, mientras que otros los prepara la Secretaría a petición de los Miembros; la Secretaría sólo puede controlar estos últimos en lo que respecta a la cantidad y la extensión.

2.4	La Secretaría propone establecer directrices internas para los autores de los documentos que se presentan a las conferencias de la UIT, con orientaciones sobre el número de páginas que debería tener cada documento. En primer lugar, se propone limitar los documentos que se analizarán en las conferencias a un máximo de cuatro páginas, límite que no se aplicaría a documentos como el Plan Estratégico y los documentos sobre asuntos financieros y presupuestarios que se someten a las principales conferencias de la UIT. Luego, se propone estudiar las maneras de conseguir que los departamentos autores los presenten en los plazos previstos, lo que, a su vez, permitirá que todos los documentos estén disponibles oportunamente en los idiomas de trabajo de la Unión. En el plan de acción de la Secretaría también se incluirán directrices para mejorar la calidad de la documentación mediante una cuidadosa revisión lingüística (edición) y el suministro de las referencias correspondientes. Los documentos que preparó la Secretaría para distribución antes de la reunión del Consejo de 1998 y la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998 fueron sometidos a una edición sistemática (por desgracia, debido a la escasez de tiempo, no se pudo continuar este ejercicio con los documentos preparatorios recibidos justo antes o durante la reunión del Consejo).

2.5	Además de estos objetivos cualitativos y cuantitativos, la Secretaría sigue estudiando los avances tecnológicos en todas las fases del proceso y la gestión de los documentos para reducir el volumen de la documentación que se produce para cada reunión y limitar la necesidad de nuevas traducciones.

2.6	Con respecto a los documentos que envían los Miembros de la UIT, se recomienda que, con la aprobación de los Miembros, el Consejo estudie los modos y medios de reducir el número de páginas de cada documento enviado a la Secretaría para determinar las maneras posibles de transmitir las recomendaciones de los Miembros con un número mínimo de palabras o páginas. También se propone que los Miembros estudien, en cooperación con la Secretaría, los medios para asegurar el envío a la Secretaría de los documentos preparatorios en los plazos previstos, para facilitar y garantizar el procesamiento y la publicación en los plazos previstos. A este respecto, se propone que los Miembros que envíen documentos indiquen en los mismos si desean o no que la Secretaría brinde asistencia para lograr estos objetivos mediante la edición de los textos recibidos, en cooperación con los Miembros autores.

�2.7	En todos los casos, se propone que se distinga claramente los documentos con fines informativos de los destinados a debate y decisión en las conferencias de la UIT, mediante una signatura específica (por ejemplo: Documento PP-98/INF/1). Dichos documentos serán informes del Secretario General solicitados con fines meramente informativos y documentos que los Miembros envían para información únicamente. Quizás también convenga estudiar si los documentos de información se deben publicar en más de un idioma de trabajo o únicamente en el idioma original (en el entendimiento de que, si una conferencia decide analizar un documento publicado como documento informativo en un único idioma, dicho documento se traducirá a los idiomas de trabajo del órgano concernido).

2.8	Otra propuesta consiste en no incluir en el orden del día de una conferencia documentos preparatorios que no se hayan enviado antes del comienzo de esa conferencia. Si se aprueba esta propuesta, el proceso de los documentos tardíos dejará de intervenir en el proceso de los documentos de la reunión, y se prestarán mejores y más rápidos servicios a la misma. Como resultado de esta decisión, la conferencia no abordará en esa reunión los temas u opiniones recibidos tardíamente, que se dejarán para debate y decisión de una reunión posterior.

2.9	También se podría considerar otro medio de control del volumen de la documentación en función de los tipos de documento que se elaboran para las conferencias. Esto entraña la clasificación de la documentación que se produce actualmente en las siguientes categorías posibles:

•	Informes solicitados por los Miembros y que se originan en la Secretaría;

•	Informes que no se originan en la Secretaría, como los Informes de las Comisiones de Estudio, reuniones preparatorias, Grupos de Trabajo, etc. La Secretaría no puede controlar dichos Informes;

•	comunicaciones de los Estados Miembros;

•	proyectos de Resolución y proyectos de Decisión;

•	textos de acuerdos.

2.10	Se propone que la Secretaría analice la documentación producida antes de la reunión del Consejo y la Conferencia de Plenipotenciarios conforme a estas cinco categorías y presente un Informe completo de los resultados al Consejo de 1999.

2.11	Otro asunto que vale la pena estudiar es la posibilidad de vincular el número de páginas de los documentos con la duración de la reunión para la que se producen. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas están aplicando esta iniciativa, particularmente la sede de las Naciones Unidas en Nueva York y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Otras organizaciones están considerando las mismas posibilidades. Se formula la propuesta de que los Miembros y la Secretaría estudien este aspecto en cooperación.

3	Reducción de los costos de la documentación

3.1	Los factores que inciden en el costo de la documentación no son únicamente el volumen y la extensión de los documentos. También la cantidad de copias que solicitan los Miembros y los métodos de distribución tienen repercusiones en el costo de la documentación para la Unión y, por consiguiente, para todos los Miembros.

�3.2	La Secretaría ya ha comenzado a aplicar un sistema informatizado de inscripción de los delegados, que permite un seguimiento cuidadoso desde su llegada a la reunión. Sólo se dará un casillero a los delegados cuya presencia haya sido confirmada, lo que permitirá producir únicamente la cantidad de ejemplares de documentos verdaderamente necesarios. Al mismo tiempo, la Secretaría ha examinado sus propios requisitos en materia de existencias de documentación para usos futuros y ha reducido considerablemente el consumo interno de documentos. Se estima que la utilización del nuevo sistema permite reducir el volumen de los documentos de la reunión en alrededor de 20%.

3.3	Además, la documentación de las conferencias se podría limitar a un cierto número de copias de documentos por delegación, como se sugiere en el párrafo 5 del Documento C98/11. Se invita a los Miembros a que estudien, en consulta con los Grupos Consultivos de los Sectores, cuál podría ser el número razonable de copias de los documentos de la reunión por delegación, y la posibilidad de aplicar un mecanismo de recuperación de costos, como se propone en el párrafo 6 del Documento C98/11. Asimismo, es preciso que los Miembros, en cooperación con la Secretaría, estudien la conveniencia de colocar la documentación de la reunión en la Web inmediatamente, de forma que los delegados puedan bajarla selectiva y fácilmente. Las repercusiones financieras de las diversas opciones se deberán someter al Consejo de 1999 a efectos de decisión.

3.4	La Secretaría propone que la nueva publicación de los documentos en debate se restrinja a aquellos para los que se han propuesto y aceptado cambios importantes; los documentos que contienen escasos cambios o modificaciones de poca importancia, que los delegados podrían añadir durante el debate, no se volverían a imprimir. Además, la Secretaría está estudiando la manera de proporcionar servicios de edición en pantalla durante las negociaciones, de forma que los delegados puedan seguir la marcha de los documentos en soporte electrónico en vez de soporte papel.

3.5	En lo que respecta a los documentos que se distribuyen antes de la reunión, los avances de los medios de distribución electrónicos exigen que se estudie la distribución de grandes cantidades de documentos a las administraciones. El número real de copias que envía la Secretaría se podría limitar a una para aquellas administraciones que tienen acceso a los documentos de la UIT por la Internet o la GDCnet aprobada por el Consejo (Documento C98/70). El Consejo decidió que se coloque en el sitio Web de la UIT toda la documentación previa a su reunión de 1998 y a la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998. El envío de un ejemplar impreso de cada documento a los Miembros les permitirá comprobar si han recibido toda la documentación por la red y proceder a la distribución interna de las copias.

3.6	Quizás la Conferencia de Plenipotenciarios estime conveniente estudiar y decidir si la autorización de acceso a los documentos preparados para las conferencias de la UIT se deberá otorgar únicamente a los Estados Miembros, los Miembros de los Sectores y otros usuarios TIES, o también al público general y los medios de comunicación. En el caso de las administraciones que todavía no tienen acceso al correo electrónico, habrá que considerar la posibilidad de distribuir la documentación en disquete o CD�ROM en vez de papel, medio cuyo costo de expedición sigue siendo el más elevado. Los ahorros que arrojen estas medidas sólo se podrán calcular cuando se tome una decisión sobre el número concreto de copias que habrá que expedir y la pauta de distribución. No obstante, se estima que estos medios permitirán realizar ahorros considerables en los costos de reproducción y expedición.

3.7	También se propone seguir la misma pauta de distribución para la documentación producida después de las reuniones, como los Informes, Actas Finales, etc., es decir distribuirla electrónicamente sobre la Web y enviar una copia impresa a cada Miembro.

�3.8	La Secretaría realizará todos los esfuerzos posibles para compilar la versión de las Actas Finales adoptadas por las conferencias en disquete o CD�ROM para que los delegados puedan regresar con ellas, en vez de darles cajas para que embalen las copias impresas y las envíen por correo, como es habitual hasta la fecha. La distribución de la documentación posterior a la reunión en disquete y/o CD-ROM se efectuará en el formato solicitado por los Miembros, en función de las tecnologías de que dispone.

4	Conclusiones

4.1	A pesar de que la Secretaría puede aplicar ciertas medidas por sí misma para reducir la documentación en términos tanto de volumen como de costo, la cooperación activa de los Miembros de la UIT en este ejercicio es una necesidad absoluta para conseguir una reducción sustancial del volumen y los costos de la documentación. Estas limitaciones sólo se podrán aplicar con la cooperación plena de los Miembros.

4.2	Las reducciones sustanciales del costo de la producción de documentos se podrían utilizar para mejorar ciertos servicios relacionados con la producción eficaz y oportuna de la documentación, como los servicios editoriales. Así, el proceso se verá reforzado por las mejoras de la calidad de la documentación y por la creación de ocasiones para tomar medidas adicionales a fin de conseguir reducciones aún más considerables del volumen de la documentación.
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