UNIÓN INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES�
�
�
�
GRUPO ASESOR DE�RADIOCOMUNICACIONES��GINEBRA, 11-14 DE MARZO DE 1997�
Documento RAG97-1/22-S


3 de marzo de 1997


Original: inglés�
�
�INCLUDEPICTURE R:\\APP\\WW6\\UITLOGO.WMF���











Australia


RESOLUCIÓN 18 (KYOTO) - ASUNTOS FINANCIEROS


1	Introducción


En documentos anteriores sometidos al Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR) del UIT�R, a los tres foros regionales y a la CEARP, Australia ha examinado la cuestión de la introducción de tasas o fianzas asociadas con solicitudes de coordinación de satélites.


El GAR96 estableció un Grupo de Relator para seguir desarrollando los conceptos y el Relator sometió al GAR97 un Informe en el cual analiza las posibilidades de desarrollar e implementar los conceptos.


El objeto del presente documento es examinar varias cuestiones relacionadas con los asuntos financieros que fueron examinados por la CEARP y comentados en su Informe al Director de la BR, pero que deben ser considerados más detenidamente por el GAR.


2	Tasa de tramitación de inscripción de satélite


Esta tasa también podría llamarse tasa de solicitud, en el sentido de que se pagaría en el momento de solicitar una inscripción. Véanse a este respecto los siguientes extractos del Informe de la CEARP, Documento SC97�2/14(Rev.1).


Sección 1.1, Recomendación 3 (primer párrafo de los comentarios):


"El Grupo de Trabajo UIT�2000 debe examinar con carácter urgente las tasas para la tramitación de las notificaciones de satélites."


Sección 7.3, segundo párrafo:


"La imposición de un derecho de registro para cubrir los gastos de tramitación está relacionada con la cuestión más amplia de la recuperación de costes por la UIT, y éste es un aspecto que habría que tener en cuenta aun cuando no existieran satélites ficticios (véase la Resolución 39, Kyoto, 1994)."


�
Sección 7.3.1:


"Derechos de registro para cubrir los gastos de tramitación


Se ha propuesto imponer un derecho de registro para cubrir los gastos en que haya incurrido la Oficina de Radiocomunicaciones en el cumplimiento de sus funciones de coordinación entre sistemas. La justificación es que el usuario que se aprovecha de los beneficios debe pagar los costes.


Una administración ha sugerido que el derecho para todos los servicios espaciales debería tener valor fijo destinado a cubrir los gastos de tramitación, publicación y distribución a las administraciones en que haya incurrido la BR para una inscripción característica a tenor del apéndice 1. Se impondría otro derecho más importante por una cantidad fija para el tratamiento de los datos del apéndice 3 y la publicación y distribución a las administraciones de una inscripción característica, incluidas todas las actividades subsiguientes de procesamiento, publicación y distribución a las administraciones.


La cuestión general de cómo podría la UIT cubrir sus costes es el tema de otro análisis en el marco de la Resolución 39 de la Conferencia de Kyoto, y la recuperación del coste del procesamiento de las inscripciones de satélites deberían examinarse en el marco de la Resolución 39 y UIT 2000."


Australia apoya la introducción de tasas de tramitación de inscripción de satélites y considera que se ha de llevar a cabo lo antes posible.


Motivo 1


Actualmente, los costes crecientes de la tramitación de inscripciones de satélites en la BR se financian con cargo al presupuesto de la UIT al cual contribuyen todas las administraciones, aunque la gran mayoría de las inscripciones de satélites proceden de unas pocas administraciones. La adopción de tasas de inscripción sería conforme al principio de "el usuario paga".


Motivo 2


La necesidad de pagar una tasa en el momento de solicitar una inscripción de satélite puede entrañar una pequeña reducción del problema de los "satélites ficticios", aunque es poco probable que la tasa sea muy disuasiva.


3	Tasa de inscripción anual


Véanse a este respecto los siguientes extractos del Informe de la CEARP - Documento SC97�2/14(Rev.1).


Sección 1.1, Recomendación 3 (párrafos 2 y 3 de los comentarios):


"La Comisión Especial recomienda que se presente a la CMR�97 para su adopción, un método de diligencia debida administrativa, de manera que sea efectivo de manera inmediata; una parte de este método comprendería una Resolución de la CMR�97 que contendría prácticas  y en la que se instaría a las administraciones a adoptar éstas para suprimir los satélites ficticios. Se solicitaría al Director de la BR que informase a la CMR�99 sobre los resultados logrados en los dos años transcurridos entre ambas Conferencias, en el entendido de que si la situación no ha mejorado en la fecha de celebración de la CMR�99, ésta podría examinar la necesidad de otras medidas, incluidas �
en su caso disposiciones financieras. Ello podría dar como resultado la necesidad de elaborar disposiciones detalladas, para su consideración por la CMR�01 y la Conferencia de Plenipotenciarios de 2002.


Algunas administraciones sugirieron que la CMR�97 examine el enfoque de la diligencia debida administrativa para su aprobación, junto con tasas de inscripción anuales que entren en vigor inmediatamente. Se prepararía el mecanismo para la introducción de fianzas, pero su aplicación se aplazaría en espera de adquirir experiencia en la aplicación de la diligencia debida administrativa y de las tasas de inscripción anuales. Se pediría al Director de la BR que informase a la CMR�99 sobre los resultados obtenidos, en la inteligencia de que, si no se llegase a observar una mejora suficiente de la situación cuando se celebre la CMR�99, ésta debería examinar para su adopción el método de la fianza. Se informaría sobre esta solución a la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998 de modo que, si es necesario para facilitar su aplicación, la Conferencia pueda modificar oportunamente el Convenio y la Constitución."


Sección 7.3, último párrafo:


"Una tasa de inscripción anual a pagar desde que se presente la solicitud de coordinación y durante todo el tiempo en que la red se encuentre en proceso de coordinación o inscrita en el Registro Internacional".


La CEARP no ha tenido tiempo suficiente para examinar todas las contribuciones. Véanse a este respecto los siguientes extractos del Documento SC97�2/3:


Sección 4.3.2.1:


"La finalidad es desalentar los sistemas de satélites ficticios: si deben pagar una tasa de inscripción anual, las administraciones estarán menos predispuestas a mantener inscripciones en el Registro para satélites que nunca se construirán. Esa tasa se aplicaría a todos los satélites en fase de coordinación o inscritos en el Registro Internacional de Frecuencias, lo que desalentaría la inscripción de satélites ficticios porque el operador no recibiría ningún ingreso de esos satélites para pagar las tasas anuales."


Sección 4.3.2.2:


"En cuanto a la fianza, la base para el cálculo de la tasa de inscripción anual sugerida es muy sencilla; la más recientemente propuesta es de 50 francos suizos por MHz de banda en explotación, con quizá una tasa mínima de 1 000 francos suizos por red."


Australia apoya la introducción de tasas anuales para las inscripciones de satélites y considera que se ha de efectuar lo antes posible. El Grupo de Trabajo UIT�2000 debe adoptar este enfoque de las tasas de inscripción anuales y debe definirlas con carácter urgente. La CMR�97 debe adoptar inmediatamente tasas de inscripción anuales.


Motivo 1


Australia considera que la diligencia debida administrativa y las tasas de inscripción no son suficientes para tratar adecuadamente el problema de los satélites ficticios y que la CMR�97 debería considerar inmediatamente la adopción de tasas de inscripción anuales. Si la decisión queda aplazada hasta la CMR�99, según recomienda la Comisión Especial (véase supra), es posible que esas tasas no se introduzcan hasta el año 2001, y sería entonces demasiado tarde para solucionar el problema.


�
Motivo 2


La adopción de tasas de inscripción anuales por la CMR�97 permitiría adquirir experiencia durante los dos años anteriores a la CMR�99 y daría indicaciones sobre la necesidad, en su caso, de adoptar medidas adicionales tales como fianzas.


2	Propuesta de tramitación de fianzas


Véanse a este respecto los siguientes extractos del Informe de la CEARP - Documento SC97�2/14(Rev.1).


Sección 1.1, Recomendación 3 (tercer párrafo de los comentarios):


"Algunas administraciones sugirieron que la CMR�97 examine el enfoque de la diligencia debida administrativa para su aprobación, junto con tasas de inscripción anuales que entren en vigor inmediatamente. Se prepararía el mecanismo para la introducción de fianzas, pero su aplicación se aplazaría en espera de adquirir experiencia en la aplicación de la diligencia debida administrativa y de las tasas de inscripción anuales. Se pediría al Director de la BR que informase a la CMR�99 sobre los resultados obtenidos, en la inteligencia de que, si no se llegase a observar una mejora suficiente de la situación cuando se celebre la CMR�99, ésta debería examinar para su adopción el método de la fianza. Se informaría sobre esta solución a la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998 de modo que, si es necesario para facilitar su aplicación, la Conferencia pueda modificar oportunamente el Convenio y la Constitución."


Australia propone que el GAR considere este enfoque como una parte esencial de la estrategia global de adopción de medidas financieras para solucionar rápidamente el problema de los satélites ficticios.


Obsérvese que en los puntos 7.3, 7.3.2 y 7.3.5 del Informe de la CEARP figuran consideraciones adicionales y otros detalles del sistema de fianzas.


5	Propuesta de actuación del GAR


Australia propone que el texto anterior se examine junto con el Informe del Relator y se incluya en el documento refundido del GAR dirigido al Grupo de Trabajo UIT�2000, solicitando actuación urgente a fin de definir las normas financieras necesarias para:


•	introducir lo antes posible tasas de inscripción;


•	introducir con efecto inmediato tasas de inscripción anuales si así lo decidiera la CMR�97.


También se ha de pedir al Grupo de Trabajo UIT�2000 que tome nota de las propuestas relativas a la posible introducción de fianzas, y la CMR�97 habrá de decidir si el Grupo de Trabajo UIT�2000 debe definir las normas financieras necesarias antes de la CMR�99.
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