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Estados Unidos de América


DURACIÓN DE LA ASAMBLEA DE RADIOCOMUNICACIONES


Y


ADOPCIÓN DE UNA METODOLOGÍA DE ASAMBLEA PARA �LA "APROBACIÓN POR EXCEPCIÓN" DE RECOMENDACIONES





1	El proceso que consumió más tiempo en la Asamblea de Radiocomunicaciones de 1995 fue el análisis de las Recomendaciones del UIT�R presentadas por una Comisión de Estudio de ese Sector. A pesar de que la Asamblea de 1995 fue la primera vez que el UIT�R completó un ciclo en el que se pudieron aprobar las Recomendaciones mediante el proceso de distribución a las administraciones (véase § 10.4 de la Resolución UIT�R 1�1), se enviaron muchísimas Recomendaciones a la Asamblea, hecho que obedeció, en gran parte, a las fechas en que se celebraron las reuniones de las Comisiones de Estudio. Ahora bien, la mayoría de las Recomendaciones presentadas y analizadas en la Asamblea fueron aprobadas por unanimidad y sin comentarios. Este resultado también se experimentó en anteriores Asambleas Plenarias del CCIR. Vistas estas experiencias, ha llegado el momento de considerar los medios y modos para aumentar la eficacia de las reuniones de la Asamblea. Los Estados Unidos no ven motivo para continuar la práctica de presentar cada Recomendación enviada para aprobación, especialmente cuando los documentos se distribuyen mucho tiempo antes de la celebración de la Asamblea y, más particularmente, puesto que los documentos están disponibles en tres idiomas (inglés, francés y español).


2	Una alternativa a la presentación de cada Recomendación, o de grupos de Recomendaciones, consiste en adoptar un proceso de aprobación tácita, por el que las propuestas de Recomendación se consideran adoptadas, a menos que un Estado Miembro solicite su consideración por la Asamblea. Según este enfoque, cualquier Estado Miembro puede solicitar la presentación y consideración de cualquier Recomendación que estime conveniente, sin que ello incida en la aceptación o el rechazo de un documento, hasta un momento específico antes de que el Presidente de una Comisión de Estudio presente el Informe correspondiente, por ejemplo, el día anterior, o quizá después, pero con el margen necesario para preparar el orden del día de una sesión plenaria. Este proceso de aprobación tácita sugerido es, de hecho, una "aprobación por excepción", y se podría aplicar a todos o a ninguno de los documentos aprobados en definitiva por las Comisiones de Estudio, según las solicitudes de un Estado Miembro y sin que ello implique, necesariamente, el apoyo de otro. En cualquier metodología de aprobación tácita que adopte la Asamblea, habrá que �
incluir salvaguardias, lo que exigirá ciertos análisis y enmiendas a la Resolución UIT�R 1�1. Esto significa que será necesario asegurarse de que cualquier Estado Miembro tiene el derecho a que cualquier Recomendación sea discutida a efectos de aprobación durante el tiempo asignado en el Pleno de la Asamblea. Otra salvaguardia podría ser la obligación de distribuir los documentos en los plazos previstos en los idiomas de trabajo de la Unión.


3	Se cree que, de adoptarse esta metodología, se ahorraría una cantidad considerable de tiempo en las Asambleas futuras, desde uno a más días completos. La adopción de un proceso de aprobación tácita o "aprobación por excepción" resultaría en ahorros de recursos en una cantidad de sectores, tanto para la Oficina de Radiocomunicaciones como para las administraciones que participan en la Asamblea, sin que ello incida en los derechos de cualquier Estado o impida el debate.


4	Una consecuencia importante de cualquier metodología nueva que se aplique para la adopción de Recomendaciones según los criterios indicados más arriba será la reducción del número de días necesarios para celebrar una Asamblea. Estados Unidos, en una primera aproximación, estima que se lograría una reducción de un día completo en la duración de la reunión de la Asamblea (véase § 1.10, Resolución UIT�R 1�1), si se adopta el nuevo mecanismo de tratamiento de las Recomendaciones denominado "aprobación por excepción". Este día que se ganará en primera instancia debería ser el lunes de la semana anterior al comienzo de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 1999, de forma que la Asamblea se reuniría hasta el día (viernes) justo antes de la Conferencia.


5	Conforme a los métodos de trabajo de la Asamblea de Radiocomunicaciones, (véase § 1, Resolución UIT�R 1�1), no hay impedimento para adoptar dicho proceso de aprobación tácita en la Asamblea de 1997 si la Asamblea propiamente dicha acuerda esta nueva metodología. No hay duda de que un acto no convencional como éste necesitará el fuerte apoyo del GAR. También se prevé que se podrían lograr incluso más ahorros de recursos y días de reunión en los ciclos futuros, a la luz de la experiencia con la nueva metodología propuesta.
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