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PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS RELATIVOS A LA 
RESOLUCIÓN 80 (Rev.CMR-2000)

Presentado a la consideración de:

1)
Grupo Asesor de Radiocomunicaciones

2)
Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones

Motivos:

1)
Los actuales procedimientos de notificación, publicación, coordinación y registro establecidos en el Reglamento de Radiocomunicaciones, son complejos y no ofrecen a los países garantía de acceso equitativo a la órbita geoestacionaria.

2)
Los procedimientos permiten otorgar derechos de uso de posiciones orbitales y frecuencias asociadas aun con fines especulativos, en la medida que no contienen preceptos que hagan efectiva la aplicación de los principios establecidos en el artículo 44 de la Constitución.

3)
Los procedimientos permiten hacer notificaciones de posiciones orbitales en número que excede las necesidades reales de las administraciones para el desarrollo de sus redes y servicios, lo que generó un excesivo número de solicitudes que es imposible tramitar y que, en caso de poder gestionarse, tampoco garantizan transparencia y equidad en el uso de estos recursos.

4)
Los procedimientos obligan a las administraciones a formular solicitudes que no están apoyadas en proyectos satelitales concretos, como una medida preventiva para contrarrestar las notificaciones con fines especulativos al tiempo que obtener derechos de uso sobre el recurso órbita espectro, previendo futuras necesidades.

5)
Las falencias y vacíos que tiene el actual procedimiento tendrán un efecto aún más grave frente a la prestación de servicios satelitales de alta densidad, si consideramos que los nuevos desarrollos tecnológicos de la banda Ka permiten la prestación y explotación directa de estos servicios a usuarios finales, por parte de operadores de satélites. Esto implicaría que el procedimiento pudiera convertirse en un mecanismo para obtener la asignación de frecuencias y la habilitación para explotar servicios en toda el área de cobertura del satélite, con lo cual el efecto especulativo se reflejaría no sólo frente a los recursos espaciales sino también respecto de los servicios satelitales de alta densidad.

6)
No sería aconsejable que la comunidad internacional admitiera que las especulaciones dadas respecto de los recursos satelitales se pudieran extender a la prestación de servicios de telecomunicaciones de alta densidad, por la ausencia de una adecuada normativa.

7)
El uso especulativo de derechos podría fomentar la indebida concentración de autorizaciones para prestar servicios en banda Ka hasta el punto de afectar el desarrollo coordinado de la industria de los satélites y de los servicios de alta densidad, puesto que los operadores de estos servicios se verían forzados a acudir ante quienes han concentrado tales derechos mediante el uso abusivo del procedimiento, circunstancia equivalente a trasladar potestades de la comunidad internacional a niveles nacionales.

Objetivos:

Se busca establecer principios y procedimientos de notificación, publicación, coordinación y registro de posiciones orbitales, tales que:

1)
Garanticen el cumplimiento del principio de acceso equitativo a la órbita geoestacionaria a todos los países.

2)
Aseguren el respeto de la utilización racional, eficaz y económica del recurso órbita‑espectro.

3)
Eliminen la posibilidad de utilizar los procedimientos con fines especulativos.

4)
Agilicen los procedimientos de coordinación y eviten a las administraciones la presentación de solicitudes de redes de satélites ficticios.

5)
Se atiendan de manera adecuada y eficiente las necesidades futuras y los desarrollos tecnológicos espaciales de la comunidad internacional.

6)
Contribuyan a la solución del problema de la congestión en el trámite de las notificaciones.

Propuestas:

Se propone establecer los siguientes principios y conceptos:

1
Inicio del trámite

Este concepto consiste en fijar como fecha de iniciación de trámite de una solicitud, aquella en la que se completen los requisitos que demuestren que la solicitud se apoya en un proyecto real y concreto y que responde a necesidades de la administración notificante y sus empresas operadoras lo que implica que no tiene el propósito de especular con el derecho de uso del recurso órbita‑espectro.

2
Trámite prioritario

Este principio consiste en otorgar prioridad en el orden de precedencia del proceso de coordinación, en determinados casos. (Ver propuesta 12).

Aplicabilidad: Se aplica a la red satelital con fecha de inicio de trámite más antigua de una administración que no tenga redes satelitales inscritas en el Registro Internacional de Frecuencias. Este beneficio puede ser solicitado por una sola vez, no puede ser trasladado a otras redes de la misma administración o de administraciones distintas y se pierde en caso de anulación de trámite o vencimiento de términos reglamentarios.

Estas redes quedan sujetas a un proceso de verificación y seguimiento semestral por parte del órgano competente de la UIT para constatar el debido cumplimiento de las obligaciones y del calendario de ejecución del proyecto.

El incumplimiento de obligaciones implica la anulación de la inscripción y la consecuente aplicación del principio de rotación de inscripciones.

3
Denegación de trámite

Este principio consiste en negar el inicio de trámite a nuevas solicitudes de administraciones que hayan permitido a empresas nacionales la operación de redes satelitales sin el cumplimiento de normas reglamentarias que impliquen menoscabo de los derechos de otras administraciones.

El organismo competente de la UIT, queda facultado para hacer efectivo este principio.

Recuperación de inicio de trámite: La administración recuperará el inicio de trámite, cuando dé solución al problema planteado o cuando las administraciones afectadas por la operación irregular de la red, otorguen su acuerdo a la operación.

4
Anulación de trámite

Este principio consiste en anular el trámite de una notificación, cuando iniciado éste, se compruebe el incumplimiento de las normas establecidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones. El organismo competente de la UIT, queda facultado para hacer efectivo este principio.

5
Inscripción

Las redes relativas al recurso órbita-espectro que completen el proceso de coordinación, se inscriben automáticamente en el Registro Internacional de Frecuencias.

El organismo competente de la UIT, queda facultado para hacer efectivo este principio.

6
Anulación de inscripción

Este principio consiste en anular las inscripciones en el Registro Internacional de Frecuencias, cuando éstas no sean utilizadas dentro de los plazos que establece el Reglamento de Radiocomunicaciones. Las inscripciones anuladas quedan sujetas a la aplicación del principio de rotación de inscripciones.

El organismo competente de la UIT, queda facultado para hacer efectivo este principio.

7
Renovación de las inscripciones

Este principio consiste en establecer las condiciones bajo las cuales se podrían renovar las inscripciones para satélites de reemplazo siempre y cuando se utilicen en el nuevo satélite tecnologías que hagan efectivo el principio de uso racional, eficiente y económico del recurso órbita‑espectro.

Ello comportaría la obligación de la administración interesada, de notificar oportunamente las características del nuevo satélite, para propósitos de coordinación.

El incumplimiento de estas obligaciones y requisitos o de las disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones, conlleva la anulación de la inscripción y la aplicación del principio de rotación de inscripciones.

El organismo competente de la UIT, queda facultado para hacer efectivo este principio.

8
Rotación de inscripciones

Este principio consiste en un régimen de rotación de inscripciones de redes satelitales, según el cual, para una posición orbital y banda de frecuencias objeto de una anulación, no se pueden inscribir redes de la administración que notificó la red cuya inscripción haya sido anulada. En consecuencia la prioridad en la inscripción pasará a ser ocupada por una red de una administración distinta, en el orden de precedencia que corresponda.

El organismo competente de la UIT, queda facultado para hacer efectivo este principio.

9
Transparencia

Este principio consiste en la obligación de incluir en las publicaciones los siguientes datos de las redes relativas al recurso órbita-espectro:

a)
Fecha de inicio de trámite.

b)
Fecha de anulación de trámite.

c)
Fecha de inscripción en el Registro.

d)
Fecha de anulación de una inscripción.

10
Objeción

Este principio consiste en la facultad que tienen las administraciones de presentar ante el organismo competente de la UIT, objeciones a las decisiones que se hayan tomado respecto del inicio y anulación de trámite, e inscripción o anulación de inscripciones.

Requisitos: Las objeciones deben presentarse en un término no mayor de 30 días a partir de la publicación de la decisión y sólo las pueden presentar las administraciones que se consideren afectadas.

11
Debida diligencia en la coordinación

Este principio consiste en la obligación que tienen las administraciones de agilizar el procedimiento de coordinación.

Para hacer efectivo este principio se establece una relación de los deberes de las administraciones involucradas o afectadas para facilitar el procedimiento, incluida la definición de un plazo máximo para completar el proceso. Se otorgan facultades al organismo competente de la UIT, para negar el trámite a las nuevas solicitudes relativas al recurso órbita-espectro de las administraciones que demoren injustificadamente el proceso o sin causa nieguen su acuerdo.

12
Orden de precedencia

Este principio consiste en el establecimiento de un orden de prioridad aplicable al proceso de coordinación, de manera tal que las redes relativas al recurso órbita-espectro se coordinen solamente con las redes que se encuentren en niveles superiores en el orden de precedencia.

Se establece el siguiente orden de precedencia:

1)
Las redes inscritas en el Registro Internacional de Frecuencias.

2)
Las redes sujetas al principio de trámite prioritario, en orden de fecha de inicio de trámite.

3)
Las demás redes en orden de fecha de inicio de trámite.

13
Inicio de operación

Este concepto consiste en el establecimiento de un plazo de 36 meses, a partir de la inscripción en el Registro para iniciar la operación de la red, cumplido el cual se anula automáticamente la inscripción.

Plazo extraordinario: En caso de falla en el lanzamiento del satélite u otros casos de fuerza mayor se concederá un plazo extraordinario de 12 meses adicionales previa solicitud motivada.

14
Vigencia de los nuevos procedimientos

Las solicitudes en trámite dentro de la etapa en que se encuentren, se sujetan a los nuevos principios, conceptos, plazos y procedimientos.

En consecuencia:

A)
Las solicitudes no publicadas y en etapa de publicación anticipada tienen un plazo de 6 meses para cumplir con los requisitos establecidos para el inicio de trámite, y mantener el orden de precedencia que le otorga la fecha de la solicitud.


A partir de este plazo a todas las solicitudes se les dará el tratamiento de una solicitud nueva.

B)
Las redes en etapa de coordinación continuarán el procedimiento de coordinación bajo el nuevo régimen pero conservando el orden de precedencia que les otorga la fecha de inicio del proceso. Estas redes tienen un plazo de seis meses para cumplir con los requisitos establecidos para el inicio del trámite. A partir de este plazo se les dará el tratamiento de una solicitud nueva.

C)
Las redes inscritas con una antigüedad menor a 18 meses, deben cumplir el plazo para entrar en operación. Cumplido el cual se anula automáticamente la inscripción y quedan sujetas al principio de rotación de inscripciones.

D)
Las redes inscritas con una antigüedad de 18 meses o más, tienen un plazo de 30 meses para entrar en operación, cumplido el cual se anula automáticamente la inscripción y quedan sujetas al principio de rotación de inscripciones.

15
Funciones de la Junta del Reglamento y de la Oficina de Radiocomunicaciones

Las funciones de estos dos organismos deben ser reformuladas de acuerdo con las responsabilidades que les otorgue el nuevo procedimiento.

______________
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