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Estados Unidos de América

examen del presupuesto propuesto y de los proyectos 
de planes operacionales

Antecedentes

En la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998 (PP‑98) y en recientes reuniones del Consejo de la UIT, se expresó gran apoyo al establecimiento de una vinculación estrecha entre los Planes estratégico, operacional y financiero de la UIT. En la PP‑98 se aprobó el actual Plan estratégico cuatrienal para los años civiles 1999‑2003. Aunque la PP‑98 no aprobó un Plan financiero cuatrienal, el Consejo aprobó presupuestos bienales para 1998‑99 y 2000-2001; además, en la reunión de mayo de 2001, el Consejo examinará para su aprobación el presupuesto propuesto para 2002‑2003. En la Circular Administrativa CA/93, de diciembre de 2000, el Director de la BR distribuyó el último Plan operacional del Sector de Radiocomunicaciones para el año civil 2001. Por lo tanto, es posible establecer una vinculación entre los Planes estratégicos y financieros cuatrienales y entre éstos y los presupuestos bienales; no obstante, a menos que los proyectos de Planes operacionales estén disponibles para los mismos periodos abarcados por los presupuestos propuestos, la vinculación entre los recursos asignados y las actividades planificadas del Sector sigue siendo ambigua y difícil de establecer.

El Director de la Oficina participa en la preparación de los presupuestos bienales proponiendo un presupuesto para el Sector a la Secretaría General, que no se distribuye a los Miembros de Sector ni al Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR). Aunque, en virtud del artículo 4 del Convenio, se solicita al Consejo que examine y apruebe los presupuestos bienales de la Unión propuestos, en los últimos años el Consejo podría examinar los documentos del presupuesto sólo inmediatamente antes de la celebración de las reuniones, o incluso durante las mismas. Esta demora en la disponibilidad de los documentos impone graves limitaciones a la capacidad del Consejo para examinar los proyectos de presupuestos y compararlos con las necesidades de recursos de los Sectores indicadas.

En los últimos años, el Director de la BR proponía Planes operacionales únicamente para el año civil en curso. Esto plantea al menos dos problemas: sin una proyección hacia el futuro, el Consejo no puede evaluar los presupuestos propuestos para el Sector a la luz de las actividades y prioridades planificadas del mismo y, además, dado que el Consejo se reúne a mitad de año, cuando ya ha transcurrido la mitad del periodo abarcado por el Plan operacional, su capacidad de acción está seriamente limitada.

La Resolución 74 (PP‑98) encarga a los Directores de la Oficina: i) que soliciten la asistencia de sus Grupos Asesores en relación con los nuevos cambios para mejorar la organización y los métodos de trabajo de sus Sectores, y ii) que informen al Consejo sobre la eficacia de estos cambios y las 

dificultades que encuentren. La reunión del GAR, prevista para marzo de 2001, un mes antes de la próxima reunión del Grupo de Trabajo sobre la Reforma (GTR) del Consejo y tres meses antes de la próxima reunión del Consejo, constituye un foro adecuado para abordar estos importantes asuntos presupuestarios del UIT‑R y formular recomendaciones al Consejo.

Examen

Tras la celebración de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR) de 1997, el Director de la Oficina de Radiocomunicaciones solicitó al Consejo una asignación adicional por valor de 5 millones CHF para cubrir el déficit presupuestario previsto en el UIT-R, y el Consejo de 1998 aprobó esa petición (Resolución 1121 del Consejo). Una vez finalizada la CMR‑2000, el Director informó al Consejo que preveía que la aplicación de las decisiones de la CMR‑2000 representarían para el UIT-R un gasto de 4,2 millones CHF y que, por consiguiente, sería necesario aplazar, reducir o terminar algunas actividades del UIT-R ya planificadas. En el informe del Director no se proporcionaba información ni recomendación alguna con respecto a cuáles podrían ser esos cambios.

Los posibles déficit presupuestarios son problemas esenciales que debe abordar el GAR. El enfoque descrito en este documento para afrontar estos problemas concuerda con las decisiones adoptadas en la última Conferencia de Plenipotenciarios y en recientes reuniones del Consejo, es decir, establecer vinculaciones claras entre los Planes estratégicos, financieros y operacionales de Unión.

Los tres Sectores afrontan un problema fundamental en la elaboración y aplicación de un presupuesto. Actualmente, el Consejo aprueba los presupuestos para un periodo presupuestario de dos años; a cada Sector se le asigna un presupuesto que, a su vez, es asignado a las diversas actividades planificadas. En lo que concierne al UIT-R, si para aplicar una decisión de la CMR es necesario recurrir al gasto de recursos adicionales del Sector que no fueron previstos y asignados, habrá un déficit presupuestario. Este problema se complica por el hecho de que la última Conferencia de Plenipotenciarios decidió que el periodo comprendido entre las CMR fuera un poco más flexible (2 a 3 años), lo cual plantea nuevos interrogantes con respecto a la forma de llevar a cabo la aplicación de las decisiones de la CMR en el ciclo presupuestario fijo de dos años establecido por el Convenio.

Para hacer frente a la falta de una coordinación sincronizada de estos procesos, la BR podría considerar la introducción de algunos cambios en los procesos de elaboración del presupuesto y del Plan operacional del UIT-R. Estos cambios podrían ofrecer al GAR la oportunidad de examinar los presupuestos bienales del UIT-R propuestos, y formular observaciones sobre los mismos, antes de ser sometidos al examen y aprobación del Consejo, y los proyectos de Planes operacionales del Sector antes de su fecha de entrada en vigor. Dado que, en respuesta a diversas consideraciones, los Planes operacionales del UIT-R pueden ser modificados, Estados Unidos también sugiere que, al preparar cualquier Plan operacional modificado, el Director determine claramente los cambios realizados desde el Plan operacional anterior, indicando el origen o el motivo de los mismos. Además, convendría prever un plan de transición para que los cambios propuestos entraran en vigor en relación con la elaboración/examen del presupuesto bienal 2002‑2003 y el Plan operacional de 2002. Se entiende que el Director prepararía el presupuesto propuesto para 2002‑2003 y lo sometería al examen del GAR en marzo de 2001. De este modo, el GAR podría tomar nota de las actividades que disponen de una financiación inadecuada para cumplir las responsabilidades que tienen asignadas.

Recomendaciones

1)
Que el Director de la BR brinde al GAR la oportunidad de examinar los presupuestos bienales propuestos antes de ser sometidos a la Secretaría General para que se incluyan en el presupuesto general que debe examinar el Consejo.

2)
Que el Director de la Oficina de Radiocomunicaciones brinde al Grupo Asesor de Radiocomunicaciones la oportunidad de examinar los proyectos de Planes operacionales del UIT-R durante el año civil anterior al año de entrada en vigor de los mismos.

3)
Que el Director prepare y someta al examen del Consejo en su reunión de mayo de 2001 un proyecto de Plan operacional del UIT-R en el que figuren las asignaciones de recursos propuestas para las actividades que desempeñará el UIT-R durante el año civil 2002.

4)
Que el GAR examine criterios destinados a resolver los problemas de asignación de recursos resultantes de las discrepancias entre el ciclo presupuestario fijo de dos años definido por el Convenio y el intervalo flexible de 2‑3 años entre sucesivas CMR.

_________________
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