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"Lametafina esutilizar |as infraestructuras de lainformacion
para colmar las lagunas del desarrolloy crear
una sociedad rica en informacion."

Informe sobre & Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones, 1995
Unidn Internacional de Telecomunicaciones

En los cuatro afios transcurridos desde la tltima Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, celebrada en Buenos Aires en 1994, el panorama ha evol ucionado de manera
radical. Las iniciativas propuestas ayer son hoy aplicaciones précticas. El hecho de que més de

130 del egaciones de Estados Miembros de la UIT serelinan en La Valetta, Malta, para la segunda
CMDT en 1998 constituye una abrumadora evidencia del consenso mundia sobre la urgente
necesidad de mejorar lainfraestructura de | as tel ecomuni caciones. ¢Qué significa este consenso en la
préctica? La meta que proponia el Informe Maitland de 1984 era que, para el afio 2000, se hubiera
instalado en todas | as aldeas del mundo al menos un teléfono de pago "dentro de unos limites de f&cil
alcance". A medida que nos acercamos rapidamente al milenio, la necesidad bésica sigue existiendo
mientras que |os horizontes se han ampliado. El objetivo de instalar un tel&ono auténomo, o incluso
un ordenador personal, es ya algo del pasado. Lo que interesa es la conexion: los medios para
acceder a, y manipular, lariqueza mundia en materia de informacion. Y a no basta con hablar del
enlace tedrico entre infraestructura de tel ecomuni caci ones avanzadas y condiciones socialesy
economicas mejoradas. El reto ahora se encuentra en transformar la estrategia del Plan de Accion de
Buenos Aires en unarealidad mundial.

1 Entendiendo como tal una distancia maxima a recorrer durante un dia de marcha. El Eslabon
Perdido, Informe de la Comisidn Independiente para el Desarrollo Mundia de las
Telecomunicaciones presidida por Sir Donald Maitland, diciembre, 1984.
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En laerade lainformacion, el acceso a las nuevas tecnol ogias esta adquiriendo una importancia cada
vez mayor paratodas esas cosas que asociamos con la calidad de vida: desarrollo econdmico,
educaci on, atencidn sanitaria, servicios publicos, etc. Ahora bien, la mayor parte de la gente no
puede acceder, ni es posible e acceso desde la mayoria de los sitios, a servicio telefonico mas
elemental. Incluso quienes tienen acceso a servicio telefénico basico |o hacen mediante una

tecnol ogia con 100 afios de antigliedad -redes anal 6gicas con cableado de cobre- que muy
probablemente nunca progresara hacia la capacidad digital avanzada. El coste de mejorar esos
equipos y sistemas seria prohibitivo en gran parte del mundo. El problema es més agudo incluso con
respecto a las conexiones de banda ancha avanzadas utilizadas en las transferencias de datos de alta
velocidad, aplicaciones multimediosy aplicaciones Internet. Aparte las grandes zonas urbanas de la
mayoria de | os paises desarrollados, y quizas unas cuantas ciudades importantes en €l resto del
mundo, lainmensa mayoria de la poblacion mundial nunca tendré acceso a capaci dades de red
avanzadas a través de una infraestructura al&mbrica tradicional .

El potencial de los satélitesen drbita baja

La nueva generacion de sistemas fijos por satélite no geoestacionario ("NGSO FSS',
non-geostationary fixed satellite systems") tiene un potencial enorme en aquellas zonas del mundo
en las que una parte importante de la poblacion depende necesariamente de |as tecnol ogias por
satdlite y de otras tecnol ogias inalambricas para acceder alos servicios de banda ancha. Los sistemas
NGSO FSS combinan cobertura mundia y baja latencia con laflexibilidad de Internet y una calidad
de transmision "similar alade lafibra dptica'. Puesto que su baja altitud elimina el retardo inherente
alos satélites geoestacionarios tradicional es, estas redes tienen la posibilidad exclusivade
proporcionar capacidades de comunicaci on que son compatibles inmediatamente con |os sistemas de
comunicacion existentes, ya sean de tipo terrenal o basados en fibra. Con ellas seré posible € acceso
instanténeo a servicios tales como la videoconferencia digital, €l acceso alnternet y alos
multimedios interactivos, y las transmisiones bidireccionales de datos digitales de alta velocidad en
tiempo real.

Lo més importante es que, puesto que los sistemas NGSO FSS tienen, por su propia naturaleza, una
arquitectura global, van a transformar de manera radical la economia de la infraestructura mundial de
| as tel ecomuni caciones gracias a su capacidad de proporcionar la misma calidad y e mismo volumen
de servicios en cualquier zona del mundo, incluidos aquellos lugares en los que resultaria
antiecondmico hacer llegar € servicio alambrico tradicional. A medida que las tecnol ogias de

comuni caciones avanzadas contintan revol ucionando |as maneras que tienen las personas de
intercambiar y procesar lainformacion, los sistemas NGSO FSS pueden desempefiar un rol
importante ayudando, en las zonas en que las necesidades de desarrollo son més acuciantes, a
guemar etapas en el proceso de desarrollo de las telecomunicaciones y conseguir el acceso inmediato
alamayoria de | os servicios de tel ecomuni caciones avanzadas.

Existe un cierto nimero de tecnol ogias por satélite e inalambricas emergentes que pueden tener un
impacto favorable en el desarrollo de los paises de todo el mundo. Para aprovechar |as ventajas
importantes de esas nuevas tecnol ogias es preciso que 1os paises utilicen a maximo |os recursos del
espectro nacional. Conviene mucho subrayar que no existe ninguna solucion de aplicacidn general;
las nuevas tecnol ogias ofrecen, mas bien, la oportunidad de abarcar una amplia gama de posibilidades
para el desarrallo de un pais. En respuesta a las necesidades de desarrollo mas urgentes, definidas en
laCMDT-94, e presente documento pone de relieve las aplicaciones practicas de |os sistemas por
satélite no geoestacionario y sus repercusiones de largo alcance en € desarrollo econdmico y rural,
en laeducacion, laatencion médicay el socorro en caso de desastre.
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Desarrollo econdmico

Una infraestructura de tel ecomunicaciones avanzadas puede tener un efecto multiplicador en el
desarrollo econdmico.2 Al aumentar la competencia para atraer inversiones, |os paises que dispongan
de mejores equi pamientos de comunicacion van a estar en una posicion claramente ventajosa. Cada
vez mas, la competitividad dependera de las posibilidades de acceder a, e intercambiar, la
informacion a nivel mundial. Los servicios de comunicaciones de banda ancha avanzados, tales como
latransmision de datos de alta velocidad, |a videoconferencia interactiva e Internet, proporcionados a
bajo coste alas empresas de tipo comercial, permiten a éstas intercambiar informacion y hacen mas
atractivala participacion de inversores estratégicos. Actividades econdmicas con un alto grado de
crecimiento, por jemplo, los servicios financieros, la explotacidn de recursos naturalesy las
industrias manufactureras, dependen en gran medida del flujo fiable de grandes cantidades de
informacion y requieren, por ello, el acceso a servicios de comunicaciones avanzadas y la
infraestructura correspondiente. La extensién, como parte de lainfraestructura de un pais, de los
servicios de comunicaciones de modo que se pueda contar con ellos en cualquier sitio y sean poco
costosos, fiables y de alta calidad, permite alas empresas instalarse en zonas en las que, de otro
modo, no podrian dar servicio.

Seguin los estudios efectuados por la UIT/OCDE, lainversion en equiposy sistemas de
comunicacion genera unainversion reciprocaen el comercio, laindustriay la agricultura. Las
inversiones extranjeras directas pueden servir de acicate a las economias locales mediante €l estimulo
y €l apoyo alaactividad comercial y al crecimiento. La disponibilidad subsiguiente de rentas mas
elevadas, resultado directo de la creacion local de empleosy de la reduccidn del desempleo, impulsa
lademandainterna e incrementa el crecimiento econdmico nacional.

Desarrollorural

Esta claro que existe una enorme disparidad en cuanto a acceso a las telecomuni caciones no sdlo
entre |os paises, sino también dentro de los paises. Muchas de | as nuevas tecnol ogias de informacion,
tal como de los NGSO FSS, ofrecen la posibilidad de reducir €l desajuste entre zonas densamente
pobladas y zonas de escasa poblacion. A largo plazo, lainversion en infraestructura de las
comunicacionesy el desarrollo econdmico general promueven la descentralizacion. La disponibilidad
de servicios de tel ecomuni caci ones avanzadas puede contribuir a que las industrias se desplacen a
zonas rurales o distantes y fomentar e crecimiento de la actividad econémica fuera de los principal es
centros urbanos. Por € emplo, un agricultor local, que utilice informacion sobre el mercado
internacional de productos bésicos en tiempo real, facilmente disponible en Internet, no tiene que
desplazarse a centro de una metrdpoli parainformarse sobre precios competitivos. Con unos costes
de comercializacion, de energiay de transporte mas reducidos gracias al acceso directo ala
informacion, la actividad del granjero resulta, necesariamente, méas rentable. El efecto neto consiste
en gue las personas no van a tener que seguir emigrando a zonas metropolitanas ya sobrecargadas en
busca de mejores condi ciones econdmicas. Las consecuencias de tipo social, econdmico y
medioambiental de lainversion de latendencia mundia hacia la urbanizacidn van a ser

trascendental es.

Més alla de la posible repercusion en el desarrollo econdmico, las aplicaciones practicas de los
NGSO FSS en lamejora de lainfraestructura nacional de las comunicaciones son enormes. Para
muchos paises, |os objetivos fundamentales del desarrollo exigen con urgencia una mayor calidad

2 Informe sobre el Desarrollo Mundia de las Telecomunicaciones, 1995, de la UIT, punto 1.3.
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en la prestacion de servicios béasicos. Los sistemas NGSO FSS ofrecen opciones de servicios viables
gue pueden ayudar a gran nimero de paises a al canzar sus objetivos de desarrollo.

Educacion

El acceso equitativo a las oportunidades de educacion es fundamental para el desarrollo sostenible a
largo plazo. Los sistemas NGSO FSS pueden contribuir a superar la barrera de la educacion
mediante la creacion de una "infraestructura instanténea’, que permita el acceso inmediato a recursos
docentes global es con unos costes independientes de |a ubicacion. La educacion a distancia puede ser
un instrumento eficaz desde & punto de vista econdmico, con €l que superar las limitaciones de tipo
geografico que obstaculizan las formas de instruccion tradicionales. El acceso a las tecnol ogias més
recientes y las técnicas de capacitacion en € empleo pueden ayudar a los trabajadores a desarrollar
nuevas aptitudes, y alos paises, aretener su colectivo de profesional es calificados. Iniciativas
recientes en materia de educacion, tales como las universidades abiertas y las redes de ensefianza
regionales, son testimonio del valor de |as tel ecomuni caciones avanzadas a la hora de ampliar las
oportunidades educativas. Las redes de educacion a distancia, que aprovechan la cobertura mundial
de los satdites, conectan en la actuaidad a méas de 10 millones de estudiantes en todo € mundo.3

Los sistemas NGSO FSS son excepci onalmente adecuados para promover y ampliar la educacion a
distancia a través de las instituciones y organizaciones existentes. Utilizando aplicaciones de banda
ancha avanzadas, tales como Internet y la videoconferencia interactiva, |as escuelas locales
elementales y de grado medio, |as universidades, |as bibliotecas, empresas, |os lugares de trabgjoy
los centros de informacion polival entes pueden seleccionar 10s cursos a seguir de entre una panoplia
de temas de estudio para crear o complementar sus propios programas docente. Sobre todo en zonas
ruralesy distantes, en donde |os recursos educativos quizas no sean Optimos, el acceso alos
servicios de tel ecomuni caciones avanzadas podria dar lugar a desarrollo de centros de recursos
compartidos, o puntos de acceso de la comunidad. Equipados con terminales NGSO FSS, estos
centros comunitarios polival entes pueden servir como puntos de acceso principa alas

comuni caciones de banda ancha. En muchos casos, esos centros podrian instalarse en escuelas u
hospitales y ser compartidos por multiples usuarios.

Atencidn médica

El acceso generalizado ainstalaciones médicas, tanto para la atencion critica como parala atencion
preventiva, se ve coartado en muchos paises por limitaciones de tipo geogréfico o por otros factores.
Latecnologia de los NGSO FSS tiene aplicaciones tangibles en telemedicina que podrian facilitar el
acceso a los profesionales de |a atencidn sanitariay mejorar la calidad de sus prestaciones en todos
los paises en desarrollo. Conscientes de |a poderosa vincul acion existente entre atencién médicay

comunicaciones por satélite, varias organi zaciones internacionales de la salud intercambian ya
informacion sanitariay médica a efectos de investigacion, educacién y de otro tipo.4

En algunas zonas rurales o regiones aisladas puede resultar muy ardua la prestacion de atenciones
médicas. A menudo, grandes sectores de |a poblacion residen en lugares desde | os que es dificil
acceder alas consultas médicas y alas instalaciones de salud. Por motivos de oportunidad
profesional y educativa, |os profesionales de la medicina tienden a concentrarse en |las grandes
ciudades. Los NGSO FSS ofrecen la posibilidad de ampliar |a atencién médica més alla de sus

3 Via Satellite, febrero de 1998, pagina 56.
4 HealthNet, PEACESAT, VITAcomm.
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actuales limites metropolitanos conectando con cualquier zona por muy alejada que esté. Las clinicas
meédicas rurales, organizadas en torno a aldeas, escuelas o centros comunitarios, podran ponerse en
contacto directamente con |os especialistas urbanos.

Mediante terminales NGSO FSS facil mente transportabl es, equipados para aplicaciones con
utilizacion intensiva de anchura de banda, de alta velocidad e interactivas, |os médicos con movilidad
sobre €l terreno pueden acceder alas bases de datos de doctores y hospital es distantes para mejorar
la calidad de la atencidn sanitaria con independencia del lugar en que se encuentren. La transferencia
de datos de alta velocidad y la formacion de imégenes digitales via satdlite puede servir para poner en
contacto a cualquier profesional de la sanidad u hospital con los especialistas de todo el mundo. Por
giemplo, latransmision de unaimagen de rayos X tipica por unalinea telefonica normal de 9,6 kbit/s
puede durar més de 20 minutos, mientras que la misma imagen puede transmitirse por un canal T-1
de los NGSO FSS en menos de 8 segundos. Las videoconferencias interactivas permiten alos
médicos locales seguir € desarrollo directo de los procedimientos quirdrgicos mas recientes. Muchos
especi alistas médicos no realizaran un diagndstico a distancia a menos que la sefial de video tenga
como minimo una calidad de magnetoscopio; |os canales de comuni caciones en banda ancha
disponibles en unared del NGSO FSS podrian ampliar el al cance de esos servicios médicos. Enlaces
digitales de alta capacidad establ ecidos con |as enormes bases de datos de la Organizacion Mundial
de la Salud pueden facilitar alos médicos locales el acceso a informaci on urgente sobre prescripcion
de medicamentos, vacunas y diagndsticos.

Socorro en caso de desastre

Los efectos devastadores de |0s desastres naturales y las catéstrofes pueden mitigarse mediante €l
acceso a servicios de comunicacion en caso de desastre fiables y asequibles. Los recursos de

tel ecomuni caci ones avanzadas son esenciales para alertar con prontitud en caso de desastre, asi
como para el suministro de socorros durante y después de una emergencia nacional. Se ha
demostrado unay otra vez que la utilizacion eficaz de esos recursos reduce |a pérdida de vidas
humanas, e sufrimiento de las personasy el dafo alas propiedades y al medio ambiente que, de otro
modo, provocarian |os desastres.

Latecnologia de los NGSO FSS emergentes ofrece muchisimas posibilidades para las

comuni caciones en caso de desastre. Una grave inundacion o un terremoto pueden trastornar
seriamente la infraestructura de las comuni caciones terrenales, mientras que las aplicaciones basadas
en satélite harian posible e rapido restablecimiento de las comunicaciones de alta capacidad. Puesto
gue los sistemas NGSO FSS permiten instalar en el terreno pequefios terminales de usuario
transportables, se dispone asi de una solucién alargo plazo por |o que se refiere ala provision de
enlaces interactivos de voz y video y de datos de alta vel ocidad con los organismos nacionales e
internacional es de ayuda para la comunicacidn en caso de desastre. Aunque |la tel efonia vocal forma
parte integrante de cual quier operacion de auxilio en tales casos, la comunicacion de datos con
utilizacion intensiva de anchura de banda en tiempo real y la conectividad son esenciales para que la
operacion resulte eficaz y permanezca bajo control. Los servicios de tel ecomuni caciones avanzadas,
por ejemplo, pueden ayudar en lalocalizacion de victimas y d seguimiento del desplazamiento de
poblaciones, |a coordinacion de socorros médicos, |a eval uacion de dafios estructurales y
medioambientales y el mantenimiento de un contacto permanente con |0s equipos de socorro.

CAITUDOC\084S.WW7 23.03.98 27.03.98
(63387)



-6-
CMDT98/84-S

Cooperacion mundial
"El recurso estratégico de los afios 90 y del siglo XXI es el conocimiento."

Al Gore, Vicepresidente de los Estados Unidos

Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la UIT,
21-29 de marzo de 1994

Buenos Aires, Argentina

Para encauzar y orientar conocimientos e informacion en el siglo XXI sera necesaria una tecnologia
avanzada y hemos de trabajar juntos para asegurar su desarrollo. La proliferacion reciente de
sistemas inal@mbricos de banda ancha ofrece a las administraciones de todo el mundo una amplia
gama de opciones tecnol agicas con |as que poder participar plenamente en la economiade la
informacion mundia del nuevo milenio, y contribuir ala misma.

La clave para aprovechar |os beneficios de | as tecnol ogias i nal @mbricas emergentes pasa por una
cuidadosa coordinacion y planificacion del espectro a fin de optimizar la utilizacion de este valioso
recurso. La planificacion del espectro es particularmente importante en € caso de tecnol ogias tales
como lade los NGSO FSS, que exige la utilizacion del mismo espectro anivel internacional. Quizés
sean necesarias medidas reglamentadoras tendentes a la adopcidn de esas nuevas tecnol ogias, para
que se materialicen los beneficios auténticamente a escala mundial. Con esas medidas se garantizara
la capacidad de los servicios fijos por satélite no geoestacionario de extender |as superautopistas de
lainformacion més alla de sus limites actual es para hacer posible el acceso de todos |os ciudadanos
del mundo.
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