CONFERENCIA MUNDIAL DE DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES (CMDT-98)

LaVaetta, Malta, 23 de marzo - 1 de abril de 1998

Documento 44-S
2 deabril de 1998
Original: francés

Para Informacion

UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
OFICINA DE DESARROLLO DE LASTELECOMUNICACIONES

Punto del orden del dia: 4.1 SESION PLENARIA

Director dela Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones

FONDOS PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN ZONAS RURALES Y AISLADASY PARA LA FABRICACION LOCAL

INDICE

CAPITULO | - Las telecomunicaciones en zonas rurales y aisladas de | os paises

en desarroll0: Situacion Yy NECESIAAAES .........ovveerieeiie e

CAPITULO Il - Papel de |as telecomunicaciones en € desarrollo econdmico,

SOCIAl Y CUITUIEL ... st

CAPITULO 1 - LaS SOIUCIONES tECNICAS ...o.vveeeeeeeeee e e eeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e aee s

CAPITULO IV - Financiacion de |as telecomunicaciones rurales en | os paises

BN OBSAITON 0.ttt ettt et e ettt e e e e e e et e e e e e e e eeeeeeaneeetaeeeenaaeerenanns

CAPITULOV - Fondos para el desarrollo de |as tel ecomunicaciones en zonas rurales

C\EDMG\ITUDOC\WTDCI8\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98
(61126)

Pagina

10

16
31

52

59
83
104

18.03.98



-2-
CMDT98/44-S

FONDOS PARA EL DESARROLLO DE LASTELECOMUNICACIONES

EN ZONAS RURALESY AISLADAS

Y PARA LA FABRICACION LOCAL

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

C\EDMGITUDOC\WTDC98\DEFINITIR044S.WW7 18.03.98

(61126)

18.03.98



-3-
CMDT98/44-S

INDICE

RESUMEN JECULIVO. ...ttt ettt sb et e e san e e sbr e e be e e snneean

[gTdge e [8o'e: [e o IR UUUTRR T UEPPRRRRRRRRII

CAPITULO | - Las telecomunicaciones en zonas rurales y aisladas de | os paises

1.1
1.2

1.3

1.4

en desarrol|0: SituaCion Y NECESIAAES .........ceevvee i e
ASPECIOS GENETAIES ... ettt ettt b ettt be e be e e naneas

Situacion de | as tel ecomuni caciones rurales en |os paises de baj os ingresos del
AFTICASUDSANGITANG. ..ottt ettt eneee e

Estimacion de las necesi dade,s en materia de telecomunicaciones rurales en los
paises de bajos ingresos del Africa subsahariana...........ccccvceeeiieeciiecie s,

Estimaci6n de las necesidades globales de |as zonas rurales del
AFTICASUDSNGITANG. ...ttt ettt e e en e e

CAPITULO Il - Papel de |as telecomunicaciones en € desarrollo econdmico,

SOCIAl Y CUITUIEL ...ttt b e e sne e
1.1 Producto interno bruto y tel €COMUNICACIONES..........ueeeiueieriiieieee s
1.2 Ventajas econdmicas directas e indirectas de | as telecomunicaciones.......................
1.3 i ndice de desarrollo humano y tel €ComMUNICACIONES. ............ccoveveveveveeerieeeeeieeieeeaee,
1.4 Conclusion: circulo VicioSO Y CIFCUIO VITTUOSO ........eeiveeiiieeieesiee e
APENDICE 2.1 - Extracto del Informe "Una tecnol ogia moderna de |as )

tel ecomuni caciones apropiada para el desarrollo rural integrado de Africa...............
CAPITULO 11 - Las SOIUCIONES tECNICAS .......vvieeecreieesescisreseeeieee et
L Y I o S0 = 1 o TSR
B2 = 3 (o oo Lo = 3ROSR
1.3 Resumen de las ventajas e inconvenientes de las distintas soluciones técnicas..........
1.4 Costo delas diferenteS teCnolOgIaS ..........eevveeiieriieiee e
.5 Andlisis COMPArativo 08 COSLOS. .......cciuuriieeiieiiieeiemieesteeseeesieesteesneeeneee s sneeenaeenreens
CAPITULO IV - Financiacion de |as tel ecomunicaciones rurales en |os paises

LS 0 === g o I o SRR
IV.1  Medios utilizados en algunos paises para €l desarrollo de las telecomunicaciones....
IV.2  Financiacion de las tel ecomunicaciones rurales en |os paises de bajos ingresos........
C\EDMGITUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S WW7 18.03.98

(61126)

10
10

13

14

15

16
16
16
18
18

20
31
31
31
36
38
39

52
53
58

18.03.98



-4-
CMDT98/44-S

Y AISIAHBS. ..ot e
V.1  Fondos nacionales, subregionales o regionales..........coocuvveiieeiiee e niee e
V.2  Financiacion de los fondos para el desarrollO.........cooveereeiieiieeice e

V.3  Gestion de los fondos de desarrollo subregional es/regionales - Utilizacion de

[0 [[ei 10 R {0] 010 [0 ST URUTT RPN

V.4 M odel o de fondo de desarrollo de | as tel ecomuni caci ones en zonas rurales

Y AISIAHBS. ..ot nr e
V.5 =S U =0 [0SR
V.6 Proyecto piloto de fondo de rotaCion ..........ccccceeeeieeniesie e
CAPITULO VI = "INAUSEIA" TOCA! «...voveveieieiicieieese s

VI.1  Situacién general delaindustria de las telecomunicaciones en los paises

BN AESAITO ...t
V1.2 "Industrialocal" en el &mbito de las telecomunicaciones rurales............cc.ccveeeeee.
V1.3  Proyecto piloto de "industrialocal”............ccooiiieiiiiiiiiie e
CAPITULO VII - Plan de acCion y CAlENTario.............c.eveveveveeeeeeeaeeeieeeeeeeeeceeeeseecasesenenes

ANEXO - Documentos de presentacion del estudio defactibilidad para un fondo de
desarrollo de las telecomunicaciones en zonas rurales y aisladas y parala

fabricacion de equipo en |os paises en desarrollO.........cccceeeveeeecieeciesie e

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S WW7 18.03.98
(61126)

59
59
60

62

66
71
80
83

18.03.98



-5-
CMDT98/44-S

Resumen g ecutivo

Todas |as cifras |o demuestran. No sdlo contintia aumentando |a diferencia de penetracion telefénica
entre | os paises industrializados y | os paises en desarrollo y, en particular, |os paises de bajos
ingresos, sino que, ademés, disminuye muy lentamente |a disparidad de acceso a los servicios de

tel ecomuni caciones entre las zonas rurales y urbanas de estos paises. Si bien |as causas de esta
situacién son multiples -de carécter politico, técnico y econémico-, |as dificultades vinculadas ala
financiacion de las infraestructuras de las tel ecomuni caciones son sin duda alguna las mas
importantes ya que a menudo |las empresas de explotacion y |os Estados interesados son incapaces de
superarlas.

Haciendo especial hincapié en el Africa subsahariana, en este Informe se presenta un estudio de
factibilidad parala creacion de un fondo destinado al desarrollo de las telecomunicaciones en las
zonas ruralesy aisladas y para el establecimiento de industrias de tel ecomunicaciones en las regiones
en desarrallo.

En los dos primeros capitul os se examinan la eval uacion de |as necesidades -en el Africa
subsahariana seria necesario invertir unos dos mil millones de ddlares para que | as regiones rurales
tengan acceso universal alos servicios basicos de tel ecomunicaciones, es decir, un centro de

comuni caciones a menos de una hora de marcha- asi como el papel que desempefian las

tel ecomunicaciones en el desarrollo econdmico, socia y cultural de los paises.

En € tercer capitulo se ofrece una breve resefia de | as tecnol ogias modernas particularmente
adaptadas a lainstalacion de infraestructuras de costo més bajo en las zonas rurales. Gracias ala
transmision radioel éctrica o a los sistemas de satélite de 6rbita geoestacionaria, baja o media, puede
brindarse un acceso fiable y de buena calidad a lared nacional e internacional de tel ecomunicacion.
Ahorréndose asi €l elevado costo que significalainstalacion de sistemas aldmbricos, las empresas de
explotacion pueden conectar, de forma répiday segin la evolucion de | as necesidades, 10s centros de
comunicacion alared.

Debido a la escasa capacidad de autofinanciacion (por lo general) de las empresas y el agotamiento
de | as fuentes externas de financiacion, ya sea en términos de ayuda bilateral o multilateral, es
imprescindible hallar nuevas soluciones. En €l cuarto capitul o de este Informe se examinan ciertos
métodos adoptados en distintos paises, como por € emplo, las subvenciones cruzadas o la creacion

de empresas de explotacion de tel ecomunicaciones rurales. Vale la pena mencionar la experiencia de
Grameen Telecom en Bangladesh ya que, através del otorgamiento de microcréditos, se crean
puestos de trabajo en las zonas rurales a conceder la explotacion de los equipos terminales alos
habitantes de |a zona.

En e Informe de la Comision Independiente para el Desarrollo Mundial de las Tel ecomunicaciones
de 1984 se recomendd la creacidn de un fondo de desarrollo para las telecomunicaciones, y se invitd
alos Estados Miembros de la UIT a estudiar la posibilidad de reservar para ello un pequefio
porcentgje de |os ingresos procedentes de llamadas entre | os paises en desarrollo y |0s paises
industrializados. Hasta ahora, esta recomendaci dn, retomada varias veces de diferentes formas, no ha
dado los frutos esperados. En el marco de las Comisiones de Estudio, establecidas en la Conferencia
Mundial de Desarrollo de las Telecomuni caciones de Buenos Aires, se propuso crear uno o varios
fondos de desarrollo alimentados por |os operadores existentes o futuros, sobre la base de su cifra de
Negoci os.
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En € capitulo V del Informe se propone la constitucién de fondos de rotaci on subregionales (o
regional es), que agrupen un cierto nimero de paises. Estos fondos, alimentados por una contribucion
anual de cada operador consistente en un pequefio porcentaje de sus ingresos, permitirian construir
un namero relativamente importante de lineas principales paralas zonas rurales y aisladas de la
subregion (o regidn). De esta forma, un fondo constituido por |os operadores, cuyas contribuciones
ascenderian a 20 millones de ddlares durante €l primer afio, ofreceriala posibilidad de instalar un
total de aproximadamente 190000 lineas en un periodo de 10 afios.

Estos fondos, administrados por 1a Oficina de Desarrollo de |as Telecomuni caciones, podrian
otorgar, durante un periodo de 12 afios, dos préstamos a cada operador. El modelo realizado
muestra que el indice interno de rentabilidad superaria ampliamente el 20%. A largo plazo, los
operadores, que participan en el fondo de rotacion, podrian financiar sus contribuciones a fondo con
los ingresos obtenidos por |a construccion de estas nuevas lineas.

Para garantizar €l éxito del funcionamiento de tales fondos es necesario realizar economias de escala.
Ademas, €l recurso sistematico alicitaciones internacionalesy la utilizacion sistemética de los
recursos humanos e industriales de la subregién constituyen factores esenciales para el éxito de estos
fondos.

Por otra parte, €l apoyo de las autoridades nacionales y regionales y de |as organizaciones
internacionales contribuira a un desarrollo méas armonioso y rapido de las tel ecomunicaciones en las
zonas rurales y aisladas gracias a su contribucién financiera o en especie.

Los componentes de investigacion y desarrollo, fabricacion y servicios en el ambito de las

tel ecomuni caci ones ya existen en numerosos paises de ingresos bajos 0 medios. No obstante, en
ciertas regiones, exceptuando al gunas pequefias empresas de servicios y de fabricacion de materiales
auxiliares, laindustria de las tel ecomunicaciones es inexistente. En el capitulgl del Informe se
propone la creacién de entidades industriales en la esfera de | as tel ecomunicaciones rurales. La
actividad principal de estas entidades estaria constituida, desde su creacion, por la prestacion de
servicios de ingenieria, direccion de proyectos, instalacidn, etc., elementos necesarios parala
creacion de infraestructuras de tel ecomuni caciones rural es financiadas por |os fondos de rotacion.
Con €l tiempo, sus actividades podrian orientarse hacia el ensamblado y las pruebas de materiales de
telecomunicaciones rurales, lainvestigacion y el desarrollo de material es adaptados a las condiciones
locales asi como a la fabricacion de ciertos subsistemas. Se muestra como este tipo de entidades
pueden generar empleo, a corto plazo, en los paises de bajos ingresos, contribuyendo asi eficazmente
a su desarroll o econdmico.

El Informe propone la creacidn de un proyecto piloto de fondo de rotacion asi como de un proyecto
piloto de industrialocal subregional y regional. Ambos proyectos podrian implantarse en laregion de
la Union Econémicay Monetaria de Africa occidental (UEMOA) en la que participan ocho paises:
Benin, Burkina Faso, Céted'lvoire, Mali, Mauritania, Niger, Senegal yTogo. La constitucién de un
fondo de rotacidn, sufragado por 10s operadores de estos paises, permitiria cubrir, en un plazo
razonabl e, |as necesidades de |as zonas rurales y aisladas de estos paises, es decir, 16@00 lineas.
Junto con este fondo de rotacion, se propone la creacion de una entidad industrial subregional con la
ayuda del o de los proveedores de |os material es necesarios para la instal acion de las 16@00 lineas
mencionadas.
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Como conclusidn, en el capitulo VI se presentan un plan de accién y un calendario parala
implementacion de los proyectos piloto. El calendario propuesto permitiria poner en servicio varios
miles de lineas principal es para mediados de 1999.

Se adjuntan a este Informe varios documentos de presentacion del estudio de factibilidad.

Introduccion

En el estudio preliminar de factibilidad denominado "Una tecnol ogia moderna de las

tel ecomuni caciones apropiada para €l desarrollo rural integrado de Africa", publicado por laUIT

en 1981, se sefialaban |os objetivos del decenio 1978-1987 (propuestas de la UIT aprobadas por la
tercera conferencia de tel ecomuni caciones africanas de Monrovia (diciembre de 1980)). Esos

obj etivos contemplaban al final del periodo, una penetracion de un teléfono por 100 habitantes y una
cabina publica por 10000 habitantes en las zonas rurales, con una distribucion uniforme en toda la
region, de modo que cada habitante se encontrara a menos de 5km de unainstalacion. En ese
Informe se sefial aba ademés que, en 1987, se necesitarian 4,1 millones de tel éfonos en laregion (que
comprende €l territorio de Africa situado al sur del Sahara, excepto Sudéfrica) para cumplir €
objetivoy por los menos 31 000 cabinas ptblicas en las zonas rurales. Teniendo en cuenta el
aumento de la poblacion, en el afio 2002 se necesitarian por |0 menos 41000 cabinas publicas para
satisfacer apenas | as necesidades generales, sin contar |0s usuarios especiales (empresas) ni las
instituciones.

Sin hacer una mencién detallada de las recomendaciones del mencionado Informe, es interesante
destacar que algunas de ellas siguen siendo de actualidad, en particular las que serefieren ala
necesidad de un enfoque plurinacional de los problemas planteados con respecto alafinanciacion y el
suministro de |0s equipos necesarios.

En 1984 |a Comisidn Independiente para el Desarrollo Mundial de las Telecomunicaci ones propuso
un cierto nimero de recomendaciones, entre las cuales conviene recordar |as siguientes:

- "Recomendamos que | os paises en desarrollo consideren la agrupacion de sus adquisiciones
de los correspondientes equi pos, incluyendo terminales y componentes.

- Recomendamos que | os paises en desarrollo estudien las posibilidades de fabricaciGhocal o
regional. Recomendamos ademés que | os fabricantes de | os paises industrializados sometan a
consideracion la posibilidad de cooperar con |os paises en desarrollo en esta materia.

- [] recomendamos que | os paises en desarrollo reconsideren sus planes de desarrollo para
asegurar gque se conceda suficiente prioridad alas inversiones en el sector de las
tel ecomuni caciones.

- Recomendamos [] que quienes proveen sistemas por satélite internacional es, estudien
urgentemente la factibilidad de crear un fondo para financiar segmentos terrenos e
instal aciones terrenales en |os paises en desarrallo.

- Recomendamos que |os Estados Miembros de la UIT sometan a consideracion la reserva de
una peguefia proporcion de los ingresos procedentes de |1amadas entre paises en desarrollo y
paises industrializados, para dedicarla al sector de tel ecomunicaciones de paises en
desarrollo o aportarla, por € emplo, a un fondo para financiar costos de preinversion.”
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En sus distintas Resol uciones y Recomendaciones, la Conferencia Mundia de Desarrollo de las
Telecomunicaciones de 1994 insistio en la necesidad de garanti zar servicios basicos de

tel ecomuni caciones a todos, a un precio asequible, aentar un desarrollo armonizado de las redes y
servicios parareducir las disparidades a nivel nacional y regional, fomentar, en lamedidade lo
posible, el desarrollo de unaindustrialocal o regional de telecomunicacion. Con este fin, la Comisidn
de Estudio 1 tiene, en particular, el mandato de:

. Preparar y mantener actualizado un inventario e |as estrategias financieras y de las
diferentes fuentes de financiacién (ayudas para el desarrollo, bancos de desarrollo, sector
privado, etc.), incluidos sus requisitos y condiciones, asi como realizar un andlisis de las
posibilidades de aplicacion de estrategias financieras en diferentes circunstancias.

. Proporcionar asistencia a Director de laBDT para organizar seminarios tedricos y practicos
sobre:

— politica de telecomunicaciones y desarrollo técnico;
— desarrollo de laindustrialocal y regionalen |os paises en desarrollo.

En el marco de la Comision de Estudio 1, € relator parala Cuestion 4/1 "Politicas y modalidades de
financiacidn de las infraestructuras de tel ecomuni cacidn en |os paises en desarroll0" presentd un
documento de trabajo (Documento 1/182(Rev.1)) (septiembre de 1996) que debe servir de base para
la elaboracion del Informe Final sobre esta Cuestion después de considerar las informaciones
obtenidas en ocasion de | os tres col oquios regional es de Abidjan (marzo de 1996) para |os paises de
Africa, de Amman (septiembre de 1996) para los Estados Arabes y de Brasilia (junio de 1997) para
los paises de América Latinay el Caribe.

Es importante sefialar que este documento de trabajo recomienda, entre otras cosas
(Recomendacién 9):

"El Grupo de Relator debera seguir examinando |os proyectos de fondos de desarrollo de las
telecomunicaciones y determinar su posible utilidad parafinanciar las infraestructuras de

telecomuni caciones, sobre todo en las zonas rurales o distantes, pese a las dificultades planteadas por
la decidida oposicion de los posibles contribuyentes a la g ecucion de tales proyectos. El Grupo de
Relator debera también examinar la posibilidad de que la gestion de estos fondos se realice a nivel
regional, mundial o subregional (por los organismos competentes), o a nivel nacional."

En el Coloquio de Abidjan se examiné el problema de un fondo de desarrollo de las
telecomunicaciones y |os Grupos de Trabaj o reconocieron que:

"es importante establecer una relacion entre el objetivo alargo plazo del servicio universa vy el

obj etivo a mediano plazo del acceso universal para que todos |os africanos puedan acceder alos
servicios de tel ecomunicacion. Dado que consideran que el primer paso es fomentar €l desarrollo de
la economia nacional integrando en ella el desarrollo de las tel ecomuni caciones rurales con el
acuerdo de todos | os interesados, |os del egados recomiendan:

. elaborar disposiciones reglamentarias adecuadas para atraer asociados que inviertan alargo
plazo (otorgamiento de concesiones);

. desarrollar técnicas especificamente rurales tendientes a reducir a minimo la financiacion
necesaria;

. establecer un vincul o entre la concesion de licencias y € desarrollo rural;
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. crear fondos de desarrollo de las telecomunicaciones para el desarrollo rural;
. hacer hincapié en |a financiacion de proyectos piloto y en la introducci6n de nuevas

tecnol ogias (celulares -por radioenlaces terrenales y por satélite- satélites LEO)."

La Comisién de Estudio 1 se ha encargado también de analizar €l prothema de laindustrializacion y
la transferencia de tecnol ogia examinando "l os aspectos de palitica aplicables a laindustrializacién de
las tel ecomuni caciones de |os paises en desarrollo y la transferencia de experienciay conoci mientos
tecnol Ggi cos a los mismos, habida cuenta de |as practicas comerciales, las limitaciones econdmicas y
juridicas, |as oportunidades del mercado, asi como la necesidad de una colaboracion eficaz con 10s
paises industrializados y entre paises en desarroll0" (Cuestion 5/1).

No se dispone ain del Informe preliminar sobre esta Cuestion. No obstante, varias Contribuciones
insisten en la necesidad de una cooperacion regional. En particular, en la Contribuci6d4/110
(noviembre de 1995) se sefiadla que la cooperacion a varios niveles, que no es unaidea nueva dado
que, los organismos regionales e internacionales (PANAFTEL, CAPTAC, UPAT, RASCOM,
Inmarsat, INTELSAT, ...) han sido siempre partidarios de €lla, parece ser |a via més razonable para
la transferencia tecnol égica, la adquisicion de conocimientos y laindustrializacion que favoreceria
unaformacion local de calidad y laimplantacion de unidades industriales viables, condiciones
necesarias para la creacion de centros de investigacion y de mantenimiento. Seria dificil que un pais
africano por si solo hallara hoy medios suficientes, pero una region geogréfica en su conjunto puede
aspirar legitimamente a ofrecer un mercado para reducir su dependencia con relacion a extranjeroy
ayudar al desarrollo de los paises que forman parte de ella.

Tras una breve resefia del desarrollo de | as telecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas de | os
paises en desarrollo, en particular de |os paises menos adel antados, se propone en este Informe la
creacion de fondos para el desarrollo de las tel ecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas y se
examinan las modalidades para la creacidn de tales fondos y sus mecanismos de gestion a escala
nacional, subregional o regional. Se examinan también las posibilidades de fabricacion local en el
plano subregional y regional de equipos o partes de equipos de tel ecomunicaciones rurales con €l fin
de realizar economias de escalay reducir a minimo |os costos de las inversiones. En este Informe se
proponen también proyectos piloto para el desarrollo y laimplementacion de |as tel ecomuni caciones
en las zonas rurales y aisladas.
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CAPITULO|

L astelecomunicaciones en zonasruralesy aidadas de los
paises en desarrollo: situacion y necesidades

1.1 Aspectos generales

Si bien se han observado avances sustanciales en el desarrollo de |as tel ecomunicaciones en |0s paises
en desarrollo durante | os Ultimos afios, |a penetracion tel efénica, definida como el nimero de lineas
principales por 100 habitantes, sigue siendo todavia débil en las zonas rurales y aisladas de esos
paises. En el cuadro 1.1 se indica la penetracidn telefonica en las principales ciudades y en el resto
del pais para algunas regiones del mundo en desarrollo (cifras de 1994).

CUADRO 1.1
Penetracion telefonica en las principales ciudades

Penetracion
Poblacion delas Principales ciudades Resto dd pais
principales
ciudades (%)
Africa 10,5 5,49 1,21
Américalatina- Caribe 20 17,05 6,66
Asia - Oceania 4,2 7,25 2,52
Fuente: UIT.

Segun € grado de desarrollo de los paises cal culado en términos del PIB, €l cuadrol.2 presenta una
estimacion de la penetracion telefonica en las zonas rurales y aisladas de |os paises en desarrollo. En
efecto, la ausencia de estadisticas detalladas para cada pais y de una definicion comin de zona rural
impiden tener una vision exacta de la penetraci on tel efénica en tal es zonas.

Dicha estimacion demuestra, si fuera necesario, la gravedad de |a situacion en | os paises de bajos
ingresos'y, en particular, en |os paises de bajos recursos del Africa subsahariana donde el indice de
crecimiento de la penetracion telefonica es inferior a del conjunto de los paises de bajos ingresos
durante el periodo 1983-1995.

Enlafigural.l seilustra esta situacion.
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FIGURA 1.1

Evolucion de la penetracion telefdnica en los paises de bajosingresosy
en e Africa subsahariana
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CUADRO 1.2
Estimacion dela penetracion telefénica en las zonasruralesy aisladas de los paises en desarrollo

Afio Poblacién (millones) NUmero de lineas principales (miles) Penetracion telefénica %
1994 Total Principales Zonas Total Principales Zonas Total Principales | Resto del Zonas
ciudades rurales ciudades rurales ciudades pais rurales
(est.) (est.) (est.)
Paises de bajos 3 147,17 113,3 2270 46 522,2 5625,4 11 350 1,48 4,97 1,35 0,5
ingresos
Paises de bajos 916,97 76,1 674 7448,8 3139 <675 0,81 4,12 0,51 <01
ingresos a excepcion de
China, India, Pakistan
Paises de ingresos 1110,63 124,39 490 93 189,7 22776,7 11 000 8,40 18,31 7,14 2,25
medios, segmento
inferior
Paises de ingreso 508,36 94,55 130 718934 19 767,9 9 500 14,14 20,91 12,6 7,3
medios, segmento
superior
Fuente: UIT, 1994 - Banco Mundial.
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1.2 Situacion de las telecomunicaciones rurales en los paises de bajos ingresos del Africa
subsahariana

Se calcula que, en 1995, la poblacion de los 37paises de bajos ingresos del Africa subsahariana es de
521,2 millones de habitantes, de los cuales € 70% viven en zonas rurales y aisladasla penetracion
telefénica es de 0,37lineas principales por 100habitantes (1931 700 lineas). En las principales
ciudades de estos paises viven 47,6millones de personas y la penetracion tel efénica es de 2,09.

Por tanto, en €l resto del pais, a penetracion telefénica es 0,198 (93800 lineas principales para
473,6 millones de habitantes). Segun las estadisticaslel Banco Mundial, la poblacion rural de estos
paises es de aproximadamente 364,8millones de habitantes.

Calculando que el 15% de las lineas principal es atienden |as zonas rurales y aisladas (hipotesis
optimista), la penetracion tel efénica al canza sol®,0795 en 1995.

Resulta interesante comparar esta cifra con el objetivo dé,213 en 1995 dado en el estudio de
factibilidad para el sistemaregional africano de comunicaciones por satélite (RASCOMY. La
diferenciaentre larealidad y el objetivo tiene, sin duda alguna, varias explicaciones:

*

Nota - A partir de ahora se utilizard en este Informe la definicion de "zonas rurales y aisladas"
adoptada por el GAS 7. Dicha definicidn se reproduce a continuacion (extracto del estudio de
factibilidad RASCOM):

"Las zonas rural es abarcan aglomeraciones, aldeas y pueblos dispersos que presentan una o varias de
las caracteristicas siguientes:

a) escasez 0 ausencia de servicios publicos tales como, alimentacion eléctrica fiable o
aprovisionamiento de agua; carreteras en muy mal estado y transportes irregulares;

b) estilo de vida muy simple dado que la poblacidn se preocupa esencialmente de |a subsistencia
y la satisfaccion de sus necesidades esencial es; pocas veces se dispone de personal técnico
calificado;

) condi ciones climéticas extremas, especial mente tropicales, semitropicales, desérticas que
imponen exigencias excesivas paraladuracion y el mantenimiento necesario de las
instal aciones,

d) poblacion dispersa o agrupada en puebl os de diferentes tipos que vive en un hébitat
rel ativamente mediocre y/o transitorio;

€e) escasez 0 ausencia de instalaciones sanitarias y escuelas;

f) actividad econdmica limitada a las actividades basi cas: agricultura, pesca, ganaderia,

industria artesanal o extraccion minera."

" Nota- El Informe de factibilidad RASCOM dallas cifras siguientes para el nimero de lineas
principales en las zonas rurales y aisladas de |os paises de bajos ingresos del Africa subsahariana:

en 1986 = 92 689 lineas

en 1990 = 109 200 lineas

en 1995 = 785 800 lineas

en 2005 = 1 820 300 lineas (revisado a 1 026 000 lineas).
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. fata de financiacion;
. falta de voluntad gubernamental para desarrollar las zonas rurales;
. inestabilidad politica (querras civiles ...);
. etc.

1.3 Estimacion de las necesidades en materia de telecomunicaciones rurales en los paises
de bajosingresos del Africa subsahariana

Diversos factores intervienen en la estimacion de la penetracion tel efénica que deberia existir en las
zonasruralesy aisladas:

. poblacion, incluida su distribucion geogréfica;

. producto interno bruto por habitante de las zonas rurales (generalmente inferior al PIB por
habitante del pais considerado);

. la suma de dinero que un habitante de una zonarural puede destinar al pago de los servicios
de telecomunicacion;

. los ingresos previstos por el operador para rentabilizar 1as inversiones necesarias.

a) Primer enfoque

Las estadisticas disponibles demuestran que, en 1995, los ingresos provenientes de |os servicios de
tel ecomunicacin en |os paises de bajos ingresos del Africa subsahariana ascienden aproximadamente
al 1,85% del PIB de dichos paises (en tanto que para el conjunto de |os paises de bajos ingresos de
todas las regiones, dichos ingresos alcanzan sblo el 1,3% del PIB). En promedio, cada habitante
gasta USD 4,6 en servicios de telecomunicacion y por cada linea principal se han obtenido USD
1243.

Dado que el PIB por habitante de |os paises de bajos ingresos del Africa subsahariana es de
USD 249,4, el PIB de un habitante de las zonas rurales de esos paises puede estimarsen:

249,4 x 0,56

0.7 = USD 199,5

(La contribucién de la poblacion rural de esos paises al PIB es de aproximadamente el 56%.)

Suponiendo gque cada habitante de las zonas rurales gasta en promedio el 1,85% del PIB en servicios
de telecomunicacién, el ingreso por habitante seria entonces de USI3,69.

Como se supone que lainversién por linea principal esigual a USI2 500, el operador debe tener un
ingreso por linea, como minimo, de USD830 para asegurar un indice interno de rentabilidad del
25% (suponiendo una financiacién durante 10 afios a 8% anual, una amortizacion lineal de los
equipos en 15afios y gastos de explotacion y mantenimiento del 15% de lainversién que aumentan
anua mente un 5%).

Teniendo en cuenta estas hipotesis, cada linea principal en las zonas rurales y aisladas debe por o
tanto servir a 830/3,69 = 225 habitantes.

Por consiguiente, en 1995 hubiera sido necesario disponer de 521 500 lineas principales en las
zonas rurales y aisladas de | os paises de bajos ingresos del Africa subsahariana, o sea

1 331 500 lineas suplementarias. Esto hubiera representado una inversion de USD3 330 millones
para obtener unapenetracion telefonica de 0,44 (1a penetracion telefonica total en estos paises
hubiera sido entonces 0,63).
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Es evidente que, teniendo en cuenta las inversiones tradicionales de | os operadores de estos paises
(aproximadamente USD 700 millones en 1995), no habria sido posible realizar unainversiéon de este
tipo, incluso repartida a lo largo de 10afios, sin laimplementacion de medios de financiacién
novedosos.

b) Segundo enfoque

Si se admite que las 290000 lineas principal es existentes en las zonas rurales y aisladas se distribuyen
uniformemente en la superficie de estos paises (alrededor d20 millones de kildmetros cuadrados),

la densidad tel efonica (definida como el niimero de lineas por kines de 0,0145, o sea,
aproximadamente una linea en el centro de un hexéagono de 5,1%m de lado. Esto equivaldria a decir
gue se puede hallar un teléono aproximadamente a una hora de marcha desde cualquier punto del
territorio. Ahora bien, no hay nada de eso, ya que |la mayoria de los materiales utilizados parala
realizacion de las infraestructuras necesarias no son hasta ahora materiales "para un solo abonado”.
Ademas, no se trata casi hunca de cabinas publicas, ya que éstas, cuyo nimero asciende a4 500,
estan instal adas principalmente en las ciudades.

Se considera que, para ofrecer unacceso universal atodas las poblaciones rurales de | os paises de
bajos ingresos del Africa subsahariana, es necesario establecer centros de comunicacion a una
distancia de 10km entre si, que puedan convertirse mas adel ante en servicios de valor afiadido.
Situados en el centro de un hexagono de 5km de lado, su nimero total seria de aproximadamente
310 000 para atender a todos los paises de bajos ingresos de esa region. Cada centro atenderia en
promedio a unos 1 200 habitantes (es decir, arededor de 20thogares). Es evidente que este enfoque
debe adaptarse a cada pais teniendo en cuenta la falta de uniformidad de la densidad de la poblacion
rural (zonas semidesérticas, zonas boscosas, etc.) y las limitaciones locales (podria ser conveniente
utilizar como base |os trabajos ya realizados en el marco del estudio de factibilidatlRASCOM).

Cada centro de comunicacién deberia estar equipado de por o menos dos cabinas publicasy un
aparato de telefax (que utilizaria una de las dos lineas telefénicas). El ingreso anual de un centro de
este tipo ascenderia como minimo a 4400 délares.

Este méodo, que permite elacceso universal alos servicios de telecomunicacion en las zonas
ruralesy aisladas de |os paises de bajos ingresos, requeririalainstalacion de 62000 lineas
principales suplementarias. Para ello, se necesitaria unainversion de USC 550 millones, lo cual
representa aproximadamente el 65% de |os ingresos anual es de | os operadores de | os paises
interesados. Queda aln por hallar lafinanciacion necesaria.

Unavez instaladas, estas lineas adicional es permitirian alcanzar ungenetracion telefénica de 0,25
en las zonas rurales y aisladas de | os paises de bajos ingresos del Africa subsahariana.

1.4 Estimacion de las necesidades globales de las zonas rurales del Africa subsahariana

Si se aplica un método idéntico alos paises de ingresos intermedios del Africa subsahariana, se
comprueba que seria necesario instalar 91100 lineas adicionales, con lo cual |a penetracion
telefénica en las zonas rurales y aisladas |l egariaa 0,89.

Globalmente, lainstalacion de centros de comunicacion en zonas rurales y aisladas del Africa
subsahariana tendria como resultado:

. el nimero total de lineas principales en zonas rurales y aisladas |l egaria aproximadamente
a1 076 000;
. la penetracion telefdnica en las zonas rurales aumentaria de 0,095 a 0,28, con una

inversion deUSD 1 780 millones.
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CAPITULOII

Papel delastelecomunicaciones en el desarrollo econdmico, social y cultural

En el marco de la Cuestion 1/1, "Papel de las tel ecomunicaciones en el desarrollo econémico, social
y cultural”, la Comision de Estudio 1 de laBDT presentd en septiembre de 1996 un proyecto de
Informe Final (Documento 1/183) que examina en forma exhaustiva las ventgjas que aportan las
telecomuni caciones. Estas ventajas han sido descritas y analizadas ampliamente en numerosas
publicaciones, y las mas importantes de ellas figuran en la bibliografia adjunta al presente Informe.

En este capitul o se presenta un resumen de las conclusiones que el lector hallara en los documentos y
publicaci ones anteriormente mencionados.

1.1 Producto interno bruto y telecomunicaciones

. Cuanto més bajo es el PIB por habitante, mayor es la contribucién de cada teléfono al PIB.
Pueden mencionarse las siguientes cifras:

PIB por habitante  Contribucién

USD 100 USD 11 804
USD 200 USD 5550
USD 300 usb 3727
USD 500 USD 2 384

Por consiguiente, el aumento de la penetracién telefonica calculado en el capitul o anterior
(0,095 a0,28) en |as zonas rurales y aisladas de |os paises del Africa subsahariana podria
contribuir a un aumento del PIB total de esos paises que oscila entre 4/ 5 mil millones de
délares, 0 sea, un crecimiento del orden del 3%.

. La contribucién de unallamada al PIB se sitta entre USD4 y USD 12 para | os paises cuyo
PIB por habitante es de USD 100 y entre USD 1y USD 3 para los paises cuyo PIB por
habitante es de USD 300.

. Larelacion entre la contribucién de un teléfono al PIB y el costo del mismo varia entre 47:1
y 6:1, segiin sea de USD 100 o USD 1 000 el PIB por habitante.

. Cuanto més bajo es el PIB mayor es la contribucion a éste del sector agricola. En 1994, en

los paises de bajos ingresos con un PIB promedio por habitante de USDB66, |a contribucion
delaagriculturaa PIB total de esos paises fue del 28%. En los paises de ingresos medios,
segmento inferior, con un PIB promedio por habitante de USDL 526, |a contribucién de la
agriculturaa PIB total de esos paises no superaba el 10%.

1.2 Ventajasecondmicas directas eindirectas de las telecomunicaciones

Se han realizado numerosos estudios para evaluar |as ventajas de |os servicios de tel ecomuni caciones
en las zonas rurales y aisladas de | os paises en desarrollo. En el Informe "Una tecnol ogia moderna de
las tel ecomuni caciones apropiada para €l desarrollo rural integrado de Africa’ publicado en 1981
figuraba una lista impresionante de |as ventajas para | os usuarios de | os servicios de
telecomunicacion y de las ventajas tipicas para €l desarrollo rural. Yaseaen el sector de la
agricultura, la explotacion forestal, la ensefianza, 1os transportes, el comercio, la salud, etc.,
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dichas ventajas son tan importantes que deberian ser suficientes para convencer a un gobierno o aun
organismo de financiacion a poner en préacticalas medidas necesarias para desarrollar las
infraestructuras de tel ecomunicacidn en las zonas rurales y aisladas. Se haincluido una copia del
anexo A del Informe de 1981 en el apéndice 2.1 del presente capitulo.

Las ventajas directas consisten principal mente en el rendimiento financiero neto de las prestaciones
de servicios y en larentabilidad de las inversiones. Hasta ahora, la rentabilidad de |as inversiones ha
sido deficiente debido al elevado costo de las infraestructuras. Si bien se ha podido observar que en
el pasado el costo por linea en las zonas rurales superaba USD5 000, |a existencia de materiales de
tecnol ogia apropiada asi como el recurso sistemético a licitaciones internacionales para
programas plurianuales a fin de aprovechar |os efectos de la economia de escala, deben permitir, y
permiten ya, obtener reducciones substancial es de | os costos.

Es imposible no coincidir con las observaciones planteadas en el estudio de factibilidad RASCOM:

"... Probablemente el "tal6n de Aquiles" de | as tel ecomunicaciones sea su rentabilidad
potencial. Las telecomunicaciones constituyen uno de |os sectores proporcionados por la
mayor parte de |os gobiernos que puede autofinanciarse y obtener beneficios. A veces, estos
beneficios se reinvierten en la expansion de las tel ecomunicaciones o en lamejora de las
instal aciones. Pueden también ser utilizados para subvencionar otros servicios como, por
ejemplo, el de correos. En algunos paises |os ingresos se transfieren a veces al tesoro
publico. Se supone que la mayoria de las demas infraestructuras no se autofinancian
directamente ... No obstante, debido a que los servicios de telecomunicacién son viablesy
rentables desde el punto de vista financiero, se requieren otras justificaciones cuando se trata
deinvertir en este sector.

... Como las organi zaciones de tel ecomuni caciOn estan mas preocupadas por las inversiones
en |las ciudades, que permiten conectar a abonados con mucho tréfico que les reportan
ingresos interesantes, dichas organizaciones no desean invertir en las zonas rurales, o son
renuentes a ello. SAlo ciertas decisiones politicas adoptadas por |os gobiernos pueden
obligarlas a hacerlo ..."

Las ventgjas indirectas son més dificiles de calcular. Sin embargo, algunos estudios han mostrado las
ventajas que puede obtener un consumidor si tiene acceso a un servicio de tel ecomunicaciones. En
1981 el Ministerio de Comunicaciones de laIndia (Dr. Kaul) presentd un ejemplo con los siguientes
resultados (cuadro 2.1):

CUADRO 2.1
Relacion beneficio/costo en la India
Con serviciode Sin servicio de telecomunicacion
telecomunicacion
Distancia Costodela Costo del Vaor del Costotatal | Diferenciade Relacion
mediadela [lamada transporte tiempo del transporte costo beneficio/
[lamada (rupias) por autobus perdido (rupias) (rupias) costo
(km) (rupias) (rupias)
11,24 1,37 4,53 2 6,53 5,16 3,76
34,57 3,54 8,45 4 12,45 8,91 2,52
80,54 4,56 16,19 8 24,19 19,63 4,30
149 5,44 27,69 8 35,69 30,25 5,56
(estudio realizado con 120 usuarios de una cabina publica)
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En el ggemplo de Filipinas, comunicado por laUIT en 1986, se observa que larelacion
beneficio/costo para algunas empresas de ese pais es muy elevada (cuadro 2.2).

CUADRO 2.2
Relacion beneficio/costo en Filipinas

Actividad Relacién beneficio/costo
Agricultura 44

Salud 33

Otras 21

En el marco del proyecto piloto propuesto en el Capitulo V, seré conveniente realizar un estudio
sobre |os beneficios aportados por |as tel ecomunicaciones en |a zona de dicho proyecto. En
particular, se podria aplicar la metodol ogia de eval uacion econdmica, actualmente en curso de
elaboracion por el Banco Asiético de Desarrollo, basada en el célculo de un factor compuesto
(EVF = Economic Valuation Factor), que representa |la media ponderada de factores individuales
gue representan |os grupos identificabl es de abonados comprendidos en el proyecto.

11.3  indice de desarrollo humano y telecomunicaciones

El Informe sobre el Desarrollo Humano publicado por e PNUD en 1990 introdujo la nocion de
indice del desarrollo humano (HDI,Human Development Index), en el cual se consideran tres
aspectos del desarrollo humano de un pais: lalongevidad (esperanza de vida), €l conocimiento (se
tiene en cuenta el analfabetismo y la cantidad media de afios de escolaridad) y el ingreso (paridad de
poder adquisitivo por habitante). Se considera que los paises con un HDI superior a 0,8 tienen un
desarrollo humano elevado, mientras que los paises con un HDI inferior a 0,5 tienen un escaso
desarrollo humano. Este indice constituye aparentemente una medicion bien adaptada del desarrollo
socioecondmico y cultural de un pais.

Entre 1960 y 1992 el HDI de | os paises del Africa subsahariana paso de 0,2 a 0,357, en tanto que el
HDI de Asiadel Este paso de 0,255 a 0,653.

Existe una correlacion entre el HDI y la penetracion telefénicay se ha comprobado que cuanto més
elevado es €l primero mas aumenta la segunda. No obstante, es necesario estudiar con mayor
profundidad y cuantificar larelacion causal entre el HDI y el crecimiento de | as tel ecomunicaciones.
En este sentido, seriainteresante tener en cuenta este indice a la hora de implementar el proyecto
piloto anteriormente mencionado.

1.4  Conclusidn: circulo vicioso y circulo virtuoso

Laausencia o € no desarrollo de | as tel ecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas de | os paises
en desarrollo conduce a uncirculo vicioso que no hace mas que acrecentar |os siguientes
fendbmenos:

. migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas (0 a extranjero);

. desempl eo;

. discriminacion socia y cultural;

. utilizacion incorrecta de los recursos locales;

. etc.
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En cambio, el desarrollo armonioso de las tel ecomunicaciones en estas zonas genera unir culo
virtuoso gracias alos siguientes resultados:

estabilizacién de las poblaciones;

mejorade lacalidad de vida, gracias &

— unamejor cohesion socia;

— unmejor acceso alos servicios de salud;

— un acceso mas facil alos servicios del Estado;
— nuevos medios de educacion;

— unamayor seguridad (proteccién, acaeso a los servicios de socorro ..

aumento de los ingresos debido a

— lasrepercusiones sobre el PIB;

— lacreacion de empleos;

— ¢l desarrollo de pequefias y medianas empresas e industrias,
— lamejora de los rendimientos agricol as,

— el aumento de la productividad;

— €l acceso a nuevos mercados,

— etc
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APENDICE 2.1

Extracto del Informe" Una tecnologia moderna de las telecomunicaciones apropiada para e desarrollo rural integrado de Africa"

USUARIOS POTENCIALES DE UN SERVICIO DE TELECOMUNICACION RURAL INTEGRADO EN AFRICA

Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajas para € usuario

Ventajastipicas para el desarrollorural

Agricultura

Pequefios cultivadores
Grandes propiedades
Cooperativas

Servicios de divulgacién
Proveedores

Agencias comerciaes
Servicios veterinarios
Fumigadores de cultivos

difusion de informaciones sobre el
mercado

pedido de suministros, piezas de
recambio y piezas de produccién
contacto del servicio con los
trabajadores sobre el terreno

control de las posibilidades de
transporte

contacto entre granjeros/
organi zaciones agricolas y sector
financiero

lucha contra las epidemias

aumento del precio medio recibido por
la produccién

disminucion del tiempo de
inmovilizacién de las maguinas por falta
de piezas de recambio y/o del servicio
de reparacion

mayor eficacia

coordinacién de la comercializacion
individual con la demanda mundial del
mercado y/o con el programa de
produccion de las industrias de
transformacion

acceso a los servicios financieros y
bancarios

optimizacion de los medios de transporte

— aumento de la produccion agricola

— mayor eficacia de las unidades agricolas

— aumento de la comercializacion

— mayor movilizacion de los capitales,
movilidad financiera

— mejor utilizacion de los medios de
transporte

— reduccion de | as existencias necesarias
(proveedores) y almacenamiento
reducido (agencias comercial es/industrial
de transformacion)

— economias de recursos
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Ejemplosde usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara € usuario

Ventajastipicas para el desarrollorural

Explotacion forestal
Servicios de prevencién de
incendios

Actividades forestales
Aserraderos

Organismos de desarrollo

transmision de alarmas contra
incendios

pedido de asistencia en lalucha
contraincendios

contacto con el lugar en caso de
incendio

obtencion de informaciones sobre
el mercado

pedido de suministros, piezas de
recambio, etc.

relacion entre las actividades
forestales (talade &boles) y los
aserraderos u otras industrias de
transformacion y 1os
administradores

mejor coordinacion de las actividades de
lucha contra incendios

alarma maés rapida en caso de incendio

posibilidad de emprender mas
rapidamente |as acciones preventivas

coordinacion del plan de tala con el plan
de produccidn de las industrias de
transformacion y las actividades de
comercializacion

mayor eficacia

menor pérdida de tiempo de
inmovilizacién de las maguinas por falta
de piezas de recambio y/o del servicio
de reparacion

produccién forestal més elevada
(empleos)

mayor eficacia de los servicios de
prevencion contraincendios y reduccion
de las pérdidas causadas por el fuego

reduccion de las existencias necesarias
(proveedores) y economias de
financiacion

regularizacion del plan de produccidn
reduccion de las pérdidas gracias a una
mejor planificacion

mayor eficacia en la utilizacion del
personal
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Ejemplosde usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara € usuario

Ventajastipicas para el desarrollorural

Pesca
Pesca costera
Pesca de agua dulce

Organismos de desarrollo
de pesca marina

comuni cacion entre embarcaciones
e instalaciones de tierra (en caso
de que exista un servicio maritimo)

comuni cacion entre pueblos de
pescadores y proveedores

comuni cacion entre pueblos de
pescadores y mercados/agencias de
comercializacion

contacto con los servicios de
transporte y las industrias de
transformacion

contacto entre pescadores/
organi zaciones de pesca (por
gjemplo, cooperativas) y sector
financiero

mayor eficacia gracias aun mejor
contacto con los proveedores
coordinacion de | os esfuerzos en funcion
de las variaciones de las condiciones del
mercado

acceso directo a los servicios financieros
y bancarios

coordinacion con las industrias de
transformacion

mejores precios medios (paralos
pescadores)

mejor coordinacion y distribucion de los
transportes (en tierray mar)

— mayor produccién de la pesca

— aumento de la productividad del setor
pesquero y del capital

— mejor utilizacion de la capacidad

— plan de produccién coordinado con las
industrias de transformacion

— mayor eficaciade las actividades y de
las agencias de comercializacion

— mejor movilizacion/movilidad de
capitales
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Ejemplos de usuarios Ejemplos de utilizacion Ventajaspara el usuario Ventajastipicas para e desarrollorural

potenciales seleccionados
(por sector)

Explotacién minera
Pequefios productores
Grandes productores
Planos geol 6gicos
Cartografia

Oficinas de consultores

contacto directo entre los lugares
de explotacion y la sede/direccion
principal

contactos con |os proveedores, los
servicios de socorro, los servicios
de transporte y el sector financiero
transmision y recepcion de
informaci ones sobre el mercado
direccion de | os equipos sobre €
terreno

teledeteccion en terrenos dificiles

mejor coordinacion y distribucion de los
equipos de estudio y las unidades de
prospecci n, comunicacion de los
equipos sobre el terreno con |os expertos
en el exterior, andlisis més rapidos de
los resultados del trabgjo sobre €
terreno

mejor coordinacion con los
transportistas

menos disminuciones de la produccién
por falta de piezas de recambio

mejor coordinacion entre la produccion
mineray las condiciones del mercado

gestion més eficaz de las obras de
explotacion

aumento de la produccion minera
(empleos)

mayor eficacia de las actividades
mineras

mayor utilizacion de los medios de
transporte

mejor movilizacion/movilidad de
capitales

reduccion de prdidas (en vidasy en
bienes) en caso de catastrofes mineras
mejor utilizacion del personal
profesional poco numeroso (por
ejemplo, gedmetras) y del personal de
direccion

mayor eficacia del tratamiento nacional
delos minerales, integrado ala
produccién minera

reduccion de los gastos de transporte y
de la depreciacion de los vehicul os
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

Industria manufacturera
Artesania

Productores

Industrias modernas
Empresas tradicionales

contacto inmediato con los
mercados

contacto con los proveedores
comunicacion con los directivos de
las sucursales

coordinacién con el sector
financiero

armonizacion con los servicios de
transporte

mejor coordinacion de las entregas de
suministros

mejor administracion de las sucursales
menor necesidad de desplazamiento
mejor coordinacion y distribucion de los
medios de transporte

transmision de las informaiones sobre
el mercado

mejora del empleoy de los ingresos
rurales

mejor utilizacion de los medios de
transporte

extension geogréfica de |os mercados de
productos rurales

reimplantacion industrial en el medio
rural

mejor coordinacion (y productividad) de
los pequefios productores (por ejempl o,
|os artesanos)

atenuacion de la congestidn urbana,
disminucion del desempleo, etc.

Infraestructura
(con exclusion de los
transportes)

Energiay fuerza motriz
Servicio de recursos
hidricos

Construccion de carreteras
Aviacion civil (publical
privada)

Servicios meteorol 6gicos
Otros trabajos publicos
Servicios postales

contacto entre clientes y
proveedores de servicios

informes répidos sobre | os dafios e
interrupciones de servicios
comunicacion directa con el
personal de mantenimiento

contacto entre |las instal aciones
sobre €l terreno

mejor administracion y control de los
equipos de construccion y de las
instal aciones sobre €l terreno

menor duracion de las interrupciones de
servicio
mejor acceso alas piezas de recambio

mejor coordinacion de las entregas de
material

mayor centralizacion de las existencias

mejor distribucién y mantenimiento de
los servicios rurales de energia y fuerza
motriz, de recursos hidricos, etc.

economias para el cliente gracias al
mantenimiento y la reparacion més
rapidos

repercusiones sobre la agricultura
gracias aunamejor difusion de los

bol etines meteorol 6gicos y a una mayor
precision en las previsiones

meteorol dgicas
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

coordinacion de las instal aciones
sobre el terreno y de los depdsitos
de mercancias

control de los equipos de
construccion y de 0s suministros
de material

tel edeteccion de las interrupciones
de servicio y de su naturaleza

difusion de boletines
meteorol égicos

— anuncio mas temprano de las

perturbaci ones meteorol 6gicas

— mejores previsiones meteorol dgicas y

mejor difusion de los boletines
meteorol égicos

disminucion de pérdidas causadas por
las intemperies gracias a una mejor
prevision/difusion de las aertas que
permiten una accion preventiva
incitacion alaimplantacion en el medio
rural de empresas y organismos
estatales gracias a una mejor
disponibilidad y calidad de la
infraestructura

Servicios financieros y
bancarios

Sucursales rurales
Agencias fijas y moviles

Instituciones de ahorro 'y
de crédito

contacto entre las sucursales
fijas/moévilesy la sede central con
fines administrativos y de gestion
de fondos

aprobacion acelerada de créditos
rurales

transmision de | os datos

contacto personal del cliente con
las instituciones financieras

tratami ento de transacciones
urbanasy rurales

centralizacion de las cuentas de los
clientes

mayor eficaciaen las transferencias de
fondos provenientes de |os residentes
ruralesy destinados a ellos

mayor seguridad de | os activos
financieros

mejor acceso a las instituciones
financieras y a toda una serie de
grupos financieros

mejor gestion de las sucursales rurales

mejor distribucidn de las agencias
moviles

incitacion ala expansion de la
industriarural y alaimplantacion de
industrias en el medio rural gracias a
acceso a los organismos y mercados
financieros

expansion de | os servicios bancarios
en zonas rurales

aumento del nivel de ahorro rura

mejor acceso a los préstamos para los
habitantes rurales

mayor movilidad de capitales a escala
nacional

probable aumento del niimero de
sucursales bancarias rurales
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

Transportes
Por carretera - camioneros

Ferrocarril - Direccidon de
ferrocarriles

- Servicios
aéreos

Por aire

Por agua - Empresasde
navegacion

comunicacion directa entre los
vehiculos y los centros de control
del movimiento de los vehicul os

contacto entre los clientesy los
proveedores de servicios

tratamiento de las reservas

coordinacién de los planes de
recogiday entrega

mejor utilizacion de la capacidad del
parque movil

tratamiento mas eficaz de las reservas
y anulaciones

mayor rapidez en la notificacion de
demorasy averias

acceso més rapido alos servicios de
Socorro en caso de averias en los
vehiculos

control cotidiano de la distribucién de
las unidades del parque maovil

posibilidad de control administrativoy
supervision de las instal aciones
descentralizadas

mejor utilizacion de la capacidad de
los transportes nacional es

mejor acceso alos servicios de
transporte

mayor eficaciay mejores prestaciones
de las actividades de transporte en las
zonas rurales

incitacion alaexpansion e
implantacion de industrias gracias ala
mejora de |as prestaciones del sector
de los transportes

aumento del empleo directo rural

mayor eficacia de los servicios de
autobuses rurales

ampliacion de lared de camioneros
disminucion de | as pérdidas de
productos perecederos

menor congestion de |os puentes de
transbordo

reduccion de los cosbs de
financiacion de existencias
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

(por sector)
Comercio
minorista comunicacion con |os proveedores reduccion de las existencias necesarias posibles reducciones de | os precios
mayorista contacto personal con los clientes mayor rapidez paralos pedidosy gracias a Ia posibilidad o!e
: - mejor control de los mismos comparacion entre [os mismos
contacto directo con Servicios aumento de la gama de productos de
especiales (financieros, juridicos, tratamiento de pedidos especiales 9 P
etc) N _ N consumo en las zonas rurales
' comparacion de precios facilitada para aumento de ventas v servicios en
contacto entre las sucursales los clientes medio rural y
ruralesy la sede central mayor eficacia parael acceso a . -
servicios especiales reduccion de las pérdidas de
productos perecederos
mejor acceso alaclientela
Turismo
Parquesy refugios tratamiento de | as reservas mejor planificacién expansion del turismo rural y del
Hoteles y centros de pedido de suministros optimizacion del indice de ocupacion ingreso regional (empleo)
vacaciones acceso a los servicios de socorro aumento del tréfico turistico gracias a expansion de las industrias rurales

Sociedades de desarrollo
Proveedores de servicios

contacto del cliente con su
domicilio

contacto del cliente con sus
actividades y su lugar de trabajo
contactos de administracion y
control con la sede central y/o los
servicios especiales (juridicos,
etc.)

un sistema de reservas
mayor satisfaccion de los clientes

gracias alaposibilidad de contactos con

el domicilio y/o e lugar de trabajo
mayor eficacia de |os establ ecimientos
turisticos

conexas (por ejemplo, artesaniay
Servicios)

desarrollo mas rgpido de nuevos sitios
turisticos

mejores resultados del sector turistico
aumento de los ingresos de divisas
gracias a crecimiento del turismo
internacional

menor salida de divisas gracias a
turismo nacional

posible descentralizacion de los flujos
turisticos
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

(por sector)
Ensefianza
Primaria comunicaci6n entre escuelas agrupamiento de profesional es docentes mejor distribucion de los servicios de
Secundaria rurales y administradores del jpoco nuMerosos gracias ala ensefianza en las zonas rurales
Superior di SFI‘I.tO regl onal o naci on.al | gl stri bu~u On adistancia de los servicios mejor indice de alfabetizacion (adultos)
Téenica emision directa (a gran distancia) € enserianza en las zonas rurales

Alfabetizacion de adultos

de los servicios de ensefianza

contacto entre padres y personal
docente/alumnos

pedido delibrosy de otros
material es didacticos y suministros
escolares

mejor aprovechamiento de |os asistentes
docentes en las escuelas rurales

economias en |os gastos de
desplazamiento y de alojamiento del
personal de vigilancia

mejor contacto con el personal docente
local

transmision més rapida de las directivas
mejor coordinacion de las necesidades y

del pedido de manualesy otros
elementos escolares

mejor contacto entre padres'y escuela

capacitacion més elevada de los
trabajadores rurales

mayor atractivo de las zonas rurales
paralos empleados de |as empresas que
seinstalan en regionesrurales, gracias a
mej ores medios de educacion

nivel de instruccion més uniforme

mejor aprovechamiento del pequefio
nimero de profesional es disponibles
altamente calificados

Sector privado/unidades
familiares
Locales privados

Cabinas telefénicas
publicas

contacto personal y familiar

gestion de activos rurales (paralos
migrantes)

acceso a la sociedad urbana
contacto internaciona

decisiones mas rapidas en las
situaciones personal es criticas

contactos sociales
menor rotacion de mano de obra

produccién més elevada debido ala
estabilizacion de la mano de obra

estabilidad social en las zonas rurales
economias de transporte

ingresos di sponibles més elevados
gracias a ahorro
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

Salud vy otros servicios
sociales

Hospitales
Dispensarios rurales
Servicios médicos de
urgencia

Campos de refugiados

contacto entre dispensarios rurales
y hospitales regionales y urbanos
contacto entre asi stentes médicos
dispensarios y personal médico
diplomado y administradores del
sector de la salud

contacto con servicios médicos de
urgencia

contacto con especi alistas médicos
de las zonas urbanas

contacto entre dispensarios
maviles y direcciones regionales

contacto entre campos de
refugiados y personal del Estado e
instituciones internacional es

reagrupamiento del personal médico
diplomado poco numeroso

mejor aprovechamiento del personal
meédico auxiliar en las regiones aisladas
gracias a la comunicacion con el
personal médico de |os centros
regionales

asignacion y administracion més
eficaces de dispensarios méviles

mejor distribucion de productos
farmacéuticos

acceso més eficaz y més rapido alos
servicios de urgencia

economias de gastos de desplazamiento
y asignacion del personal administrativo
de inspeccion

acceso més fécil alos especialistas
mejor coordinacion de laayudaalos
refugiados y de la distribucion de dicha
ayuda

mayor nivel de salud en las zonas
rurales

normas de salud méas uniformes a escala
nacional

control y prevencion més eficaces de las
enfermedades contagi osas

mejor productividad del trabajo gracias
aun nivel de salud més elevado

mejor aprovechamiento del personal
médico altamente calificado poco
numMeroso

mayor atractivo de las regiones rurales
paralas empresas y empleados que se
instalan en el medio rural
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Ejemplos de usuarios
potenciales seleccionados
(por sector)

Ejemplos de utilizacion

Ventajaspara el usuario

Ventajastipicas para e desarrollorural

Administracién
Direccion de distrito
Puestos aduaneros
Seguridad

Proyectos de desarrollo
Servicios de socorro

contacto entre residentes locales y
servicios del Estado

contacto entre servicios
locales/distrito y
mi ni steri os/funcionarios

difusién de alertas, segun las
posibilidades, en caso de
catastrofes natural es inminentes
contacto entre proyectos de
desarrollo sobre €l terreno y
personal administrativo
central/proveedores/clientes

pedidos de intervencion de los

mejora de la coordinacion, control y
administracion de los servicios
descentralizados

mejora de la coordinacion, control y
administracion de las obras relativas a
los proyectos de desarrollo rural

mejor coordinacion, inspeccion y
administracion de las unidades
descentralizadas de |os servicios de
seguridad, aduaneros y de socorro

alerta méas temprana en caso de
catastrofes inminentes y coordinacion de
los esfuerzos de socorro en caso de

mejor aprovechamiento del personal
administrativo y de control poco
NUMEroso

mejor distribucion de los servicios
gubernamentales en las zonas rurales

mejor contacto entre residentes rurales y
€l personal y servicios del Estado

reduccion de la pérdida de vidas,
accidentes y dafios materiales gracias a
las medidas preventivas que permite la
alerta méas temprana en caso de
catastrofes inminentesy alas
actividades de socorro mas rgpidas y

servicios de socorro catastrofes naturales mejor coordinadas
pedidos de intervencion de los mejores posibilidadesde
servicios de seguridad descentralizacion de los servicios de
personal y administrativos
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CAPITULO I

L as soluciones técnicas

En los dltimos afios muchos paises en desarrollo han comenzado a prestar servicios en las zonas rurales y aisladas mediante sistemas que utilizan
anicamente la transmision radioel éctrica. En efecto, 10s sistemas radioel éctricos presentan numerosas ventajas en relacion con | os sistemas por
cable (de cobre o fibra 6ptica): facilidad de implementacion, costo, mantenimiento, etc. Sin negar que |os sistemas por cable pueden seguir siendo
utilizados en las redes de tel ecomunicacidn, en este capitulo se examinaran principa mente los sistemas de bucles de abonado que utilizan la
transmision radioel éctrica o los satdlites.

[11.1 Dosdefiniciones

a) Zonarural o aislada

Una zonarural o aislada es una zona que presenta las siguientes caracteristicas:

. escasez 0 ausencia de servicios publicos, sanitarios o educativos;

. escasez de personal técnico calificado;

. caracteristicas geogréficas o topol ogicas poco adecuadas para el establecimiento de lineas o sistemas de transmisién cominmente
utilizados,

. poblacion dispersa;

. economia limitada.

Es necesario que | as telecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas puedan ofrecer [os mismaos servicios que en las zonas urbanas (tel efonia,
transmision de datos, transmisién de imagenes y otros servicios de valor afiadido) tanto en el plano individual (abonados residencialesy
comerciales) como col ectivo (servicios comunitarios, cabinas publicas, telecentros).

b) Bucle de abonado
El bucle de abonado designa el conjunto de la red situado entre la centralita autométicay el domicilio del abonado.

Seguin el ETS, e término bucle de abonado radioel éctrico abarca | as distintas técnicas y aplicaciones pertinentes cuando la conexion de los
terminales fijos de abonado ala central automatica local se efectliatotal o parcial mente por medios radioel éctricos.

En lafigura 3.1 se muestran | os diferentes elementos que constituyen el bucle de abonado.
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[11.2 Lastecnologias
Las tecnol ogias aplicables a las tel ecomuni caciones rural es deben satisfacer |as siguientes exigencias:

. asegurar los enlaces ertre las zonas rurales y las centrales servidoras,
. asegurar 1os enlaces locales dentro de una misma zona rural.
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FIGURA 3.1
Definicion de la banda local de abonado
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Paralos enlaces con |as centrales servidoras, pueden utilizarse |os siguientes sistemas:
- cables interurbanos de multiples pares clpricos o fibras opticas;
- radioenlaces;

- satélite (Orbita geoestacionaria).

Para | os enlaces de conexion locales, pueden citarse:

- cables de multiples pares clpricos o fibras opticas;

- sistemas radi odéctricos de un solo canal;

- sistemas radi oel éctricos punto a multipunto;

- sistemas celularesfijos;

- sistemas inalambricos digitales;,

- sistemas por satélite de érbita baja o media.

Cabe sefialar que, en lafigura 3.1, el punto de concentracidn-distribucion puede ser una unidad de
conexién de abonados distantes, una centralita automética rural, una estacion terminal o de
retransmisién de un sistema punto a multipunto, o bien la central servidora.

Los distintos sistemas utilizados se describen en los documentos del GAS 7 y los méas modernos en el
proyecto de Manual "Evolucion reciente de las tel ecomunicaciones rurales’ asi como en el Manual
"Bucle local de acceso inalambrico” editado por €l UIT-R. A continuacién se da una breve
descripcién de los nuevos materiales.

a) Sistemas por cable clprico

En el método tradicional de conexidn de abonados a la central telefonica se utilizan cables de varios
pares cupricos. La distancia maxima de conexidn esta limitada por motivos técnicos (atenuacion 'y
diafonia) y es en general inferior a8 km.

Gracias ala aparicion de los sistemas de linea de abonado digital asimétrica (ADSLAsymetric
Digital Subscriber Line) y de linea de abonado digital de gran velocidad (HDSL High Rate Digital
Subscriber Line) se pueden prestar alos abonados residencial es servicios de banda ancha en un
sentido y transmision de datos hasta 2 Mbit/s, respectivamente.

b) Sistemas de fibra dptica

Estos sistemas no estan todavia perfectamente adaptados para atender alas zonas rurales y aisladas
de los paises en desarrollo. No obstante, es necesario tener en cuenta su utilizacion en larealizacion
de enlaces de transmisién (plesidcrona o sincrona) de gran capacidad entre centralitas autométicas
cuando las condiciones geogréficas permiten su instalacion en condiciones econdmicas competitivas.

C) Radioenlaces

Radioenlaces de capacidad igual o superior a 34 M bit/s

Principal mente utilizados para la conexion de centralitas autométicas entre si o paralatransmision de
sefiales de television, estos sistemas estan parti cularmente bien adaptados para la transmision a gran
distancia en terrenos dificiles. En la evaluacion financiera de un proyecto de radioenlaces, es
importante tener en cuenta las inversiones necesarias para las torres, los edificios, |a energia, asi
como | os costos de manteni miento.
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Radioenlaces de poca y mediana capacidad

Estos sistemas se utilizan para conectar una centralita automatica rural, un concentrador o una
unidad de conexion de abonados distantes con la central servidora.

d) Sistemas por satélite

Estos sistemas se utilizan muy pocas veces para conectar una centralita automatica instalada en una
zonarural con la centralita automética de nivel superior -excepto en zonas aisladas (por ejemplo, una
isla)- afin de evitar los problemas relacionados con el fendmeno de retardo (en particular, el doble
salto).

En cambio, pueden utilizarse pequefias estaciones terrenas (VSAT) para atender abonados distantes -
generalmente, un pequefio grupo de abonados.

Las técnicas de transmisién utilizadas son un cana por portadora (SCPC,Sngle Channel per
Carrier), varios canales por portadora (M CPC, Multiple Channel per Carrier), acceso multiple por
distribucion en el tiempo (TDMA,Time Division Multiple Access) o bien acceso multiple por
divisién de cddigo (CDMA,Code Division Multiple Access). El acceso al transpondedor puede
realizarse por asignacion permanente o por asignacion a peticion.

A fin de reducir la utilizacion de la banda del transpondedor, se utiliza latransmision MICDA a
32 khit/s cuando la calidad 1o exige, pero una codificacidn a 16kbit/s o menos suele ser suficiente.

€) Sistemas radioeléctricos de un solo canal

Estos sistemas, que funcionan en |as bandas de ondas métricas o decimétricas, estén particularmente
adaptados para conectar uno o dos abonados aislados situados a una distancia aproximada de 6Ckm.
Se pueden utilizar repetidores pero, en latransmision anal 6gica, su nimero queda limitado debido al
ruido.

Ademas:

. la deficiente utilizacion del espectro por estos sistemas limita su utidacion a gran escal a;

. la combinacion de varios sistemas en la misma antena resulta rpi damente onerosa al
aumentar €l nimero de canal es radioel éctricos.

f) Sistemas radioeléctricos punto a multipunto (PM P)

. Los sistemas radioel éctricos punto a multi punto con acceso multiple por distribucion de

frecuencias (FDMA, Frequency Division Multiple Access) existen desde hace mucho tiempo
pero presentan el inconveniente de una deficiente utilizacion del espectroy, en general, se
utilizan anicamente parala conexion de un nimero limitado de abonados aislados, dispersos
en una gran superficie.

. Los sistemas radioel éctricos punto a multipunto con acceso multiple por distribucién en el
tiempo se utilizan desde hace unos 20 afios en una gran cantidad de paises para conectar de
manera transparente, numerosos abonados situados a varias centenas de kildmetros de una
centralita automatica.

Formados por una estacion central y estaciones distantes, ya sean repetidoras -con o sin abonados-
o terminales, estos sistemas tienends siguientes caracteristicas.

- capacidad: 30, 60 6 120 canales a 64 kbit/s (o 240 canales codificados a 32kbit/s),
- bandas de frecuencias: 500MHz, 1,5 GHz, 2,4 GHz, 2,7 GHz, 10 GHz;
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— ndmero de estaciones distantes; hasta varias centenas;
- nimero de abonados; hasta varios miles.

Estos sistemas, que pueden ser alimentados por energia solar gracias a su escaso consumo, son
modulares y permiten futuras ampliaciones a bajo costo (por gjemplo, incorporacion de méas
abonados o transformacion de una estacién terminal en estacion repetidora afadiendo tarjetas
electronicas).

Las estaciones distantes estan equipadas para un solo abonado, para algunos abonados (2 a 8) o para
varias decenas de abonados, permitiendo asi la utilizacion de tales sistemas cual quiera que seala
demanda.

Ademas de |la transmision telefénica (normalmente a P.01), es posible la transmision de facsimil
(grupo 3), de datos y dela RDSI. Lainterfaz con las centralitas autométicas es de 2hilos o de

2 Mbit/s. Lainterfaz de abonado es normal mete de 2 hilos pero permite también la conexién
inaldmbrica hasta laresidencia.

0) Sistemas de bucles de abonado radioeléctricos

. Acceso celular fijo

Suele ocurrir en |os paises en desarrollo que numerosos abonados potencial es no pueden acceder ala
red telefdnica ordinaria debido a su escasa capacidad o a limitaciones geogréficas, pero pueden
acceder alos servicios celulares méviles creados para paliar |a falta de servicios de comuni caciones
clésicos.

- Servicios celularesfij os anal6gicos

Basados en tecnol ogias como el AMPS, el NMT o el TACS, ofrecen unasoluciéon smpley a
baj o costo, especialmente cuando han sido optimizados para ofrecer un servicio fijo.

- Servicios celularesfijos digitales

Tecnol ogias como GSM/DCS, D-AMPS, PDS, CDMA (banda ancha) ofrecen actualmente

la posibilidad de acceso telefénico fijo asi como la transmision de datos a baja vel ocidad
(con excepcidn de los sistemas CDMA de banda ancha, con los cuales, una vez que al cancen
su pleno desarrollo, se podrian transmitir datos hasta 144khit/s).

. Sistemasinaldmbricos digitales

Estos sistemas basados en normas europeas (DECT), japonesas (PHS) o norteamericanas (PACS,
gue aun esta incompleta) presentan numerosas cualidades que |os convierten en sistemas muy
competitivos en relacion con |os sistemas basados en el acceso celular fijo. Ademés, se han
desarrollado interfaces especificas con los sistemas puntemultipunto TDMA (DECT con los
sistemas PMP europeos y PHS con |os sistemas PM P japoneses) gracias alas cuales se ha
conseguido un sistema radioel éctrico compl etamente integrado para atender a los abonados de las
zonas rurales y aisladas, dado que las estaciones de base de |os sistemas digital es inalambricos se
asemejan a centralitas automaticas privadas inalambricas, y los sistemas TDMA a centralitas
autométicas de transito y no a sistemas de conexidn de abonados.

h) Sistemas" moviles' por satélite
Los sistemas "mdviles' por satdite utilizan un satélite geoestacionario, o bien una constelacion de
satélites de Orbita bgja (LEO) o de 6rbita media (MEO) o mediacircular (ICO) o eliptica (HEO).

Cuando empiecen a utilizarse, estos sistemas deberian ofrecer un servicio comparable al que ofrecen
los sistemas celulares terrestres. Probablemente se utilizaran para atender zonas aisladas, al menos
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en situaciones de emergencia o mientras no se hayan podido poner en préctica sistemas terrestres
adaptados. El principal inconveniente de tales sistemas es el costo exorbitante de las comunicaciones
(USD 3 por minuto para ciertos sistemas).

[11.3 Resumen delasventajas e inconvenientes de las distintas soluciones técnicas

Este resumen se basa en gran medida en publicaciones de laUIT, del ETSI, de operadores, de
ingenieros consejeros o de fabricantes.

Ventajas I nconvenientes
Cablesde cabre Distancias limitadas
Diafonia
Mantenimiento
Fibras dpticas Larga distancia Mantenimiento
Gran capacidad
Calidad
Radioenlaces
Gran capacidad » Largadistancia » Costo elevado dela
» Cadidad infraestructura (torres,
» Enlaces entre centrales energias, edificios)
» Visidn directa necesaria
» Eficacia espectra
» Desvanecimientos
Capacidad escasay e Cdidad » Eficacia espectra
media » Enlaces entre unidades de conexion de » Visidn directa necesaria
abonados distantes y centrales servidoras
Satélite » Distancia muy grande » Cdidad
* Costo

Radioenlaces de un
solo canal

» Conexion de abonados aislados a una
central 0 a un concentrador situado a
50 kilémetros o méas

» Eficacia espectra
e Interferencias en las bandas de
ondas métricas/decimétricas

Sissemas PM P » Conexién de un nimero limitado de » Eficacia espectral
EDMA abonados situados como maximo a50km | « Interferencias en las bandas de
de una central telefonica frecuencias de ondas métricas/
decimétricas
TDMA e Transmision de voz, datos, RDS, ... » Eficacia espectra

e Zonade cobertura de varias centenas de
kil6metros con repetidores

» Capacidad de varias centenas de estaciones

y varios miles de abonados

» Adaptado a distintos tipos de centrales,
incluidas las que tienen interfaz a 2Mbit/s

» Interfaz integrada con sistemas
inalambricos

» Diferentes bandas de frecuencias

» Escaso consumo

» Sistema adaptado alaevolucion de las
necesidades

» Vision directa necesaria
e Sin normalizacion anivel dela
interfaz aire
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Ventajas Inconvenientes
Acceso cdlular fijo Transmision de voz y de datosE 4,8 kbit/s Interferencias anal gicas
Anal 6gico Zona de cobertura de una estacion de base: Identificad 6n
aproximadamente 35km Sin servicio digital
Material simple Sin transmisién de datos a alta
Tecnol ogia bien conocida y probada vel ocidad
Puesta en funcionamiento réapida Calidad degradada en el limite
delas cdlulas
Digital Norma europea Calidad de la palabrainferior a
_ GSM/DCS Utilizado en numerosos paises no europeos lade unared por cable
Cobertura GSM: 25 km Capacidad de transmision de
DCS: 10 km datos limitada (por el momento)
Excelente calidad de transmision y servicio
Cifrado e identificacion seguros
Utilizacion eficaz del espectro
— D.AMPS Compatible con AMPS Sin transmision de datos
Tecnol ogia conocida Calidad de la palabra
- PDC Puede funcionar también a 1,5 GHz Esta tecnol ogia solo se ha
utilizado en Japdn
— CDMA Gran capacidad No se ha probado todavia
banda ancha Transmision de fax del grupo 3, datos a
altavelocidad y RDS

Sistemasinalambricos
digitales

DECT

Norma europea utilizada también fuera de
Europa

Transmision de lavoz, RDSI
Transmision de sefial es no vocal es hasta
64 kbit/s

Interfaces con centrales

Transmision en la banda dedatos hasta
4,8 kbit/s

Codificacion MICDA a 32 kbit/s

Gran capacidad

20 MHz de espectro asignado

Cifrado e identificacion

Puede funcionar con € GSM

Tecnol ogia probada

Cobertura limitada por la
potencia de emision
Sensible aladispersion de
retardo

PHS

Calidad equivalente ala de latransmision
aldmbrica

Permite las comunicaciones directas entre
portétiles

Recibe gran apoyo de laindustria japonesa

Costo elevado
No es una norma abierta
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Ventagjas Inconvenientes
PACS » Gran capacidad » Desarrollo ain por completar
» Cadlidad equivalente aladelatransmision | « Poco apoyo fuera de los
aldmbrica Estados Unidos
* Costo elevado

Sisemas" méviles' » Zonade cobertura muy amplia » Costo de las comunicaciones
por satélite » Adaptado particularmente para una puesta

en préctica rapido (situaciones de urgencia,

..)

I11.4 Costo delas diferentestecnologias

La eleccion de unatecnologia o de un conjunto de tecnol ogias para crear una red de acceso |ocal
depende de varios factores, en particular:

. la demanda existente y futura;

. el tipo de servicios que han de prestarse en el momento y méas adel ante;

. ladistribucién geogréfica de los abonados y |as limitaciones local es;

. el costo de los equipos, de su instalacion y de su explotacién y manteni miento;
. etc.

Aungue no puede decirse que cada caso sea un caso especial, es imposible establecer unaregla
general para el empleo de una u otra tecnologia. No obstante, |as ventajas que presentan |os sistemas
radioel éctricos son tales que suelen elegirse en la mayoria de | os casos. Estas ventgjas son las
siguientes:

. la utilizacion de los sistemas radioel éctricos reduce en gran medida el costo de construccion
de lared de acceso local. En efecto, la mayor parte del costo de un sistema radioel éctrico
proviene del costo de |os equipos mientras que en un sistema por cable (de cobre o fibra), el
costo mas importante es el de lainstalacion;

. en el caso de |os sistemas radioel éctricos, una parte importante de las inversiones es
directamente proporcional a nimero de abonados que reciben la conexién. Por
consiguiente, el costo suele acompafiar en general |a evolucion de la demanda, mientras que
en el caso de los sistemas por cable la mayor parte de las inversiones, debe efectuarse antes
de conectar el primer abonado. En lafigura 3.2 se ilustra esta situacion;

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98
(61126)



-40 -
CMDT98/44-S

FIGURA 3.2
Inversiones en funcion dela demanda

. cuando se adopta un sistema por cable, el costo de conexidn de un abonado es proporcional
aladistancia que separa al abonado de la centralita automética, mientras que para un sistema
radioel éctrico, el costo es independiente de la distancia (en el limite de la zona de cobertura);

. lainstalacion de los equipos radioel éctricos es méas répida y menos onerosa que la de unared
de cables, con lo cual el rendimiento de lainversién es més rapido;
. el costo de mantenimiento de |os equipos radioel éctricos es en general menos el evado que el

de las redes de cable, teniendo en cuenta que es mas féacil localizar losfallosy que la
reparacion se efectlia mediante un simple cambio de médul os. Ademés, en ciertos paises, las
redes de cable suelen ser objeto de degradaciones voluntarias o de robo.

No obstante, |os sistemas radioel éctricos presentan también a gunos inconvenientes:

. las bandas de frecuencias no estan siempre disponibles;
. la anchura de banda transmitida es limitada;
. no siempre existen normas de interconexion y ciertos sistemas estan patentados. Sin

embargo, la aplicacion de los protocolos V5.1 y V5.2 y de las interfaces aire comunes (CAl)
permiten superar este inconveniente.

[11.5 Andliss comparativo de costos'

Se han efectuado al gunos estudios para comparar 10s costos de | as distintas tecnol ogias empleadas
parala creacion de infraestructuras de telecomunicacion en las zonas rurales y aisladas. Uno de los
primeros estudios se publico en el Manual del GAS, en el cual €l andlisis comparativo de costos se
basb en los cuatro modelos A, B, Cy D siguientes:

- Modelo A (gran densidad de poblacion): zona cuya densidad de poblacion es relativamente
elevada traténdose de un distrito rural y en la que las distancias entre |ocalidades vecinas son
bastante cortas.

" El texto de este punto procede en gran medida del proyecto del Informe Final de la Cuesti &2,
en el cual el autor de este estudio de factibilidad participd como Relator asociado.
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- M odelo B (zona montafiosa): zona en la que los centros de poblacion estan separados por
montafias o colinas, o0 estan situados en una montafia 0 una colina.

- Modelo C (tipo alineado): zona en la cual |os centros de poblacion se alinean alo largo de
un rio o de una carretera.

- M odelo D (tipo disperso): zona cuya poblacidn es poco densay esta dispersa en un vasto
territorio.

Otros estudios han sido realizados por el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, asi como
por Intelecom Research and Consultancy Ltd para el Banco Mundial (todavia sin publicar).

Habida cuenta de | as dificultades halladas para establecer una comparacién objetiva de |os costos de
las distintas tecnol ogias, en el proyecto de Informe Final de la Cuesti6d/2 (Comunicaciones en las
zonas rurales y distantes) se proponen tres model os que corresponden a tres situaciones tipicas que
suelen encontrarse en la préctica, aungue pueden utilizarse otros, como |os presentados
anteriormente. No obstante, creemos que estos otros model os son més bien el resultado de
combinaciones de |os tres que se identifican a continuacion, y no verdaderamente nuevas
configuraciones.

En efecto, | 0s tres model os siguientes presentan |a ventaja de ser menos complejos y menos
dependientes los unos de | os otros y pueden considerarse como la traduccion detallada de la
ilustracion que dalafigura3.1.

Estos tres model os son |os siguientes:

- M odelo 1: esta configuracidn, denominada 'temote” (distante), se aplica, por jemplo, a
nuevas zonas urbanas o suburbanas conectadas a la red existente (figure3.3).

- Modelo 2: o configuracion "star" (en estrella), que corresponde a la extension de una zona
existente alrededor de su centro paraincluir en ella nuevos abonados. Es el caso, por
ejemplo, de los barrios periféricos (figura3.4).

- Modelo 3: 0 "tree" (arborescente), que cubre una zona mucho més vasta, generalmente
rural, en la cual hay que conectar numerosos centros de poblacién (cdulas) al centro
admi ni strativo/econdmico regional mas proximo (figura.5).

No se han estudiado las configuraciones extremas como |os desiertos, las islas o algunas regiones de
poblacion muy dispersa en las que los abonados potencial es se encuentran a centenares de kilémetros
de la central servidora. En estos casos es evidente que | as técnicas més apropiadas serian los satélites
o los radioenlaces, aunque |os costos puedan ser muy elevados.
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* Red existente
® Capacidad no utilizada: 2 000 lineas en el centro de conmutacion
. Nueva zona

® Tipo de entorno: Suburbano/urbano

® Numero de abonados: 300 a 1 500

® Densidad de abonados: 500 a 2 000/kn?

® Tipo de abonado: Comercid

® Tréfico por abonado: 100 mE/abonado

® Servicios: Teléfono
Fax delosgrupos3y 4
RDSI (2B + D)

® Bloqueo: 1%

® Puestaen servicio: Répida (como méximo 2 afios)

FIGURA 3.3

Bucle de abonado - Modelo 1 - Urbano/suburbano - Configuracion " distante”
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" Tipo de zona

®

@ @ @ @

@

NUmero de abonados
Densidad de abonados
Tipo de abonado
Trafico por abonado
Servicio

Bloqueo

Puesta en servicio

FIGURA 3.4

Centro (A)
600 - 3000
200 - 1 000/kn?
Comercid
100 mE

Teléfono
Fax delosgrupos3y 4
Acceso alaRDS|

1%

~

5 anos

Barrios periféricos (B)
10 000 a 40 000
100 a 500/kn"
Residencial
50 mE

Teléfono
Fax del grupo 3

1%

~

5 anos

Bucle de abonado - M odelo 2 - Nueva zona urbana/suburbana - Configuracién " en estrella”
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" Tipo de zona

®
®
®

Entorno
NUmero de abonadacs
Densidad de abonados

Concentracién/
NUmero de grupos
Trafico por abonado
Servicios

Bloqueo

Puesta en servicio

FIGURA 3.5

Bucle de abonado - Modelo 3 - Ciudades pequefiasy zona rural -
Configuracién " arborescente”
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A
Urbano
600 - 3 000
200 - 1 000

100 mE
Teléfono

Fax delosgrupos3y 4
Acceso alaRDSI
1%

~

3 anos
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B
Rural
20 -1 500

2-50
abonado/grupo

10-30

50 mE - 80 mE
Teléfono

Fax del grupo 3

1%

~

3 anos
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a) ¢Quétecnologiay a qué precio?

Esta es |a pregunta que se plantean todos |os operadores, |as instanci as reglamentadoras, los
fabricantes y los usuarios.

En la practica, no puede indicarse ninguna tecnologia ni darse ninguna cifra hasta que no se haya
respondido a las siguientes preguntas:

- ¢Qué servicios (voz, datos, imagen, video) se quiere prestar?

- ¢A quién van destinados (operador existente o nuevo operador, uso doméstico o
profesional)?

- ¢Con qué caracteristicas (capacidad, calidad del sonido, fiabilidad)?

- ¢En qué configuracion (pais, region, distancia, entorno)?

- ¢Con quéinfraestructura existentey con qué li mites de suministro (conmutacién,
transmision, equipos de distribucidn, terminales de abonado, alimentacidn de energia, torres,
cables, antenas, edificios, integracion, puesta en servicio, formacidn, explotacion, gestion de
abonados, facturacion)?

- ¢Queé obligaciones reglamentarias hay que cumplir?
Los pardmetros son numerosos y variados, 10 que hace que las comparaciones sean muy dificiles.

El objetivo de los parrafos siguientes (que se afiaden a | os estudios y andlisis comparativos ya
realizados para otros model 0s) es ofrecer factores de costos comparativos para | as soluciones por
cable y radioel éctricas, considerando |as tres configuraciones tipicas presentadas. Se entiende que la
eleccion de una o de varias técnicas dependera, entre otros muchos factores, de las respuestas que se
hayan dado a los interrogantes planteados anteriormente.

b) Compatibilidad y coherencia tecnoldgicas

Segun la definicion de bucle local, tanto lared de acceso como lared de distribucidn pueden utilizar
tecnol ogias por cable o radioel éctricas. En teoria, pueden utilizarse la mayoria de las combinaciones.

Sin embargo, el nimero de soluciones puede verse limitado por otros parametros, como la geografia,
las dificultades locales, 1as capacidades relativas, |os niveles de calidad de funcionamiento o también
los servicios que se proporcionen. Por ello es necesario estudiar la compatibilidad y la coherencia de
las tecnol ogias para |os model os descritos.

Compatibilidad

La existencia o ausencia de un punto de concentracién (CP)/distribucién (DP) en el bucle local
constituye el primer elemento de compatibilidad entre | os diferentes componentes de lared. En
efecto, si el punto de distribucién se encuentra en el mismo lugar que la centralita automética local,
el bucle de abonado sblo utilizara una tecnologia y la compatibilidad se limitard alainterfaz con la
centralita automatica. Si, por €l contrario existen las dos subredes, es decir, cuando hay un punto de
concentraci én/distribucion, debe estudiarse la compatibilidad entre estas dos subredes.

Coherencia

Aunque técni camente hablando son posibles la mayoria de |as combinaci ones tecnol 6gicas, aspectos
tales como el entorno, |as capacidades, |os servicios, etc. limitan generalmente el abanico de
soluciones. Por ello, conviene elaborar una matriz de compatibilidad/coherencia que permita limitar
los estudios comparativos Unicamente a las sol uciones aplicables.

En el cuadro 3.1 seilustra este método para | os tres model os considerados.
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CUADRO 3.1
M atriz de compatibilidad/coherencia

Matriz de compatibilidad y de coherencia tecnoldgica para los tres modelos

Red de acceso
Red de Cobre | Coaxial | Fibra | Ceular FH Puntoa | Inaldm- | Satdite
distribucién Optica (saltosde multi- brica
frecuencia) punto
Cobre X X X X
Coaxid X X X X X
Fibra dptica X X X X X
Cdula X
FH X X X X X X
Punto a X X X
multipunto
Inaldmbrica
Satélite X X X X X X X
C) Las soluciones para lostres modelos

Si se consideran ahoralos resultados de la matriz de compatibilidad/coherencia para | os tres
model os, las limitaciones locales y |0s servicios que se proporcionaran, slo un nimero limitado de
soluciones resultan realistas y de interés para una comparacion de costos.

Tecnologias
M odelos Solucién Distribucion Acceso
Modelo 1 Solucion 1 Cobre Cobre
Solucion 2 FH Celular*
Solucion 3 FH Inaldmbrico
Modelo 2 Solucion 1 Cobre
Solucion 2 N/A Celular*
Solucion 3 Inaldmbrico
Modelo 3 Solucion 1 Fibra dptica Cobre
Solucién 2 PMP Inalédmbrico
Solucion 3 Satdite** Inaldmbrico

*  El celular incluye al mismo tiempo €l analégicoy el digital.

** L atecnologia de satélite incluye ademas los centros y los VSAT (terminales de
muy pequefia apertura).
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d) Lashipétesis
Para poder evaluar |os costos de las diferentes soluciones, se han hecho las siguientes hipétesis:

- El costo de los terminal es radioel éctricos de abonado (fijos, moéviles o portétiles) se ha
incluido en el calculo cuando se han utilizado las radiocomunicaciones en la red de acceso; €l
costo de las licencias de explotacién no se ha tenido en cuenta.

- Se considera que | os bucles de abonado comienzan ala salida de la centralita automatica.

- Los sistemas celulares anal 6gicos y digital es se han evaluado separadamente y se ha incluido
todo el equipo (MSC y cualquier otro equipo asociado necesario). Ello quiere decir también
que en €l estudio no se ha considerado el caso de extension de unared celular movil ya
existente a abonados fijos que no necesitan mas que un complemento de terminales fijos.

- Todo el equipo complementario, como |os conductos, las camaras de tiraday los
alimentadores se han supuesto inexistentes tanto en zona urbana como en zona suburbana,
por o cual se han incluido en el célculo de los costos.

- Las coberturas radioel éctricas se han estimado en condiciones normal es de propagacion sin
obstécul os importantes y solamente para abonados que utilizan antenas exteriores.

e) La comparacion delos costos

En las figuras 3.6 a 3.8 se dan los resultados de |la comparacidn de costos paralos diferente
modelos. De dichas curvas puede extraerse la siguiente informacion:

Sea cual fuere el modelo o la solucion considerados, todas |as curvas presentan la misma forma
hiperbdlica

Ello es|dgico, dado que €l costo elevado de lainversion inicial se comparte entre un nimero
creciente de abonados. Por tanto, el costo por abonado decrece segiin una curva hiperbélica hasta un

costo constante que corresponde aproximadamente al costo del equipo de abonado, es decir, al
terminal de abonado y | os accesorios (antenas, etc.).

Conforme a modelo 1, configuracion urbana/suburbana "distante”, en la soluciénl (cobre) y la
solucion 3 (FH + inaldmbrico), lainfraestructurainicial basta para admitir alatotalidad de los
abonados potencialesy, de estaforma, el costo por abonado decrece |entamente hasta al canzar el
minimo. En otros términos, en una nueva configuraci én urbana/suburbana "distante", puede
considerarse que todos |os conductos para | os cables estén preparados desde el principio y que solo
hay gue tener en cuenta su tirada.

En este caso, €l coste suplementario es menor que en cualquier otra solucion inalambrica, 1o que
explica también que, partiendo de unainversion inicial mucho més el evada por concepto de
instalacion de los conductos, la curva de la soluciorl cruza ala de la solucion3.

Siempre en el mismo modelo, las curvas de la soluciére (FH + celular analégico o digital) muestran
un descenso hasta un limite que corresponde a nimero maximo de abonados que pueden admitir las
estaciones de radiocomunicaciones de base. Luego |as crestas corresponden a las inversiones
necesarias paralas nuevas estaciones de base y a los equipos conexos, como |os de suministro de
energiay os radioenlaces para conectarlas a la centralita automatica. Después aparece un nuevo
descenso igual que paralainversioninicial.

*

M SC: Centro de conmutacion de red celular.
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Tal como se preveia, el costo final es més elevado en la solucion digital que en laanaldgica, lacua a
Su vez es més costosa que la solucién "inaldmbrica’.

El modelo 2 es una configuracién urbana/suburbana en "estrella’, que puede abarcar a més
de 40 000 abonados, frente alos 1500 del modelol y alos 4 500 del model 03.

Las formas de | as curvas son las mismas que en el modeldL, pero la escala es sensiblemente
diferente.

En todas las soluciones (cobre, sistema celular o inaldmbrico) deben hacerse inversiones importantes
al principio con el fin de cubrir desde el comienzo el primer anillo de la nueva zona. A continuacion,
lainversion continuaré progresivamente siguiendo el ritmo de conexion de nuevos abonados.

El modelo 3 es una configuracién rural "arborescente”. Las reglas son las mismas que paralos
modelos1y 2. Sin embargo, las crestas que aparecen en las tres soluciones corresponden alas
diversas inversiones complementarias cuya frecuencia corresponde a cada conexion de una nueva
célulao ramade lared. La zona sombreada de las curvas muestrala variacion del costo por abonado
en funcién de la distancia entre éste y la centralita automética.

Para las soluciones 2 (punto a multipunto e inaldambrica) y 3 (satélite e inalambrica), la frecuencia de
las crestas corresponde a las nuevas inversiones necesarias para dar servicio a una nueva cdula

Conforme a modelo 3, dada |la baja densidad de abonados en la zona B y su baja concentracién
(numerosas células pequeiias), la solucidn 2 (punto a multipunto e inaldmbrica) es la menos costosa,
mientras que la solucién 3, con los centros de satdites y los VSAT resultala més onerosa.

Conviene sefialar que en la actualidad existen en el mercado ofertas de conexiones mundial es por
satélite que pueden ofrecer servicios apropiados a costos competitivos.
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FIGURA 3.6
Bucle de abonado, anélisis comparativo de costos.
Modelo 1
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FIGURA 3.7

Bucle de abonado, anélisis comparativo de costos.
Modelo 2 - Rural -" arborescente’

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98
(61126)



-51-
CMDT98/44-S

FIGURA 3.8

Bucle de abonado - Andlisis comparativo de costos.
Modelo 3 - Rural - " arborescente’
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En conclusion:

1)

2)

3)

4)

Segun €l tipo de configuracion, lared rural puede constar de uno o varios segmentos con
una o varias tecnol ogias.

Asimigno, no existe una solucion de tecnol ogia Uinica que permita responder
econdmicamente a todos |os casos. S6lo se podra elaborar la solucién adecuada mediante un
estudio exhaustivo de |os distintos pardmetros (servicios, caracteristicas, etc.).

Para cualquier planificacién de red, es imprescindible tener en cuenta latotalidad de la
demanda, incluidas las necesidades inmediatas y futuras de las zonas rurales. Por
consiguiente, la estructura resultante de lared debe estar siempre en condiciones de cursar €l
trafico de los abonados de | as zonas rurales o distantes que se han de conectar.

La planificacion de la red debe efectuarse para ofrecer |0os mismos servicios con la misma
calidad atodos | os abonados, ya sean urbanos o rurales.

Lo antedicho puede aplicarse por extension alas zonas no atendidas o que reciben una
atencion deficiente situadas en la periferia de las grandes aglomeraciones.

Lafigura 3.9 ofrece una representacion simplificada de la utilizacion de las distintas
tecnol ogias en funcidn de la penetracion telefénicay de la distancia a la centralita automatica
de conexion.

FIGURA 3.9
Utilizacién de diferentes tecnologias
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CAPITULO IV

Financiacion de las telecomunicaciones rurales en los paises en desarrollo

Hasta hace pocos afios, las administraci ones/operadores autofinanciaban las inversiones necesarias
para el desarrollo de las tel ecomunicaciones hasta un 65%, mientras que €l resto procedia a partes
mas o menos igual es de fuentes publicasy privadas. En los proximos afios deberan diversificarse las
fuentes de financiacion, dada la probable disminucion de la ayuda externa (multilateral o bilateral), el
nivel cada vez menor de compromiso por parte de |os gobiernos en beneficio de sectores menos
rentables y lainsuficiencia de la autofinanciacién. El cuadro que aparece a continuacion ofrece de
forma sintética las estimaciones de las inversiones anual es necesarias para aumentar |a penetracion
telefénica en un factor ligeramente superior a cuatro en |os paises de bajos ingresos y en un factor de
1,5 en | os paises de ingresos medios.

CUADRO 4.1
| nver siones anuales necesarias
Penetracion telefénica | Inversonesanuales | Ingresosanuales
necesarias10°USD | 1995 10° USD
1995 2000

Paises de bajos ingresos 1,98 8,39 69 22,5
Paises de bajos ingresos a 0,96 1,76 2,7 4,6
excepcion de China, Indiay
Pakistan
Paises de ingresos medios 10,7 15,72 30 73
Fuente: UIT.

Tras lalectura de estas cifras, es evidente que |os operadores de | os paises de bajos ingresos solo
podrén participar muy parcialmente en la financiacion de las nuevas lineas. Sin embargo, las
posibilidades de autofinanciacién parecen mayores para estos mismaos paises, a excepcion de China,
Indiay Pakistan, pero se ven muy comprometidas por la presion fiscal sobre los beneficios que
gjercen los gobiernos, por la afectacion de los ingresos netos a los déficit de otros servicios publicos,
porque el pago de los ingresos no se realiza en divisas, etc. En estas condiciones, lafinanciacién de
lainfraestructura en las zonas rurales y aisladas (en las que la penetracion telefdnica es con
frecuenciainferior a 0,1y en ciertos paises esta incluso por debajo de 0,01), con un costo medio por
linea de USD 2 500, no es la preocupacion esencia de los gobiernos ni de |os operadores. Ademas,
laidea de que "costo elevado mas bajos ingresos significa pérdidas financieras y, por consiguiente, se
requieren subvenciones' no hace sino afianzar alos encargados de la toma de decisiones en sus
puntos de vista.
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Las paliticas de financiacion de las tel ecomuni caciones, estudiadas ampliamente en el

Documento 1/182(Rev.2), han permitido y permiten unainversion minima paralainstalacion de
infraestructura de tel ecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas de |os paises en desarrollo. Sin
embargo, esta inversion minima no es suficiente para proporcionaacceso universal alos servicios
basi cos de tel ecomunicaciones, por 10 que deben encontrarse otros medios de financiacion.

IV.1 Medios utilizados en algunos paises para el desarrollo de las telecomunicaciones

Es interesante recordar las iniciativas que se han emprendido en algunos paises para el desarrollo de
| as tel ecomuni caciones rural es.

Estados Unidos de América

Dejando a un lado los programas "Lifeline" y "Link-up America’, que ayudan a | os abonados mas
desfavorecidos a pagar |os costos del servicio telefénico, el "Rural Utilities Service" (RUS) es una
organizacion de crédito del Ministerio de Agricultura que permite alas empresas telefonicas rurales
(asi como alas empresas de energia el éctrica) obtener financiacion.

Esta financiacion obtenida gracias al RUS puede tomar la forma de préstamos de la REA (Rural
Electrification Administration) o de garantias de préstamos solicitados a otros organismos. Los
prestatarios dan servicio a unos 15 millones de usuarios repartidos en 46 Estados.

El RUS controla una cartera de préstamos que asciende a 6 000 millones de dolares en el ambito de
las comuni caciones en zonas rurales. Por término medio, por cada dolar que prestael RUS, €l
prestatario invierte 4,5 délares de sus propios fondos. Asi, durante el ejercicio economico de 1994,
una subvencién total del RUS de 12,2 millones de dolares posibilitd préstamos por un valor de 527,9
millones de délares de origen federal que, a su vez, permitieron préstamos complementarios por
valor de 2 270 millones de dblares. Los prestatarios del RUS ofrecen servicios de

tel ecomuni caciones en 884 de los 1 042 condados més desfavorecidos de los Estados Unidos.

Unade las condiciones exigidas por el RUS parala obtencién de créditos es que | os prestatarios
construyan una infraestructura moderna, capaz de hacer llegar |os servicios més avanzados a las
zonas rurales. La REA, con un presupuesto de 38 millones de délares, tiene en plantillaa

550 personas y publica especificaciones técnicas detalladas sobre |0s equipos que pueden utilizarse
paralainstalacion de lainfraestructura necesaria para | as tel ecomunicaciones.

Otros paises

En la Cumbre Estratégica que se celebré en Americas Telecom 96, A. Dymond, de Teleconsult Ltd
(Canadd) examind |os diferentes instrumentos juridicos que pueden utilizarse para acelerar el
desarrollo de lainfraestructura de tel ecomuni caciones en zonas rurales.

A titulo informativo se reproduce a continuacién el cuadro que presento.

Operadores tradicionales que gjercen el monopolio, recientemente Argentina
privatizados, con obligacion de dar servicio a ciertas comunidades Meéxico
Perd
Venezuela
Obligacion de dar servicio a zonas rurales, en una proporcion India
determinada, impuesta a todos |os operadores tradicionales, Indonesia
parcialmente privatizados o0 no, a los nuevos operadores y alos Malasa
concesionarios con monopolio Botswana
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Licencias con monopolio para dar servicio a ciertas zonas rurales Bangladesh
Hungria
Republica Checa
Venezuela
Permiso otorgado a |os nuevos operadores y a las cooperativas Argentina
para dar servicio a zonas rurales Polonia
Obligacion de prestar servicio a ciertas zonas rurales en el marco Filipinas
de las licencias concedidas a | os operadores de servicios muy Africadel Sur
rentables como |os servicios internacionales, celularesy de valor
afadido
Oferta de financiacién através del fondo de desarrollo rural Chile
Perd

Seguin A. Dymond, estos métodos diferentes pueden clasificarse en dos categorias: subvencion
cruzada obligatoria o creacidn de operadores especificos para las zonas rurales.

En el caso de |a primera categoria, cabe temer que los operadores a quienes se haya impuesto tal
obligacion prefieran dar servicio Unicamente alas zonas rurales que podrian darles beneficios
importantes, en detrimento de otras zonas rurales. Es interesante observar cdmo se aplica en
Indonesia el esquema KSO (marco de explotacién conjunta): por gemplo, en laisla de Sumatra se
reserva el 20% de lainversion alas zonas rurales y el 50% de las 25 000 poblaciones deberan estar
conectadas antes de marzo de 1999, mientras que el otro 50% es probable que no lo sean hasta
dentro de varios afos.

El ggemplo deM alasia, que ha emprendido un programa ambicioso de desarrollo de las

tel ecomuni caciones con el objetivo de alcanzar un indice de penetracion telefénicaigual a20 en
zonas rurales y con el afio 2000 como plazo para que todas las pobl aciones tengan acceso a los
servicios de tel ecomunicaciones, demuestra que imponer esta obligacion al operador tradicional y a
los nuevos operadores puede ser beneficioso. Lafigura 4.1, que aparece a continuacion, ilustra el
ejemplo.
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FIGURA 4.1
Evolucion de la penetracion telefénica en Malasia

En el caso de la segunda categoria -operadores especificos para las zonas rurales- se plantean dos
problemas importantes: €l de la comparticion de los ingresos con €l operador principal y €l dela
interconexién. Uno de los operadores el egidos eBangladesh, Grameen Telecom, resolvio estos
problemas con |la Bangladesh Telephone and Telegraph Board tras largos debates y tiene previsto
prestar servicio alas 68 000 poblaciones del pais.

La experiencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones eChile es digna de
mencionarse. Segun el profesor J. Melo, en 1994 se establecio un fondo de este tipo por medio de
una disposicion | egislativa dotado por el Gobierno. El fondo esta administrado por un Consejo
nombrado por el Gobierno, y concede subvenciones a operadores nuevos o ya existentes por medio
delicitacion anual. El procedimiento para ello es relativamente sencillo:

- cada afo, los operadores, |os al caldes u otros candidatos solicitan subvenciones para
proyectos de cabinas publicas bien definidos;

- el gobierno determina los costos y |os beneficios soci oecondmicos de cadproyecto, asi
como la subvencidn méxima que puede concederse, y los clasifica segin su interés
S0Ci 0econdmi co;

- el Consgjo convoca alicitacion alos operadores existentes o nuevos y elige como ganadores
alos que hayan pedido la subvencion més bagja;
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— cada entidad el egida recibe unalicencia de explotacion;
- la subvencidn se paga Uni camente cuando comienza la expl otacién comercial.

Este método ha permitido la conexion de més de 1 000 localidades por afio. Es interesante observar
que algunos proyectos se han llevado a cabo sin que se hubiera solicitado subvencion algunay que se
han recibido muy pocas ofertas de nuevos operadores.

El profesor Melo indica que es necesario prestar asistencia a las autoridades locales parala
identificacién de |los proyectos, y que se requiere también mejorar |a metodol ogia de evaluacion de
|os mismos.

En el caso del Per, el Fondo de Desarrollo de las Telecomuni caciones se alimenta con
contribuciones obligatorias de todos | os operadores, |os cuales, al parecer, se muestran un poco
reticentes a pagarlas.

Otrasiniciativas

En Bulgaria, el desarrollo de lared local harequerido lareinversién de los ingresos de explotacion,
ademas de | os recursos clasicos de financiacion. Ademés, los CTT bulgaros se han beneficiado de la
ayuda de | os ayuntamientos, |as cooperativas agricolas y las empresas locales, que han contribuido a
la construccion de las redes locales, |as cuales, una vez puestas en servicio, han pasado a ser
propiedad delos CTT.

Asi pues, este méodo ha permitido que la infraestructura necesaria se ponga en marcha mas
répidamente, en beneficio de los ayuntamientos, |as cooperativas agricolas, etc.

Es digno de observar queHungria también ha aplicado un método similar, consistente en la
formacidn de sociedades con ciertas comunidades locales, constituidas en cooperativas, que
financian la infraestructura necesaria en lugar del operador, el cual se convierte en el propietario de
la misma sin desembolsar un solo céntimo.

En 1994 se propuso un Fondo de desarrollo de | as tel ecomunicaciones en eCaribe, con varios
objetivos, entre los cuales cabe citar:

- laformacion, el desarrollo de los recursos humanos y la asistencia técnica;

- la asistencia alos gobiernos de laregion en el marco de proyectos de inversion en
telecomunicaciones y difusion, en particular para extender la provision de servicios alas
regiones aidadas y alasislas mas | gjanas;

- lafinanciacion de las inversiones y/o proyectos emprendidos por CANA (la Agencia de
Prensa del Caribe), la CBU (Unién de Radiodifusion del Caribe) y los organismos de
difusion, cuyo objetivo principal es fomentar el sentimiento de identidad regional, asi como
la cooperacion entre |os paises de laregion;

- la garantia de los préstamos conseguidos para proyectos con un periodo largo de
amortizacion y que requieren un tipo de interés inferior a de los préstamos comerciales.

Este Fondo, dotado de un capital de 3 millones de délares a afio, se alimentaria gracias alas
contribuciones anuales de |os operadores, |0s proveedores de equipo, |os organismos de ayuda
multilateral o bilateral y los gobiernos. Se buscarian contribuciones en especie. Ninguna contribucion
seria reembol sable. EI Fondo podria conceder donaciones y préstamos por un valor inferior al 10%
de su capital. Si el Fondo no fuere alimentado anualmente, se transformaria en Fondo de rotacién.
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La creacién de este Fondo esta resultando dificil; en particular, aparentemente el obstaculo parala
realizacion préctica de este proyecto es la eleccion de la administracion del Fondo (banco de
desarrollo, banco comercial, organizacién regional de telecomunicaciones, ...). Este proyecto se
enfrenta asimismo a las reticencias de las entidades a las que podria exigirse que contribuyeran
financieramente (en particular |os operadores privados).

LaRASCOM es un gemplo de cooperacion regional. Su mision es "poner a disposicién de todas las
regiones de paises africanos medios eficaces y econdmicos de tel ecomunicaciones y responder a sus
necesi dades en materia de radiodifusion sonoray de television, recurriendo a todas las tecnol ogias
apropiadas, incluido un sistema regional de comunicaciones por satélite convenientemente integrado
en las redes nacional es ya existentes y/o planificadas con el fin de favorecer el desarrollo delos
paises de Africa".

LaRASCOM, que es una organizacion intergubernamental gestionada con criterios comerciales,
funciona sobre una base econdmicay financiera sana segin |os principi os comerciales cominmente
aceptados.

Basicamente, un tercio de la financiacion de sus operaciones esta garantizado por la participacion
financiera de | os accionistas (entidades de tel ecomuni caciones, inversores privados africanos 0 no
africanos) y los otros dos tercios por préstamos.

Laestructurade la RASCOM permitirarealizar importantes economias de escala gracias a
agrupamiento de las necesidades de inversion y de compra de |os paises (compras agrupadas).

LaRASCOM se considera el asociado privilegiado paratodo proyecto africano de envergadura,
pues negociay actla en nombre de |os paises teniendo en cuenta su reglamentacion particular.

En Bangladesh, Grameen Telecom, mencionada més arriba, es una creacion de Grameen Bank,
fundada en 1983 para otorgar préstamos rel ativamente pequefios (del orden de decenas de dolares) a
| os habitantes mas desfavorecidos del pais. Con €l fin de permitir el acceso universal alas tecnol ogias
delainformacién, el fundador de este banco decidi6 crear una compafiia de tel éfonos celulares que
cubrieratodo €l territorio, permitiendo asi dar servicio alas 6800 poblaciones de Bangladesti. En
cada poblacion, el banco otorga un préstamo para la compra del equipo terminal, generalmente a una
mujer, que se convierte asi en la"dama del teléfono” y de esta forma, vendiendo el servicio, puede
ganarse lavida. Esa persona, junto con otros prestatarios, se convierte en accionaria de Grameen
Telecom.

Este método, basado en |a concesion demicrocr éditos, es sin duda un medio innovador para el
desarrollo de lainfraestructura de tel ecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas de |os paises en
desarrollo. En efecto, permite reducir lainversion del operador limitandola al precio de la concesion
de licencias paralos equipos terminales. Ademas, permite crear puestos de trabajo en esas mismas
zonas, y muy bien remunerados, como muestran |os g emplos de Pendjab y Senegal .

Grameen Phone, sociedad con licencia de explotacion, es un consorcio de cuatro asaedos:
Telenor (51%), Grameen Telecom (35%), Marubeni (9,5%) y Gonophone Devel opment
Corporation (4,5%). Grameen Telecom compra |os terminales a Grameen Phone y |os revende en
todas | as poblaciones de Bangladesh.
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IV.2  Financiacién delastelecomunicaciones rurales en los paises de baj os ingresos

La provision de acceso universal alos servicios de tel ecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas
de los paises de bgjos ingresos requiere una financiacion que se eleva a varias centenas de millones
de ddlares. Las fuentes pueden ser muy variadas.

En particular, los bancos de desarrollo, como el Banco Mundial, contribuyen ciertamente a
desarrollaralainfraestructura de tel ecomunicaciones en |os paises en desarroll o desde hace muchos
anos, pero ponen el acento cada vez més en las reformas del sector. Ademas, el proceso de toma de
decisiones de estos bancos es lento y poco flexible. A este respecto son explicitas ciertas
observaciones de | os prestatarios potencial es, como las que se mencionan en el estudio de viabilidad
WORLDTEL.:

- "El Banco Mundial tarda afios en evaluar un proyecto e impone innumerables condiciones
sobre aspectos que van més alla del control de esta sociedad o incluso de nuestro
Ministerio."

- "Estamos cansados de escuchar 10 que tenemos que hacer en boca de personas de
Washington que no comprenden nada de | as tel ecomuni caciones.”

- Los créditos de ayuda bilateral van en disminucion y se conceden cada vez con mas
frecuencia para lafinanciacion del desarrollo de otros sectores distintos de las
tel ecomuni caciones. Ademas, en general hay que hacer las compras de equipo en €l pais que
proporciona la ayuda bilateral, o que entrafia |a falta de competitividad de los precios.

» Worldtel, sociedad de capital de riesgo, deberia sin duda ser capaz de financiar
proyectos de infraestructura de tel ecomunicaciones rurales. Sin embargo, todavia es
demasiado pronto para pronunciarse sobre esta posibilidad.

» Lasoperaciones del tipoBOT (instal acion-explotaci dn-transferencia), BLT (instalacion
-alquiler-transferencia), BTO (instal aci6n-transferencia-expl otacion) y las empresas
mixtas son fuentes que deben explotarse para la financiacién de | as tel ecomuni caciones
rurales. Las KSO de Indonesia son un ejemplo a seguir en esta direccion.

* Lacreacion de fondos de desarrollo de | as tel ecomuni caciones rurales de &ambito
nacional o de fondos de acceso universal es una formula que ha dado resultado en
algunos paises (Estados Unidos y Chile, por jempl o).

No obstante, dada la muy escasa penetracion telefénica en las zonas rurales de la mayor parte de los
paises de bajos ingresos y, en particular, de los paises del Africa subsahariana, parece necesario
adoptar un método que favorezca el desarrollo répido de lainfraestructura de tel ecomunicaciones
con un minimo de tramites administrativos. En el capitul o siguiente de este Informe se presenta un
método de este tipo.

Sea cual sealasolucion financiera que se elija, es bueno recordar aqui que algunos factores
favorecen el desarrollo de las telecomunicaciones, en particular:

. La clara voluntad de | os gobiernos de desarrollar armoniosamente las zonas rurales y
aidladas.

. Un marco juridico y de reglamentaci 6n adaptado.

. La estabilidad politica y econémica.

. Un régimen tributario incentivador (exencion de impuestos, por ejempl o).

. La afectacion de | os beneficios del operador alas inversiones.

. Laentrada de las divisas vinculadas al tréfico internacional en las arcas del operador y no del

tesoro publico.
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CAPITULOV

Fondos para e desarrollo de las telecomunicaciones en zonasruralesy aidadas

Siguiendo el jemplo de ciertos paises, en particular |os Estados Unidos, es interesante considerar la
posibilidad de crear fondos para el desarrollo de las tel ecomunicaciones en zonas rurales y aisladas
adaptados a los medios financieros de las administraciones y |os operadores.

La creacién de tales fondos plantea un cierto nimero de preguntas. ¢De qué ambito pueden ser los
fondos: nacional, subregional o regional? ¢Como van a alimentarse? ¢Como van a administrarse y
gestionarse? ¢Como van a utilizarse? En los puntos siguientes se intentara responder a estas
preguntas.

V.1 Fondos nacionales, subregionales o regionales

Se pueden distinguir dos tipos de operadores en |os paises en desarrollo: 10s que tienen ingresos
relativamente baj os debido a que su estado de desarrollo es alin embrionario, y |os que tienen
ingresos rel ativamente altos pero presentan diferencias importantes entre el equipo de las zonas
urbanasy el de las zonas rurales, y en ocasiones también entre las diferentes regiones del pais.

. El caso del Niger es representativo de la primera categoria. En 1994, la penetracion
telefonica en las zonas rurales era Unicamente de 0,004 lineas principales por cada 108abitantes (la
penetracion fuera de Niamey es de 0,05 lineas principales por cada 10Mabitantes). Con unas 13000
lineas principales, los ingresos del operador ascienden a USDL6,3 millones y las inversiones en 1995
se elevaron a USD 2,6 millones. El 78% de la poblacion vive en zonas rurales en algo mas de 1@00
poblaciones (agrupamientos). Para alcanzar € objetivo de una cabina publica por poblacion, habria
que instalar cerca de 10000 lineas més en zonas rurales y aisladas, |0 que supone unainversion
minima de USD 25 millones (se considera que el costo de lalinea esigua a US2 500).

Si el objetivo es unalinea principal por cada 20 unidades familiares, habria que instalar unas
55 000 lineas mas, |o que supone una inversion de USDL37,5 millones.

Tanto en un caso como en otro, es evidente que los ingresos del operador no permiten tales
inversiones. Admitiendo que el operador dedique USLCL millén por afio parala conexion de las
zonas rurales y aisladas, harian falta unos 20 afios para alcanzar €l objetivo de una cabina publica por
poblacion (teniendo en cuenta | os descensos del costo por linea en dicho periodo). En cuanto al
objetivo de un terminal por cada 20 unidades familiares, se necesitaria més de un siglo. Dicha
inversion (USD 1 milldn por afio) representa en torno al 6% de |os ingresos anuales del operador.

Un fondo de desarrollo de ambito nacional no permitiria el desarrollo de la infraestructura de
tel ecomuni caciones en zonas rurales y aisladas de este pais en un plazo razonabl e (algunos afios), aun
aprovechando | as economias de escala.

. En cambio, ciertos operadores de paises en desarrollo tienen ingresos rel ativamente
elevados. Es €l caso, por g emplo, de la Republica Sudafricana, pais en el que los ingresos del
operador tradicional superan con creces |os 2000 millones de dblares. La penetracidn telefonica
media en zonarural es de 0,88 lineas principales por cada 10thabitantes. En cambio, la penetracidn
telefénicaen lazonarural de Transkei solo llega a 0,2ineas por cada 100 habitantes. Para al canzar

C\EDMG\TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98
(61126)



-61-
CMDT98/44-S

el objetivo de unalinea por cada 20unidades familiares se necesitan 20000 lineas mas, es decir, una
inversion de USD50 millones. Teniendo en cuenta los ingresos de los diferentes operadores

establ ecidos en la Republica Sudafricana, no hay duda de que un fondo nacional para el desarrollo de
| as tel ecomuni caciones en zonas rurales y aisladas, alimentado por el 1% de los ingresos anuales de
todos estos operadores permitiria alcanzar el objetivo de unalinea por cada 2Qunidades familiares

en menos de cinco afios en Transkei. Teniendo en cuenta la cantidad de lineas que podrian instalarse
cada afio (del orden de 10000), podrian obtenerse economias de escala substanciales.

. En conclusién, es conveniente:

1 gue los paises con penetracion elefénica muy baja € 2 LP/100 h), con un PIB bajo o medio
bajo, pongan en comun "recursos extraordinarios" para el desarrollo de las tel ecomunicaciones en
zonas rurales y aisladas y creen un fondo de desarrollo de &mbito subregional o regional. Este
método es particul armente aplicable a los paises del Africa subsahariana, donde se recomienda tener
en cuenta a | as entidades econdmicas existentes. Asi, podrian crearse |os siguientes fondos
subregional es/regional es:

. Paises de la CEDEAO, con una posible subregion constituida por los paises de la UEMOA.
. Paises de la CEAC.

. Paises de la zona PTA, méas el Y emen, a excepcion de |os paises pertenecientes ala SADC.
. Paises de la SADC (excepto la Republica Sudafricana).

Debe observarse que este méodo favoreceria laintegracion econdmica de estos paises.

En las otras regiones del mundo en desarrollo, los fondos para el desarrollo de las
tel ecomuni caciones en zonas rurales y aisladas podrian cubrir las subregiones siguientes:

. Paises del Pacto Andino.

. Paises de América Central y del Caribe.
. Paises del Asia Central pertenecientes ala CEl.
. Paises incluidos en el estudio de cooperacion econdmica subregional (preparado por el

Banco Asiético de Desarroll0): Camboya, Laos, Myanmar, Tailandia, VietNamy la
provincia de Yunnan, alos que podrian afiadirse Nepal y Bhutén,

2 gue los paises con baja penetracion tel efénica que dispongan de varios operadores locales 0
regionales debido a su estructura administrativa creen un fondo especial de desarrollo de ambito
nacional siguiendo el modelo de la REA, por g emplo.

Este método podria utilizarse en China, en la Federacion de Rusia, etc.,

3 gue los paises cuyo territorio es grande, como la Republica Sudafricana, la India, etc.,
constituyan un fondo nacional de desarrallo.

V.2 Financiacion de los fondos para el desarrollo

Las fuentes de financiacion de estos fondos para el desarrollo pueden ser de diversos origenes:
contribuciones de | os operadores, contribuciones de | os gobiernos, contribuciones de otras
organi zaciones (multinacionales, de ayuda bilateral o multilateral, etc.).
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. Contribuciones de |os operadores

Los operadores tradicional es podrian cumplir cada afio sus obligaciones de servicio universal o de
acceso universal contribuyendo con un determinado porcentaje de sus ingresos a la creacion de un
fondo de desarrollo. Este porcentaje debera cal cularse de forma que puedan instalarse unas 1000
lineas en zonas rurales y aisladas cada afio. Como se demostrara més adel ante, deberiallegar a

5% de los ingresos anuales de |@ operadores si se trata de un fondo subregional .

Los "nuevos operadores” (servicios méviles, de valor afiadido, ...) también deberan contribuir. Es
importante que en la licencia que se les conceda se especifique la obligacion de dar servicio aciertas
zonas rurales y aisladas (exigencia de un cierto nivel de penetracidn en un plazo determinado). Para
cumplir dicha obligacién, estos nuevos operadores podrian elegir l1a posibilidad de contribuir
financieramente a la constitucion del fondo de desarrollo con un porcentaje de sus ingresos que
habria que determinar, pero que en términos absol utos podria ser inferior alainversién necesaria
para cumplir las condiciones impuestas en lalicencia.

. Contribuciones de | os gobiernos

Los gobiernos podrian asimismo contribuir ala financiacion del fondo permitiendo, por ejemplo,
desgravaciones fiscales de | os beneficios de | os operadores y/o una reduccién de | os derechos de
aduanay del IVA en los equipos de tel ecomuni caciones.

Ademas, en el marco de un programa estatal de desarrollo rural integrado, podrian obtenerse
contribuciones de los ministerios que participan en el mismo: agricultura, educacion, salud,
interior, etc.

. Contribuciones de otras organizaciones

Asimismo, pueden preverse varios tipos de contribuciones de organizaciones nacionales o
extranjeras. Sin ser exhaustivos, cabe citar:

- Contribuciones basadas en un porcentaje de las exportaciones de bienesy servicios de las
administraciones Miembros de laUIT. En el Documento UIT2000/45, la administracion del
CamerUn sugirié una contribucion anual de este tipo equivalente al 0,01% de las
exportaciones de bienesy servicios. Es fécil imaginar |as reticencias que podrian tener los
paises desarrollados ante una contribucién semejante (ya contribuyen en el marco de las
ayudas bilaterales, por gemplo), pero merece la pena que las administraciones de las
subregiones/regiones interesadas en el fondo consideren laidea.

- Contribuciones de organizaciones de ayuda bilateral o multilateral. Por g emplo, seria
conveniente contar oficialmente con la ayuda de organi zaciones como la Commonweal th
Development Corporation, la Comisién Europea (en el marco de la Convencién de Lomé),
etc. (ya se han establecido contactos preliminares).

- Contribuciones de inversores potencial es. Pueden citarse, por ejemplo, organizaciones como
la Overseas Private Investment Corporation y Telecom Project Investment Corporation.

- Contribuciones de la UNCTAD en el marco del "Fondo fiduciario paralos PMA", del
PNUD, del FNUDC, etc.

- Contribuciones de organi zaciones en favor del desarrollo rural, como "The Aga Khan Rural
Support Program”.
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Contribuciones de los Miembros del Sector de Desarrollo, en especie 0 en metalico.

Contribuciones de la UIT procedentes de |os beneficios de |as exposiciones Telecom.
Ademas, en caso de que larevista"Actualidades de la UIT" deje de ser gratuitay se facture
la publicidad, la parte correspondiente al Sector de Desarrollo podriaingresarse, de una
forma o de otra, en los diferentes fondos para el desarrollo cuya creacion esté prevista.

Algunas observaciones

Algunos de | os operadores que vayan a contribuir ala creacion de un fondo de desarrollo de
ambito subregional/regional podrian objetar que con ello ayudan a los operadores "pobres’ a
desarrollar redes embrionarias. El modelo que se propone mas adel ante muestra que también
ellos pueden encontrar ventajas.

Los operadores "extranjeros’ que participan en el capital de los operadores de la
subregién/region y se encargan de la gestion de los operadores de paises en desarrollo no
estarén necesariamente a favor de la creacién de estos fondos, a menos que las leyes que
rigen las telecomunicaciones |os obliguen a ello.

La reduccion de los derechos de aduana es un factor favorable alainversién, por 1o que no
hay ninguna duda de que tanto los operadores tradicional es como |os nuevos estaran
satisfechos de tal medida, a igual que los inversores, la Organizacion Mundial del Comercio,
la ONU, los paises de la OCDE, etc. Sin embargo, los Ministerios de Finanzas de | os paises
en desarrollo sdlo verén inconvenientes.

Es necesaria una Ley de Telecomunicaciones en la que se especifique la obligacién de acceso
universal (o de servicio universal). Ademas, dicha Ley debe permitir la concesion a pequefios
empresarios locales de lainstalacidn y explotacion de terminal es tel efénicos comunitarios
(cabinas publicas que se conviertan con el tiempo en terminales multiserviciosM CT).

En principio, no todos los Miembros del Sector de Desarrollo contribuiran a un fondo de
desarrollo, a menos que puedan obtener ventajas de ello, en particular en forma de contratos
para el suministro de equipos. No obstante, no debe excluirse la posibilidad de que
contribuyan en especie.

Con €l fin de aumentar |los ingresos de |os operadores tradicionales y sus recursos en divisas,
€s necesario prever un regjuste tarifario de las comuni caciones internacional es.

Gestion delos fondos de desarrollo subregionales/regionales - Utilizacion de dichos
fondos

En las péginas siguientes solo se aborda la gestion de los fondos de desarrollo subregionales o
regionales, asi como su utilizacion. En efecto, la gestion y utilizacion de fondos para el desarrollo de
|as tel ecomuni caciones en las zonas rurales y aisladas de &mbito nacional son competenciade las
autoridades nacionales, por ejemplo, € organismo de reglamentacion de las telecomunicaciones. No
obstante, podrian resultar Utiles ciertos puntos que se sefialan a continuacion.

De la gestion de cada fondo se encargara un '‘Consgj o de Direccion”, constituido por
representantes de |os operadores (o de |os gobiernos cuando | os operadores no disfruten de
una autonomia compl eta) y un representante designado por |os otros contribuyentes.
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El Director dela BDT ocuparalapresidencia del Consgjo.
Sedelegara en la BDT lagestion cotidiana del fondo.

- LaBDT recaudara a principio de cada afio las contribuciones de | os operadores,
constituidas por un porcentaje de sus ingresos del afio anterior, asi como las contribuciones
de otras organizaciones, y las ingresard en una cuenta especial remunerada.

- Cada operador que participe en el fondo presentara cada afio un proyecto de desarrollo de
infraestructura de tel ecomunicaciones al Consejo de Direccién.

Los proyectos estudiados por el Consejo, que para ello delegara en los expertos de laBDT,
se clasificaran por orden de prioridad (tendran la maxima prioridad |os paises més
desprovistos de infraestructura de tel ecomunicaciones rurales). Uno de los criterios parala
eleccion de uno o varios proyectos serd su influencia sobre el desarrollo rural integrado del
pais.

- Con el fin de poder realizar economias de escala substanciales, sblo se elegirados
proyectos cada afio. Ademés, |os operadores deberan presentar planes de desarrollo de las
tel ecomuni caciones rural es para periodos de cinco a diez afios, que después se unificaran en
el &mbito de todalaregidn con el fin de permitir alos proveedores potencial es que ajusten
SU precio en consecuencia.

- Los proyectos no sel eccionados cada afio se volveran a examinar con prioridad el afio
siguiente.

- Los dos proyectos sel eccionados serén objeto de un préstamo del fondo para el desarrollo a
un tipo de interés que no supere el de la cuenta especial mencionada mas arriba. La cantidad
maxima que puede atribuirse a un proyecto determinado no sobrepasara el 45% del capital
del fondo a 1de enero més el 50% de los reembol sos de | os préstamos ya concedidos a
otros operadores. M é&s adel ante se ofrece un model o de este tipo de fondos que permitira al
lector hacerse unaidea més precisa de su funcionamiento. Los préstamos seran
reembol sables en un periodo de diez afios con dos afos de gracia.

- Una vez aprobados |os proyectos, se convocaran licitaciones internacionales para
adjudicarlos. LaBDT se encargara de:

» laelaboracion del pliego de condiciones junto con |os operadores beneficiarios de los
préstamos concedidos por el fondo;

» el examen delas ofertas (entre | os criterios que se apliquen, se tendrén en cuenta las
facilidades parala extension de lainfraestructura: adicidn de terminales, evolucion hacia
Otros servicios, ...).

Todo ello tiene por objeto garantizar unacompleta transparencia y una neutralidad
absol uta;

e entreloscriterios paralaeleccion del o de los proveedores, se tendran en cuenta en
primer lugar |as posibilidades de logproveedores de la region (o de las regiones en
desarrollo vecinas), alos cuales se dargpreferencia con €l fin de acelerar laintegracion
econdmica regional.

- Los operadores podran buscar financiacion complementaria, para cuya obtencion laBDT
desempefiara su funcion catalizadora. Esta financiacion conjunta permitira un desarrollo mas
rapido de lainfraestructura.
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Se sugiere ademas que |osequipos terminales se concedan a empresarios locales, que
aportarian la financiacion necesaria (en forma de microcréditos) siguiendo el ejemplo de
ciertos paises (Bangladesh con Grameen Telecom, Punjab). Debe observarse que en el
Africa subsahariana es aparentemente posible obtener microcréditos del Crédit Mutuel
(Senegal), del Crédit Coopératif (Mali), de lared de los Mucodec, ... Al igual que en el caso
de la construccién de ciertos pozos o de algunos dispensarios en |os paises del Sahel, podria
hacerse un llamamiento a los emigrados de la region para que financien equipos terminales.

- Con € fin de garantizar €l desarrollo rapido de lainfraestructura de las zonas rurales y
aisladas, es decir, liberandolo de | as exigencias burocréticas de |os organismos de
financiacion multilateral, es conveniente que entre lpresentacion de los proyectos a
Consegjo de Direccidn y laeleccion de los proveedores, no pasen mas deocho meses. El
periodo de suministro e instalacion no deberia exceder de un afo.

- Tras la puesta en servicio de lainfraestructura 'y algunos meses de funcionamiento, el
Consgjo de Direccidn (o expertos designados) realizara unauditoria para asegurarse de
gue los resultados corresponden a las expectativas, en particular con respecto alos ingresos
por linea principal.

- Todo operador que haya contribuido al fondo durante once afios podraretirarse del mismo
s asi lo desea recuperando el total de sus contribuciones menos la cantidad que todavia deba
correspondiente alos préstamos que haya recibido.

- En lafigura5.1, que aparece a continuacion, se proporciona el esquema de funcionamiento
simplificado de un fondo para el desarrollo de |as tel ecomunicaciones en zonas rurales y
aisladas.

- Gracias a su mecanismo de funcionamiento a nivel financiero -contribuciones y reembolso de
los préstamos por anualidades- €l capital disponible para nuevos préstamos aumenta
progresivamente, permitiendo de este modo que € desarrollo de las
telecomunicaciones rurales se acelere cada ano.

- los medios que debe desplegar la BDT parala gestion de tales fondos de desarrollo de las
tel ecomuni caciones en zonas rurales y aisladas son rel ativamente infimos:

» lagestion cotidiana de los fondos subregional es o regional es puede delegarse en las
oficinas regionales de laBDT;

» el examen técnico debe estar centralizado en Ginebray no deberia requerir mas de dos o
tres expertos a tiempo compl eto;

» seriaconveniente que el Consejo de Direccidn contara con la asistencia de un experto
financiero y economista, cuyo puesto deberia estar en Ginebra.

- En laactualidad, lainstalacion de 10 000 lineas en zonas rural es cuesta entre US20 y
25 millones (no obstante, cabe considerar que estas cifras son demasiado el evadas; en efecto,
los resultados de licitaciones internacional es recientes han mostrado que una linea en zona
rural puede costar solamente unos 1500 ddlares (en Zimbabwe y Tanzania, por eemplo).
Ademas, en un gran nimero de paises, |0s equipos de conmutaciOn existentes estan
subutilizados y, por consiguiente, permiten la conexién de nuevos abonados a un costo
inferior). Si se toma una subregion con una decena de operadores de | 0s paises menos
adel antados, cada uno deberia aportar una contribucién anual del 5% de sus ingresos para
constituir un fondo de desarrollo de | as tel ecomunicaciones con el capital necesario para
instalar unas 10 000 lineas cada afio.
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FIGURA 5.1
Esquema de funcionamiento de un fondo de desarrollo
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Modelo de fondo de desarrollo de las telecomunicaciones en zonasruralesy aidadas

Este model o se ha concebido para mostrar como puede funcionar financieramente un fondo de rotacién y qué ventajas puede obtener un operador
gue participe en el mismo.

Parala gestion del fondo se parte de las siguientes hipotesis:

Diez operadores con las mismas caracteristicas deciden constituir un fondo a que contribuyen con la misma cantidad, equivalente a USD
millones. Sus contribuciones aumentan un 6% cada afo.

Las contribuciones recaudadas se ingresan en una cuenta especial remunerada con un interés del 3% anual.

El primero de septiembre del afio N se conceden dos préstamos por |a misma cantidad. El fondo desembol sa estos préstamos a razon del
20% €l afio N y el 80% €l afio N+1. El tipo de interés es del 3% anual.

Los préstamos se reembol san en un periodo de 10 afios, con dos afios de gracia. Las anualidades fijas se ingresan en el fondo a partir del
31 de agosto de los afios N + 4 (cantidad correspondiente al20% de los préstamos) y N + 5 (cantidad correspondiente al80%).

El costo de unalinea en zonarural se ha considerado igual a USD 2500. Este costo baja un 5% cada dos afios.

Los gastos de gestion del fondo (o en otras palabras, 1os gastos de la BDT por la gestion cotidianay el examen técnico y financiero) se
han estimado en USD 1 millén cada afio.

En el cuadro 5.1 se proporcionan los datos financieros de la gestion del fondo, asi como el niimero de lineas puest@ servicio cada afio.
En lafigura 5.2 se proporciona una representaci on gréfica.
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CUADRO 5.1
Gestion de un fondo de desarrollo (en miles de USD)

Linea | Abv. | Fecha Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 C | OUOL | contribucion 20000 | 21200 | 22470 | 23820 | 25250 | 26765 | 28370 | 30070 | 31875 | 33790 | 35820 | 37970
2 M: | 0101 | Monto del fondo 20000 | 37033 | 40426 | 43069 | 46173 | 51296 | 56899 | 62879 | 69363 | 76598 | 84666 | 94618
3 G Gastos de gestion 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
4 M. | 31/08 | Monto del fondo 19378 | 36750 | 40210 | 42906 | 46072 | 51297 | 57011 | 63110 | 69724 | 77102 | 85331 | 95481
5 A | 3108 | Ingreso anualidades Préstamos afio 559 | 2796 | 279% | 2796 | 279% | 2796 | 2796 | 2796 | 2193

1
6 2 630 | 3151 | 3151 | 3151 | 3151 | 3151 | 3151 | 3151
7 3 675 | 3378 | 3378 | 3378 | 3378 | 3378 | 3378
8 4 736 | 3678 | 3678 | 3678 | 3678 | 3678
9 5 867 4337 | 4337 | 4337 | 4337
10 6 1014 | 5070 | 5070 | 5070
11 7 1171 | 583 | 5853
12 8 1342 | 6710
13 9 1537
14 10
15 11
16 12
17 R | 31/08 | Total delos reembolsos 559 | 3426 | 6622 | 10061 | 13870 | 18354 | 23581 | 29605 | 35907
18 P | 01/09 | Monto de los préstamos 18500 | 20850 | 22350 | 24335 | 28700 | 33550 | 38725 | 44400 | 50850 | 58180 | 66450 | 76110
19 D 01/09 | Desembolso de los préstamos 1 3700 14 800
20 2 4170 | 16680
21 3 4470 | 17880
22 4 4867 | 19468
23 5 5740 | 22960
24 6 6710 | 26840
25 7 7745 | 30980
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CUADRO 5.1 (Fin)

Linea | Abv. | Fecha Afo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
26 8 8 880 35520
27 9 10170 | 40680
28 10 11636 | 46544
29 11 13290 | 53160
30 12 15 222
31 M3 | 01/09 | Monto del fondo 15678 | 17780 | 19060 | 20718 | 24290 | 28249 | 32487 | 37120 | 42388 | 483367 | 55102 | 63006
32 M4 31/12 | Monto del fondo 15833 | 17956 | 19249 | 20923 | 24531 | 28529 | 32809 | 37488 | 42808 | 43846 | 56648 | 63630
33 k Costo por linea 25 25 2,375 2,375 2,256 2,256 2,143 2,143 2,036 2,036 1,934
34 L Numero de lineas 7 400 8 340 9410 10245 | 12720 | 14870 | 18070 | 20720 | 24975 | 28575 | 34360
35 aL Numero de lineas acumulado 7 400 15740 | 25150 | 35395 | 48115 | 62985 | 81055 | 101775 | 126 750 | 155 325 | 189 685
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ANEXO AL CUADRO 5.1

M étodo de célculo

Cy =20000° (L06)N1

Linea 1 Contribucién del afio N

Linea 2 Monto del fondo al 01/01/N Min =Cn+ My e

Linea 3 Gastos de gestion G=1000

Linea 4 Monto del fondo al 31/08/N Moy =(Myy - G)” (1,033
Lineas5a 16 Anualidades al 31/08/N Ay =& anualidades

Anualidad para un préstamo

correspondientes a cada
préstamo

t-1
1) t=103
1o

a=02Pt?

t-8

a= Pt21 (2) t=103

t-1
{8

a=08Pt? ; (3 t=103

Laanualidad 1) seingresaen el fondo el afio N + 4, siendo N el afio del préstamo

Laanualidad 2) seingresaen el fondo todoslosafiosdeN +5aN + 11

Laanualidad 3) seingresaen el fondo el afio N + 12 (gjustada para tener en cuenta valores

redondeados)
Linea 17 Monto de | os reembol sos R=4a delaslineas5a16
Linea 18 Monto de los préstamos Py =(My N - 08Py.1) " 0,95+ Ry
Lineas19a30 Desembol so de | os préstamos Dy =02Py
Dy =08Py.1
Linea 31 Monto del fondo al 01/09/N Msn =My +Ay - Dy
] , V3
Linea 32 Monto del fondo al 31/12/N Nan = May (L03)
Linea 33 Costo por linea k =2,5x (0,95)"° paralos afios N
y N +1 N> 2
Linea 34 NUmero de lineas Pno1
LN =
k
Linea 35 NUmero de lineas acumul ado L=4a Ly
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Curval  2°préstamo obtenido afio 5 NUmero de lineas acumulado 10 060
Curva2  2°préstamo obtenido afio 8 NUmero de lineas acumulado 14 060
Curva3  1¢ préstamo obtenido afio 5 NUmero de lineas acumulado 16 720

2° préstamo obtenido afio 8

FIGURA 5.2
Evolucion delas contribuciones, de los préstamosy del nimero de lineas acumulado
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Se observa que en el tercer cuatrimestre del afio 12 han podido ponerse en servicio un total de
189 685 lineas gracias a un fondo de rotaci Gnbasado en contribuciones anual es reembol sabl es.

Si el 1° de enero del afio 13 los operadores decidieran poner fin alas operaciones del fondo, el
monto total de las contribuciones que habria que reembol sar ascenderiaa USDI02,7, incluidos los
intereses, con lo cual quedarian disponibles en el fondo USD53,630 millones a 01/01/13, estando
constituido el resto por los reembol sos de préstamos.

Desde |a perspectiva de un operador que contribuya a fondo, el cuadro 5.2 muestra los principales
datos financieros (ingresos, resultados, capacidad de autofinanciacion, valor actual y valor actual
neto con un indice de actualizacion del 20%), mientras que la curva 1 de lafigura 5.2 representala
variacion del valor actual neto.

Se ha partido de | as siguientes hipoétesis:

. El operador ha recibido un préstamo en €l afiol y el afio 5 de existencia del fondo. Estos
préstamos |e han permitido poner en servicio 3700 lineas durante el afio 2 y 6360 lineas
durante el afio 6 (con un costo por linea de USD2 500 en el afio 1).

. Los ingresos por linea de abonado residencial se han estimado en USL 200 anuales
durante el periodo sometido a estudio, y los de una cabina publica (o teléfono comunitario)
en USD 3 000 anual es (estas estimaciones se derivan de las que se presentan en el articulo
de J. Ernberg "Universal access through Multipurpose Community Telecentres', junio
de 1997). Los ingresos se han estimado inferiores durante los 16 meses que siguen ala
puesta en servicio de las instal aciones.

. El 30% de las lineas estan reservalas a abonados residenciales, mientras que el 70% estan
conectadas a cabinas publicas.

. La explotacién, administracion y mantenimiento para el primer proyecto se han estimado en
un 15% del valor de lainversion, aumentando un 5% cada afio. Se ha considerado que no
procedia tener en cuentalos gastos de administracion para el segundo proyecto, asi como
los de explotacion; el mantenimiento se ha estimado en un 5% de lainversién
correspondiente a este proyecto (mejora de la productividad).

. La amortizacion de lainversion se ha calculado de formalineal en 15 arios.

. Las contribuciones anuales al fondo de rotacién del operador se han imputado en su
totalidad a |l as operaciones de desarrollo financiadas por €l propio fondo. Se han considerado
inversion en capital.

. No se han tenido en cuenta | os posibles dividendos que quizés habria que pagar alos
contribuyentes al fondo.

. Se ha supuesto que el operador se retiraba del fondo el 1° de enero del afio 13.

V.5 Resultados

. Han podido instalarse 10 060 lineas durarte el periodo sometido a estudio (3700 gracias a
primer préstamoy 3 660 gracias al segundo);

. latasainterna de rentabilidad (TIR) esigual a 61,5% durante el periodo.

. Andlisis de las variables.

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 06.03.98

(61126)



-73-
CMDT98/44-S

a) Influencia de la fecha de obtencion del segundo préstamo

El estudio realizado a continuacién se basa en la hipétesis de que el segundo préstamo se ha
obtenido el afno>5.

El cuadro 5.3 y lacurva 2 de lafigura5.2 muestran las consecuencias de que el segundo préstamo se
obtenga mas tarde. Se ha supuesto que este segundo préstamo se obtiene en el afi8. En este caso,

el operador se beneficia de un préstamo superior: USD22,4 millones, lo cual |e permite instalar

10 360 lineas més, lo que supone un total de 14060 lineas durante el periodo.

Latasa interna de rentabilidad, por el contrario, disminuye unos diez puntos.

b) Influencia de la fecha de obtencion del primer préstamo

Se ha considerado interesante estudiar la influencia que puede tener la fecha de obtencién del primer
préstamo sobre la rentabilidad de la operacion. Suponiendo que el primer préstamo no se obtenga
hasta el afio5 y el segundo hasta €l afio8, el nimero de lineas que podrian instalarse es de 1620,

en comparacion con las 10060 de la hip6tesis de base (primer préstamo en el afid, segundo
préstamo en el afio5) y con las 14 060 del segundo caso (primer préstamo en el afal, segundo
préstamo en el afio8).

En este caso, latasa interna de rentabilidad solo llegaa 31,5%. En el cuadr6.4 se proporcionan los
resultados en detalle y en lafigurab.2 puede verse el valor actual neto (curva3).

C) Influencia del monto de losingresos

Los cél cul os precedentes se han |levado a cabo suponiendo que el 30% de |as lineas instal adas daban
servicio a abonados residencial es, generando ingresos por linea de USIL 200, y que €l 70% de las
lineas estaban conectadas a cabinas publicas, generando ingresos de USEB 000 por cabina. Esta
hipotesis supone que | os ingresos medios anuales por linea instalada son de USR 460. Para el caso
de que estos ingresos netos medios anual es slo asciendan a USLL 230, el cuadro 5.5 muestra una
degradaci6n importante de la rentabilidad de la operacion. En efecto, la TIR cae hasta el 20,4% vy €l
flujo de caja neto se resiente en gran medida.

En conclusién, alaluz de estas simulaciones, es importante que en una configuracion real, en la que
los operadores ingresarén a fondo de rotacion contribuciones diferentes unas de otras, se estudie
cudl eslamejor combinacién de fechas parala concesion de los préstamos, con €l fin de nivelar las
tasas internas de rentabilidad de los operadores. Ademés, deberan tenerse en cuenta las necesidades
de cada pais, asi como las leyes fiscales en vigor.
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CUADRO 5.2
Influencia de la fecha de obtencion del primer préstamo

Linea | Designacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Inversion en capital 2000 | 2120 | 2247 | 2382| 2525 | 2677 | 2837 | 3007 | 3188 | 3379 | 3582 | 3797 -
2 Reembolso del capital 40 270
3 Inversion en proyecto 2870 | 11480 4440 | 17 760
4 Ingresos - - - . - 1750 | 10430 | 15645 | 18 475 | 32635 | 41 131 | 41 131 | 41 131
5 Administracion, explotacion y - - - - - 717 | 2153 | 2261 | 2744 | 3603 | 3728 | 3859 | 399
mantenimiento
6 Dotacion para amortizaciones - - - - - 319 | 957 | 957 | 1450 | 2437 | 2437 | 2437 | 2437
7 Cargas financieras - - - - - - - 91 | 446 | 394 | 482 | 976 | 280
8 Resultado antes de | os impuestos - - - - - 704 | 7320 | 12336 (13835 (26201 | 34484 | 33859 | 34 418
9 Impuestos ; ; - - - 214 | 2196 | 3701 | 4151 | 7860 | 10345 10158 | 10325
10 Resultado después de |os impuestos - - - - - 500 | 5124 | 8635 | 9684 | 18341 | 24139 | 23701 | 24 093
1 Capacidad de autofinanciacion - - - - - 819 | 6081 | 9592 | 11134 | 20778 | 26576 | 26 138 | 26 530
12 Amortizacion de | os préstamos . . . . . . . 343 | 1723 | 1725 | 2358 | 4548 -
13 Reembol so anticipado de los . - - - - . . . . - - - 28 029
préstamos
14 Valor neto 2000 | -2120 | -2247 | -2382 | -2525 | -1858 | 3244 | 6242 | 6223 | 15674 | 20636 | 17793 | 38 771
15 Vaor actual neto t =20% -2000| -3767 | -5327 | -6705 | -7923 | -8670 | -7583 | -5841 | -4394 | -1356 | 1977 | 4371 | 8720
TIR = 31,5%
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CUADRO 5.3
Tasa interna de rentabilidad
Linea | Designacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Inversion en capital 2000 | 2120 | 2247 | 2382 | 2525 | 2677 | 2837 | 3007 | 3188 | 3379 | 3582 | 3797 -
2 Reembolso del capital 40 270
3 Inversion en proyecto 1850 | 7400 2870 | 11480
4 Ingresos - 1000 | 6000 | 9102 | 9102 | 10840 | 19530 | 24 748 | 24748 | 24748 | 24 748 | 24 748 | 24 748
5 Administracion, explotacion y - 463 | 1388 | 1457 | 1530 | 1846 | 2405 | 2489 | 2578 | 2671 | 2768 | 2871 | 2979
mantenimiento
6 Dotacion para amortizaciones . 206 617 617 617 936 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574
7 Cargas financieras - - - 50 | 288 | 255 | 221 | 276 | 595 | 506 | 414 | 319 | 76
8 Resuiltado antes de |os impuestos - 331 | 3995 | 6969 | 6667 | 7803 | 15330 | 20409 | 20 001 | 19997 | 19992 | 19 984 | 20 119
9 Impuestos - 99 | 1199 | 2091 | 2000 | 2341 | 4599 | 6123 | 6000 | 5999 | 5998 | 5995 | 6036
10 Resultado después de |os impuestos - 232 | 2796 | 4878 | 4667 | 5462 | 10731 | 14286 | 14001 | 13998 | 13994 | 13989 | 14 083
1 Capacidad de autofinanciacion - 438 | 3413 | 5495 | 5284 | 6398 | 12305 | 15860 | 15575 | 15572 | 15568 | 15563 | 15 657
12 Amortizacion de los préstamos - - - 221 | 1110 | 1143 | 1177 | 1556 | 2972 | 3061 | 3153 | 2968 | -
13 Reembol so anticipado de los . . . . . . . - - - - - 7 680
préstamos
14 Valor neto 2000 | -1682 | 1166 | 2892 | 1649 | 2578 | 8291 {11297 | 9415 | 9132 | 8833 | 8798 | 48247
15 Valor actual neto t=20% 2000 | -3402 | 2592 | 918 | -123 | 913 | 3689 | 6842 | 9032 | 10802 | 12227 | 13411 | 18823
TIR =61,5%
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CUADROS5.4
Influencia de la fecha de obtencion del segundo préstamo
Linea | Designacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Inversion en capital 2000 | 2120 | 2247 | 2382 | 2525 | 2677 | 2837 | 3007 | 3188 | 3379 | 3582 | 3797 | -
2 Reembolso del capital 40 270
3 Inversidn en proyecto 1850 | 7400 4440 | 17 760
4 Ingresos - | 1000|6000 | 9102 | 9102 | 9102 | 9102 | 9102 | 11932 | 26090 | 34588 | 34 588 | 34 588
5 Administracion, explotacion y - 463 | 1388 | 1457 | 1530 | 1607 | 1687 | 1771 | 2970 | 3063 | 3160 | 3263 | 3370
mantenimiento
6 Dotacion para amortizaciones . 206 617 617 617 617 617 617 | 1110 | 2097 | 2097 | 2097 | 2097
7 Cargas financieras - - - 59 | 288 | 255 | 221 | 185 | 149 | 112 | 214 | 723 | 203
8 Resuiltado antes de |os impuestos - 331 | 3995 | 6969 | 6667 | 6623 | 6577 | 6529 | 7703 | 20818 | 29117 | 28505 | 28 918
9 Impuestos - 99 | 1199 | 2091 | 2000 | 1987 | 1973 | 1959 | 2311 | 6245 | 8735 | 8552 | 8675
10 Resultado después de |os impuestos - 232 | 279 | 4878 | 4667 | 4636 | 4604 | 4570 | 5392 | 14573 | 20382 | 19 953 | 20 243
1 Capacidad de autofinanciacion - 438 | 3413 | 5495 | 5284 | 5253 | 5221 | 5187 | 6502 | 16 670 | 22479 | 22 050 | 22 340
12 Amortizacion de los préstamos - - - 221 | 1110 | 1143 | 1177 | 1213 | 1249 | 1286 | 1855 | 3750 | -
13 Reembol so anticipado de los . - - - - . . . . - - - 20 357
préstamos
14 Valor neto 2000 | -1682 | 1166 | 2892 | 1649 | 1433 | 1207 | 967 | 2065 | 12005 | 17 042 | 14 503 | 42 253
15 Valor actual neto t=20% 2000 | -3402 | 2592 | -918 | -123 | 453 | 857 | 1127 | 1607 | 3934 | 6686 | 8638 | 13377
TIR = 51%
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CUADROS.5
Influencia de losingresos

Linea | Designacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Inversion en capital 2000 | 2120 | 2247 | 2382 | 2525 | 2677 | 2837 | 3007 | 3188 | 3379 | 3582 | 3797 | -
2 Reembolso del capital 40 270
3 Inversion en proyecto 1850 | 7400 2870 | 11480
4 Ingresos - 500 | 3000 | 4551 | 4551 | 5420 | 9765 | 12374 | 12374 | 12374 | 12374 | 12374 | 12374
5 Administracion, explotacion y - 463 | 1388 | 1457 | 1530 | 1846 | 2405 | 2489 | 2578 | 2671 | 2768 | 2871 | 2979

mantenimiento
6 Dotacion para amortizaciones . 206 617 617 617 936 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574 | 1574
7 Cargas financieras - - - 50 | 288 | 255 | 221 | 276 | 595 | 506 | 414 | 319 | 76
8 Resultado antes de los impuestos - 169 | 995 | 2418 | 2116 | 2383 | 5565 | 8035 | 7627 | 7623 | 7618 | 7610 | 7745
9 Impuestos - 0 200 | 725 | 635 | 715 | 1670 | 2410 | 2288 | 2287 | 2285 | 2283 | 2324
10 Resultado después de |os impuestos - 169 | 696 | 1693 | 1481 | 1668 | 3895 | 5625 | 5339 | 5336 | 5333 | 5327 | 5421
1 Capacidad de autofinanciacion - 37 | 1313|2310 | 2098 | 2604 | 5460 | 7199 | 6913 | 6910 | 6907 | 6901 | 6995
12 Amortizacion de los préstamos - - - 221 | 1110 | 1143 | 1177 | 1556 | 2972 | 3061 | 3153 | 2968 | -
13 Reembol so anticipado de los . . . . . . . - - - - - 7 680
préstamos
14 Valor neto -2000 | 2083 | -933 | -293 |-1537|-1216| 1455 | 2616 | 753 | 470 | 172 | 136 |39585
15 Valor actual neto t=20% 2000 | -3736 | -4384 | -4553 | -5295 | -5783 | -5296 | -4566 | -4391 | -4300 | -4272 | -4254 | 186
TIR = 20,4%
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ANEXO AL CUADRO 5.2

M étodo de célculo

Linea 1:Inversion en capital = contribucién del operadoral fondo de rotacion
C,=2000 x (1,06)"
Linea 2: Reembolso del capital al 1 de enero del afid3

12
C= & C, x (1,03)"*"

n=1

Linea 3:Inversién en proyecto pc = monto de los préstamos py y p. solicitados al fondo por el

operador, pagados en dos veces (20% y 80%). Estos préstamos son iguales a% y % (P Yy ps se

definen en el anexo al cuadrdb.1)
Linea 4:Ingresos anuales

R=(03" 12+07" 3)" (1L +_F2

25 2,256)

La puesta en servicio de las lineas construidas gracias a | os préstamos se produce el e septiembre
delosafios2y 6, y los ingresos correspondientes se han ajustado en consecuencia.

Linea 5: Administracion, explotacién y mantenimiento
AEM,, =015p,; (1,052 +0,05p,
gjustado alos afos 2 y 6 para tener en cuenta las fechas de puesta en servicio.
Linea 6:Dotacién para amortizaciones
DAM, =p, /45 afio2

DAM, =1p—é del afo34d 5

PL P2 ~
DAMg=-=+-=<
Mo =15 45 OO
DAmn=%+E—; apartir del afo 7

Linea 7:Cargas financieras, Ch = intereses ®bre el capital adeudado; el reembolso del capital se
realiza por anualidades de fin de periodo (véase la férmula proporcionada en el anexo al cuadrb.1).

Linea 8:Resultado antes de |os impuestos, Re

Re,=R,- AEM,- DAm_Ch,
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Linea 9:Impuesto, I, considerado igual a 30%
I,=0,3 Re,
Linea 10: Resultado después del impuesto, B
Br=0,7 Re,
Linea 11: Capacidad de autofinanciacion, CAF
CAF, =B, + DAm,
Linea 12: Amortizacion de los préstamos, AmE

Formula general:
o t 8
AME, =q pti(t- h—Ft ™!
. 1-t

Pk =02p;- 08p; - 0,2p,608p;

Linea 13: Reembol so anticipado de |os préstamos en curso, Em
Em = Capital adeudado después del afio 12
Linea 14: Valor neto, VN

VN, = CAF,—AmME, -Cn

Linea 15: Vaor actua neto anulado, VAN

13
VAN =§ WN,, (1+t)"

n=1
siendot latasa de actualizacion, parala que se haasumido un valor del 20%

Latasainternade rentabilidad, TIR, se calcula de manera que se cumplala siguiente igual dad:

13
A WN, (1+ TIR)* " =0

n=1
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Contribuciones
Préstamo
= NUmero de lineas acumulado(escala | ogaritmica a |a derecha)

FIGURA 5.2
Valor actual neto
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V.6  Proyecto piloto de fondo de rotacion

La creacién de un fondo para el desarrollo de las tel ecomunicaciones en zonas rurales y aisladas a
gran escalarequiere la verificacion previa de un cierto nimero de hipétesis que se han hecho en los
puntos anteriores. Por consiguiente, es oportuno probar a escalareal las condiciones de
funcionamiento de un fondo de rotacion por medio de un proyecto piloto.

Los criterios de eleccion de tal proyecto piloto son, entre otros:

- el estado actual del desarrollo de las telecomunicaciones en las zonas rurales y aisladas de
los paises que podrian participar en el fondo;

- la pertenencia a una entidad econdmica y monetaria;

- la posibilidad de obtener economias de escala sustanciales gracias ala eleccién de una misma
técni caltecnol ogia para la construccién de las nuevas lineas;

- la posibilidad de obtener contribuciones (financieras o en especie) de organismos de
asistencia, lo que permitiria aumentar el capital disponible paralos préstamos;

- lavoluntad politica de |os gobiernos de combatir el aislamiento de las zonas rurales.

Responde a estos criterios un grupo de paises pertenecientes ala UEMOA y/o CEDEAO, que podria
participar en un fondo de rotacion subregional piloto, €l cual, alargo plazo, podria abrirse a otros
paises de la CEDEAO. Este grupo de paises estaria constituido por:

Benin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Mali, Mauritania, Niger, Senegal y Togo.

La situacion demogréfica 'y econdmica, asi como |os datos de | as tel ecomuni caciones de estos paises
se resumen en el cuadro 5.6, que aparece a continuacion.

A pesar de lafalta de precision de los datos concernientes a las zonas rural es (demografia,
poblaciones, penetracion telefonica), se observa una gran disparidad en cuanto al equipo telefénico
de los diferentes paises de esta subregion. En particular, exceptuando Cote d'lvoirey Senegal, la
penetracion telefonica en las zonas rurales de estos paises solo es de 0,036 lineas por cada

100 habitantes.
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CUADRO 5.6
Datos sobre los paises participantes en el proyecto piloto de fondo de rotacion
Poblacion % de PIB/ Nimero de Nimerode | Niumerototal | LP* en Ingresos Inversiones Penetracion Penetracion
total poblacion habitante pablaciones/ unidades delineas zona delos delos telefonica telefénica en
(millones) rural usb agrupamientos* | familiares | principales rural operadores | operadores LP/100 h zonarural
en zona (LP) (millonesde | (millonesde
rural* usD) UsD)

Benin 5,48 59 290 2795 550 000 28 200 500 33 17,3 0,51 0,015
Burkina Faso 10,42 75 280 1 300 000 30000 5000 37,1 11,9 0,29 0,064
Cote dlvaire 14,23 57 487 1050 900 000 115 800 20 000 138,2 77,2 0,81 0,25
Mali 9,83 74 196 120 1150 000 17 200 1060 42,7 17,9 0,17 0,015
Mauritania 2,28 48 464 95 200 000 9200 1300 24,9 12,4 0,40 0,12
Niger 9,03 78 174 10200 1200 000 13 300 300 19,3 29 0,15 0,004
Senegal 8,35 58 479 830 550 000 82 000 14 000 107,5 34,0 0,98 0,29
Togo 4,14 70 243 380 480 000 21 700 4300 23,8 17 0,52 0,15
Total 63,76 66,4 308 15 750 6 330 000 317 400 46 460 426,5 175,3 0,5 0,11
Cifras de 1995

* Estimaciones

Fuentes: —  Informe sobre el desarrollo mundial de las telecomunicaciones, UIT 1996

—  Estudio de viabilidad RASCOM - UIT 1990
— Informe sobre el desarrollo en el mundo - Banco Mundial 1996
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Sobre la base de | as series historicas de desarrollo de | as tel ecomuni caciones en estos paises, |a penetracion tel efénica estaria en tornoa 0,9 en el
afo 2000. Suponiendo un desarrollo de | as tel ecomuni caciones idéntico en zonas urbanas y zonas rurales, |a penetracion telefonica alcanzaria un
indice de 0,19 en las zonas rurales, es decir, un total de 81 000 lineas (unas 35 000 lineas Mé&s). Ni siquiera un desarrollo semejante permitiria
[legar a una cobertura suficiente de las zonas rurales de | 0s paises menos adel antados de esta subregion.

Un objetivo razonabl e seria alcanzar una densidad tel efénica media en zonas rurales de 0,0Bneas por kildmetro cuadrado. En efecto, este
objetivo corresponderia a un modelo en el que habria un teléfono en el centro de cada hexagono de aproximadamente 4 kildmetros de lado y, por
consiguiente, seria accesible en menos de una hora de marcha. En estas condiciones, el niimero de lineas principal es necesarias en zonas ruralesy
aisladas es del orden de 200 000 (admitiendo que el 90% del territorio searural).

El desarrollo histérico de las tel ecomuni caciones en estos paises no permite alcanzar €l indice de penetracion tel efénica fijado mas arriba en un
plazo razonable.

La constitucion de un fondo de rotacion permitiria alcanzar el objetivo rapidamente (unas 16000 lineas), alimentdndose dicho fondo con las
contribuciones de |os ocho operadores de |a subregion, contribuciones que estarian en torno a 5% de |os ingresos (es decir, un poco més de
20 millones de ddlares).

La creacion de este fondo experimental permitira evaluar su funcionamiento (cuenta remunerada, licitaciones, realizacion de infraestructura,
rentabilidad ...), asi como valorar su influencia en el desarrollo social, econdmico y cultural de las zonas rurales y aisladas. Ademaés, puede ayudar a
convencer a otras subregiones para que adopten un método idéntico con el fin de desarrollar més rapidamente su infraestructura.

Debera favorecerse la blsqueda de contribuciones externas (Io que podria permitir alos operadores consagrar un porcentaje menor de sus ingresos
al fondo de rotacion). El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) podria ser un contribuyente importante en el marco de la Convencion de Lomeé,
siempre que las normas habituales de atribucién de créditos del FED y la utilizacion de los mismos no sobrecargue el funcionamiento del fondo de
rotacion. Ademas, el proceso de concesidn de terminal es comunitarios a operadores local es debera realizarse por medio de microcréditoSin

duda, laBDT tendra que intervenir gjerciendo su funcién catalizadora en la esfera de la financiacién, y también como asesora en caso de que
tengan que modificarse las leyes que rigen las tel ecomunicaciones.

En la medida en que los operadores se pongan de acuerdo en la el eccidn de |a tecnol ogia/técni ca para la construccion de lainfraestructura
necesaria, el proyecto piloto permitira verificar las previsiones de economias de escala, aprovechar las competencias de |os expertos de la
subregién einiciar una"industrializacion" local (véase el capitulo siguiente, "Industrialocal").

" (Existen programas de microcréditos del tipo Grameen Bank en Burkina Faso, Mali, Mauritaniay Togo.)
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CAPITULO VI

"Industria" local

Varios miles de millones de seres humanos viven en |os paises en desarrollo y, en particular, en las zonas rurales y aisladas en las que la
penetracion telefonica es muy baja, cuando no es nula. Como se ha afirmado anteriormente en este Informe, el aumento sustancial de la
penetraci6n telefdnica no solo requiere financiacion, sea cual sealafuente, sino también equipos adaptados a las condiciones geogréficas,
climéticas, etc., que imperan en estos paises. Ademas, €l costo de construccién de una nueva linea principal no debe sobrepasar USD500 si se
guiere que los operadores, tradicionales o no, puedan generar un capital suficiente para garantizar su desarrollo.

Con demasiada frecuencia, la riqueza de | os paises en desarrollo y, en particular, de los paises de bajos ingresos, sélo proviene del sector primario
(agricultura), y lafabricacion de equipos de alta tecnol ogia es précticamente inexistente. Es el caso, en particular, de los equipos de
tel ecomuni caciones, que la mayoria de |as veces se importan de paises desarrollados.

V1.1  Situacion general delaindustria de lastelecomunicaciones en los paises en desarrollo

En el marco de la Comision de Estudio 1, y mas concretamente de la Cuestidn 5/1 -Industrializacion y transferencia de tecnol ogia-, se envié un
cuestionario a las diferentes administraciones y operadores. Las respuestas a las preguntas del Capitulo VIII de este cuestionario han permitido
extraer una serie de conclusiones que se han expuesto en el anexo 1 a Documento 1/171 (jul ide 1996).

Parece oportuno resaltar |os siguientes puntos:

. S6lo 16 de los 92 paises que respondieron a cuestionario consideran que una industria desbricacion de equipos de tel ecomuni caciones es
un componente importante del desarrollo econémico global del pais.

. 28 paises consideran tener un nivel de conocimientos suficiente o experiencia en la transferencia de tecnol ogia, mientras que 29 carecen de
ambas cosas.

En conclusién, el examen del cuestionario indica que "una gran cantidad de paises no disponen de |os elementos de base para crear y desarrollar la
capacidad de fabricar equipos de tel ecomuni caciones. Las razones que explican esta situacion son fundamentalmente el bajo nivel de transferencia
de tecnol ogia, de conocimientos, de investigacion y de desarrollo, lalimitada asistencia economicay técnicarecibiday la falta de planesy politicas
para fomentar y promover el desarrollo de esta industria’.

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98
(61126)



-85-
CMDT98/44-S

Pai ses

50 7

40

30 1

20

10 1

Conmutaci6n

Transmision  Equipoterminal Computadores

Cable

Otros

Nota - En algunos casos, lafabricacion selimitaa "ensamblaje de piezas'.

UIT/BDT.

Fuente:

Base de datos sobre reglamentacion de la

C\EDMGITUDOC\WTDC98\DEFINITIR044S.WW7

(61126)

18.03.98

18.03.98



-86-
CMDT98/44-S
FIGURA 6.1

Capacidades de fabricacion de
equipos de telecomunicaciones

70 T
60 T
]
50 + Otros
B Cable
40 + O Computadores
O Equipo terminal
307 B Transmision
o -,
20 1 Conmutacion
10 7
=

e - Estados Asia
Africa Américas a Pacifico Europa

Nota - En algunos casos, lafabricacion selimitaa "ensamblaje de piezas'. Fuentee Base de datos sobre reglamentacion de la
UIT/BDT.

FIGURA 6.2

Es interesante observar |0s siguientes puntos:

. De 53 paises de bgjos ingresos, 12 poseen una industria de tel ecomuni caciones (a veces limitada al ensamblaje), 8 no latieneny 33 no
respondieron (entre ellos China, Indiay Pakistan, que tienen unaindustriaimportante en este ambito, asi como organi zaciones dedicadas a
lainvestigacion y el desarrollo).

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98
(61126)



-87-

CMDT98/44-S
. De 46 paises de ingresos medios baps, 16 tienen industria, 4 no latieneny 26 no respondieron.
. De 22 paises de ingresos medios altos, 9 tienen industria, 1 no latieney 12 no respondieron.

Ademés, la situacion en Africa (resultados del cuestionario y otros datos) no es nada alentadora. De una veintena de paises con una "industria’ de
tel ecomuni caciones o industrias emparentadas, sdlo uno tiene unaindustria reconocida a nivel mundial (la Republica Sudafricana).

Por €l contrario, lasituacion de laindustrialocal en Asia es totalmente diferente. Con un mercado potencial de mas de 3 000 millones de habitantes
y una penetracion tel efénica de 3,32, muchos paises asiéticos en desarrollo han creado unaindustria de tel ecomuni caciones floreciente e incluso
exportan una parte de su produccion (China, Corea, India, Indonesia, Malasiay Tailandia, por ejemplo). Algunos incluso presentan un balance
comercial positivo en el sector (Corea, Malasia). Gracias ala voluntad politica de sus gobiernos, algunos paises no solo han desarrollado una
industria de fabricacion local y/o de ensamblaje de equipos de tel ecomunicaciones, sino que también han emprendido una politica de investigacién
y desarrollo con el fin de poder liberarse de la necesidad de importar (el mejor gjemplo es, sin duda, el C-DOT de laIndia). La voluntad politica de
estos paises, unida a una politica de reinversion de los ingresos en lainstalacion de nuevas lineas es, atodas luces, un ejemplo a seguir por otros
paises.

Desde hace muchos afios, |0s paises de América Latina aplican una politica de fomento de lainvestigacion, €l desarrolloy la fabricacién local. El
balance comercial en |o que respecta a los equipos de tel ecomunicaci ones es negativo en todos |os casos salvo el de México, que tiene un saldo
positivo de cerca de 500 millones de dblares (lo cual se explica por el ato nivel de subcontratacién de los Estados Unidos en México, debido alos
salarios més bajos). Algunos paises de esta region tienen unaindustria reciente en el sector, mientras que otros, como Brasil, han desarrollado la
fabricacion local desde hace varios decenios.

Las economias en transicion de Europa central y oriental han tenido durante muchos afios una importante actividad industrial en el sector de las
tel ecomuni caciones. En tiempos de |a economia planificada, algunos paises desarrollaban y fabricaban equipos -con frecuencia de tecnol ogia
obsoleta- para los otros paises del bloque comunista, por lo cual desempefiaban la misidn de centros regional es de competencia (exportaban
incluso una parte de su produccién a otros paises en desarrollo como Cubay Viet Nam). Latransicion ala economialiberal harequerido, y
requiere todavia, una reestructuracion de estas industrias, que han perdido su vocacion regional. En la actualidad, anicamente dos paises -Croacia
y Eslovenia- tienen un balance comercial positivo en el sector.

Laactividad industrial en el sector de |as tel ecomuni caciones es practicamente inexistente en |os Estados arabes (no africanos), a excepcién de
Arabia Saudita, que tiene una industria embrionaria

En el ambito de las telecomunicaciones rurales, pocos paises en desarrollo tienen unaindustria de investigacion o de fabricacion. Cuando existe,
suele ser exportadora. Es €l caso, por jemplo, de la Republica Sudafricana, Brasil, China, India e Indonesia. El desarrollo de tales industrias
orientadas al mundo rural sigue siendo limitado, sobre todo debido a la falta de financiacion para desarrollar lainfraestructura correspondiente. Por
otra parte, es interesante observar que, a pesar de la existencia de un mercado potencial importante, pocas sociedades industriales de | os paises en
desarrollo tienen una actividad en el sector rural.
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No obstante, en muchos paises en desarrollo hay pequefias empresas, vinculadas o no a operador, que ofrecen servicios de tel ecomunicaciones. Su
ambito de actividad abarca principalmente todo lo referido ala instalacion, aunque algunas de ellas tienen una capacidad reconocida en el &mbito
de laingenieria o del mantenimiento. Sin embargo, estas empresas se mueven en un radio de accién que sigue sin salir de las fronteras nacionales
en la mayoria de los casos. Ademés, existen también empresas que fabrican equipos auxiliares, como por gjemplo, postes.

V1.2 "Industrialocal" en e ambito delastelecomunicacionesrurales

En las proximas lineas se utilizara el término "industrialocal" para cubrir ambitos tan variados como los de laingenieria, lainstalacion y el
mantenimiento de la infraestructura de tel ecomuni caciones en zonas rurales y aisladas, asi como el montaje de unidades, pruebas de equipos, etc.
Por consiguiente, se entiende que con este término no se hace referencia a fébricas capaces de producir miles de tarjetas electrénicas al afio.

Exceptuando China e India, los habitantes de las zonas rurales y aisladas de | 0s paises de bajos ingresos representan el 79% de su poblacion total.
Admitiendo que cerca del 80% de las lineas principales dan servicio alas zonas urbanas, la penetracion telefonica en las zonas rurales solo es

de 0,21 (en ciertos paises, la penetracion rural no lleg ni siquieraa0,01). Lainversion necesaria para alcanzar 10s objetivos del Plan de Accion de
Buenos Aires es descomunal, teniendo en cuenta que el costo de construccion de una linea puede alcanzar e incluso sobrepasar USDO00O. Para
paliar este subdesarrollo, es necesario prever soluciones diferentes de | as adoptadas hasta ahora. En efecto, |os operadores no tienen, por si solos,
el capita requerido parainstalar las lineas necesarias para alcanzar este objetivo en €l plazo de pocos afios. Ademas, |as cantidades de equipos
necesarios no implican una economia de escal a suficiente para conseguir un costo de construccion de la linea que permita reducir sustancialmente
el preciototal delainversiony limitar el monto de |as importaciones en divisas.

El giemplo de | os paises asi aticos que han desarrollado la industria de las tel ecomuni caci ones muestra que un crecimiento significativo del parque
telefénico genera un aumento del trafico internacional de salida, que, a su vez, hace aumentar lainversion y mejora el balance comercial en el
sector.

Antes de decidir la creacidn de unaindustria nacional, subregional o regional de equipos de tel ecomunicaciones rural es deben plantearse
numerosas preguntas. En particular:

. ¢Cudles son |as condiciones econdmicas del mercado?

. ¢Cudles son | as ventagjas que pueden obtener |os operadores y |os paises?

. ¢Cudles son las condiciones que favorecen o dificultan el éxito de tal industria?
. ¢Cudes son la dimension y los &mbitos de actividad?

a) Condiciones econdmicas del mercado

En | as paginas precedentes se ha mencionado varias veces e importante desnivel que existe entre las zonas urbanas y las zonas rurales en cuanto a
infraestructura de tel ecomunicaciones. Este atraso sélo puede eliminarse, 0 a menos disminuirse:
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- s existe lavoluntad de romper el aislamiento de las zonas rurales que, sobre todo en los paises de bajos ingresos, contribuyen de forma
importante a PIB;

- si los costos de construccion de la infraestructura necesaria permiten que con una inversion determida pueda darse servicio a un méximo
de abonados y terminales comunitarios. En efecto, el examen de la reparticidn del costo de construccion de una linea tel efénica muestra
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que, si bien la parte correspondiente a la conmutacion y a latransmision son précticamente iguales (del orden del 20% cada una), los
costos correspondientes a las instalaciones de lared local, alaenergia, alaingenieriacivil, alos servicios, etc., representan alrededor
del 60%. En varios afios de experiencia se ha visto asimismo qga el costo de inversion en tel ecomunicaciones rurales se repartia de forma
equitativa entre:

— laelectronica,
— laslineas de abonado, laingenieriacivil, la energia, etc.,
— losservicios (instalacion, formacion, etc.).

Ademas, |os costos unitarios tienden a ser elevados a causa de las grandes distancias que hay que cubrir, en particular si se utilizan lineas metalicas,
y ello sin tener en cuenta el costo de mantenimiento. Asimismo, el costo unitario de una linea principal varia de unaregion a otra (ya se han citado
las cifras de USD 1 200 en Europa del Este y USD 6 200 en el Africa subsahariana). Un estudio més reciente indica que | os costos de inversion

por linea en 8 paises del Africa subsahariana varian entre USD1 000 y 8 000, situandose la media en torno a USD4 250.

El costo de los equipos el ectrénicos tiende a disminuir, en particular en el caso de las centralitas autométicas. Unalicitacion internacional reciente
ha revelado precios por linea -conmutaci6n Gnicamente, sin energia ni instalacion- inferiores a USDOO. A este respecto es interesante observar

gue en laIndiael costo por linea de una centralita automatica E@OOT de 40 000 lineas es de USD 100, mientras que el de una centralitaimportada
se acercaalos USD 200 (The Economic Times of India- 1997). Lo mismo sucede con el equipo de tel ecomunicaciones rurales, cuyo costo por
linea se acerca alos 1000 dolares. Los equipos del tipo TDMA (acceso mdltiple por division en el tiempo) o CDMA (acceso multiple por divisién
de codigo) presentan ademés la ventaja de que su extension resulta féacil, pues pueden conectarse més abonados sin tener que cambiar la estructura
de | as estaciones. Permiten asimismo la transmision de datos y son compatibles con la RDSI, 1o que da a operador |a posibilidad de ofrecer otros
servicios ademés del simple servicio telefonico, a gran distancia de las centrales tel efonicas, y de esta forma evolucionar hacia los centros
comunitarios polivalentes (MCT).

La conexidn de los abonados o de | as cabinas publicas, que se hacia hasta ahora con pares tel efdnicos, puede ser ahora radioel éctrica, utilizando
equipos del tipo DECT o PHS. Los tiempos de instalacion (y el mantenimiento) se reducen.

El equipo "fijo celular” representa también una solucion interesante para la conexion de las zonas rurales o aisladas a un costo atractivo para el
operador en |os casos en que ya existe unared celular que ofrece el servicio mévil al que pueden conectarse abonados fijos con costo marginal. No
obstante, esta solucion presentainconvenientes, pues la transmisién de datos o la compatibilidad con la RDSI son limitadas. Ciertos constructores
dan un precio de USD 500 por abonado.

Los sistemas por satélite de érbita baja o media (LEO-MEO) permitiran conectar rapidamente a los abonados de las zonas rurales o aisladas, sobre
todo cuando las distancias a la centralita automética de conexion sean muy grandes (varios cientos de kildmetros). Los precios anunciados para los
terminal es de abonado serian del orden de USDL 000, segin un operador. Sin embargo, é costo de la comunicacidn no parece compatible con el

de los sistemas terrenal es (ciertos operadores dan un precio de tres délares por minuto).
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Por otra parte, las condiciones de compra del equipo no son siempre las ideal es para obtener 10s mejores precios. En efecto, muchos paises han

recurrido a ayudas bilaterales para financiar su infraestructura de tel ecomuni caciones rurales en ausencia de financiacion multilateral. Como
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generalmente la ayuda bilateral esta sujeta a condiciones, |os precios obtenidos no siempre han sido |0s més competitivos, pues la competencia no
existe. Por consiguiente, se recomienda la convocatoria de licitacionesinternacionales.

Evidentemente, |os precios de venta de | os distintos equipos que ofrecen |os constructores dependen de la cantidad solicitada y pueden pagarse
casi siempre en divisas. Se establecen sobre la base del costo de produccién multiplicado por un cierto nimero de coeficientes para tener en cuenta
la amortizacion de | os estudios de desarrollo, 10s gastos generales de |a empresa, |os gastos comerciales, de transporte, de embalgje, los posibles
impuestos, los riesgos, los beneficios, etc. El costo de produccion puede descomponerse en dos grandes elementos: la materia primay la mano de
obra. En la actualidad, el costo de la mano de obra slo representa del 20 al 30% del costo de produccién. Lsubcontrata en paises en

desarrollo, en los que la hora de trabajo es mucho més baratapermiten ganar del 5 al 10% en €l costo de produccion.

Lainfluenciaen el costoy en el precio de |as cantidades que deben producirse no es desdefiable. Segiin un fabricante, en el caso de un equipo de
tel ecomuni caciones rural es que comprenda, ademas de la mecanica, cinco tarjetas el ectronicas diferentes cuyo costo de produccion se base en una
cantidad anual de 2000 unidades, |a reduccion del precio de costo puede alcanzar el 10% si |a cantidad aumenta a 1000 (pero para una cantidad
vendida de 100unidades el costo de produccion aumenta el 10%). Por consiguiente, esmportante poder agrupar los pedidosy tener un plan
deinversién a medio plazo.

Es evidente que las economias de escal a obtenidas en la produccién se aplican también a ciertos factores multiplicadores que permiten pasar del
costo de produccion al precio de venta, en particular en lo que respecta a los gastos generales de la empresa, |os gastos comercialesy la
amortizacion de los estudios de desarrallo.

El gjemplo que se ofrece a continuacion muestra como el precio de venta unitario (en unidades monetarias, UM) varia en funcién de las cantidades
vendidas:

Cantidad vendida 100 2000 10 000
Costo unitario de produccion (UM) 1100 1000 900
Amortizacién de los estudios y gastos generales 600 200 40

20% del costo de produccion para una cantidad de 2000

Gastos comerciales, 10% del precio de venta para @ 2 000 x 1/0,9 x 1/0,9 x 1/0,95
Embalgje - Transporte - Seguro - 6% del precio de venta x 1/0,94 x 1/0,94 x 1/0,94
Condiciones de pago - 3% del precio de venta x 1/0,97 x 1/0,97 x 1/0,97
Riesgos - Beneficios, etc. - 20% del precio de venta x 1/0,8 x 1/0,8 x 1/0,8
Precio de venta unitario (UM) 2589,5 1827,9 1356,5
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Precio despachado de aduana (20%) 31074 21935 1627,8
Sobre |a base de 100 141,7 100 74,2
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Se deduce claramente que un operador que no tenga los medios parainvertir en grandes cantidades de equi po pagaré éste mucho mas caro.
Ademas, |0s precios de venta unitarios mencionados més arriba deben aumentarse para tener en cuentalos derechos de aduana y |0s impuestos
aplicables alaimportacién de equipo (que se suponen del 20% para un equipo que se entregue ensamblado y probado).

b) Lasventajas

En la hipétesis de la"fabricacion local”, el constructor entregara el equipo en forma de tarjetas no ensambladas en 1os chasis (SKD = Semi
knocked down). En este caso, |os derechos de aduana y |os impuestos se reducen (generalmente un 15%), pero es necesario tener en cuenta los
gastos de laindustrialocal. En el siguiente cuadro se dan los elementos de célculo:

Cantidad que va a producirse 100 2000 10 000
Parteimportada

Costo de produccion unitario SKD 880 800 720
Amortizacién de los estudios y gastos generales 480 160 32
Gastos comerciales x 1/0,92 x 1/0,92 x 1/0,96
Embalgje - Transporte - Seguro x 1/0,94 x 1/0,94 x 1/0,94
Condiciones de pago x 1/0,97 x 1/0,97 x 1/0,97
Riesgos - Beneficios, etc. x 1/0,85 x 1/0,85 x 1/0,85
Precio de venta unitario SKD (CIF) (UM) 19074 1346,4 1010,7
Derechos de aduana, 15% (UM) 286,1 202 151,6

Empresalocal paraQ £ 2 000

Ensamblado local (UM) 88 80 72

Amortizacién de los bancos de pruebas, 10% 100 8 2

sobre el ensamblaje local para Q = 2000

Impuestos, 3% sobre el precio de venta x 1/0,97 x 1/0,97 x 1/0,97

Gastos generales y comerciales - 10% sobre x 1/0,9 x 1/0,9 x 1/0,95

€l precio de venta

Embalgje - Transporte - Seguro x 1/0,97 x 1/0,97 x 1/0,97
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3% sobre el precio de venta

Riesgos y beneficios - 5% sobre el precio
de venta

Precio de | as prestaciones de la empresa
local (UM)

Precio final (UM)
Sobre |a base de 100

Ganancia en divisas por unidad (UM)
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El clculo anterior suscitalos siguientes comentarios:

. se obtiene una reduccion importante del precio de cada unidad entregada a operador utilizando medios de ensamblgje locales para
cantidades superiores o iguales a 2000 y, en consecuencia, una reduccion del monto de lainversion necesariayna mejora dela
rentabilidad,;

. se obtiene una ganancia en divisas superior al 20% Yy, por consiguienteynamejora de la balanza de pagos,

. un valor afadido local importante (871000 UM para una produccién de 10000 unidades), 1o que en otros términos significa lacreacion
de puestos de trabajo.

Si laempresalocal esta establecidaanivel regional, podra exportar su produccion en laregion, lo cual serd uiactor de integracion economica
dela misma. Se recomiendaincluso que esta empresa pueda exportar alas regiones limitrofes (pero ello requiere una especializacion de las
empresas en tipos de productos bien definidos con el fin de evitar una competencia que pudiera frenar su desarroll o).

Por otra parte, la creacion de una o mas empresas local es permitira el aprovechamiento de los recursos humanos del pais. En efecto, muchos
ingenieros y peritos formados en el pais 0 en el extranjero tienen tendencia a emigrar hacia los paises desarrollados, no solamente atraidos por |0s
sueldos, sino también como consecuencia del paro. Por consiguiente, las empresas |ocales bien estructuradas pueden facilitar €regreso al pais’
delas dlites.

No debe olvidarse que en |os paises en desarrollo hay numerosas empresas pequefias y medianas que fabrican productos de buena calidad. Por
ejemplo, una empresa de Cote d'lvoire ha adquirido una excel ente reputacion en la fabricacion y montaje de postes gal vanizados. Estos postes se
instalan en muchos paises africanos y | as prestaciones de esta empresa permiten una reduccién importante del costo de lainversion (mano de obra
maés barata, precio de transporte inferior ...). Lo mismo ocurre en otros &mbitos: fabricacion de baterias, centros de mantenimiento regional es, etc.

Ademas de | os aspectos rel acionados con la fabricacion anivel local de equipo el ectronico mencionados mas arriba, |as ventajas de la creacion de
una"industrialocal" pueden resumirse de la siguiente forma:

. Aprovechamiento de | os recursos humanos nacionales.
. Ganancia en divisas sobre las inversiones.
. Disminucién del monto de lainversién para un proyecto determinado creando centros

regional es de expertos en |0s siguientes ambitos:
— ingenieria de proyectos

— gestion de proyectos

— instalacién deinfraestructura

— ensamblajey prueba de los materiales
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— mantenimiento y reparacion

— alargo plazo, investigacion y desarrollo de productos adaptados a las condiciones
locales, 1o cual se traduce en:

. Desarrollo econdmico de laregion gracias a valor afiadido local, ala creacion de empleoy
una mejor bal anza de pagos.
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C) Condiciones para €l éxito
El éxitoy laestabilidad de una "industrialocal" con vocacion nacional y subregional solo estardn garantizados si se cumplen ciertas condiciones:
. unavoluntad clara por parte del gobierno de desarrollar una industria competente y capaz de exportar. Para ello no sélo se requiere un
clima politico estable, sino también incentivos fiscales alainversion (zonas francas, repatriacion de los beneficios ...);
. la preparacion por parte de |os operadores de planes de desarrollo a medio plazo con respecto a sus redes en zonas rurales y aisladas. En

lamedida de lo posible, estos planes de desarrollo deberan tener en cuenta la necesidad de utilizar el mismo equipo en diferentes paises. La
participacion de estos operadores en un fondo subregional para el desarrollo de las telecomunicaciones en zonas rurales y aisladas
permitira las economias de escala necesarias para garantizar un margen de producci én adecuado;

. la aceptacion por parte de los inversionistas de no percibir dividendos durante |os primeros afios de existencia de estaindustrialocal y de
no tener el control inmediatamente;
. con respecto alos asociados industriales, la motivacidn necesaria para garantizar €l desarrollo armonioso de estaindustrialoca y la

voluntad de efectuar |as transferencias de conocimientos y de tecnologia en las mejores condiciones posibles, sin considerar esta nueva
industria como un competidor potencial, sino como un asociado competente y fiable.

d) Dimension y &mbitos de actividad de la industria local

Lacreacidn de una"industrialocal" que no solamente responda a |l as necesidades de un operador, sino también alas de laregidn, debe concebirse
en el marco de un contrato con un proveedor de equipo de telecomunicaciones rurales, con el fin de aprovechar plenamente todo |o que puede
aportar dicho proveedor a desarrollo de una industria semejante. Este contrato, resultante de una licitacién internacional convocada por laBDT
entre |os operadores de la region elegibles para un préstamo del fondo para el desarrollo de las tel ecomunicaciones en zonas rurales y aisladas,
determinaralos &mbitos de actividad de la empresa que se cree.

En este punto se detallan | as actividades posibles y se propone una estrategia de desarrollo de la empresa que permita deducir la evolucion
cualitativay cuantitativa de los efectivos y realizar una simulacion de la situacion financiera de la empresa durante un periodo de cinco afios
haciendo referencia en particular alainversion, las amortizaciones, la cuenta de rendimiento de explotacion, el rendimiento neto y la capacidad de
autofinanciacion.

Los parametros empl eados en este estudio corresponden ala realidad econdmica, fiscal y juridica que predomina en | os paises del Africa
subsahariana.

i) Actividades
1) Ingenieria, investigacion, direccion y realizacion de proyectos de tel ecomunicaciones rurales
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Esta actividad, que normal mente es responsabilidad exclusiva del proveedor de infraestructura de tel ecomunicaciones rurales, es sin duda una de

las més féciles de transferir ala empresa, dado que laregion dispone de expertos que cuentan con la mayor parte de los conoci mientos requeridos.

En una primera etapa, |a empresa intervendra a nivel nacional, después a nivel regional y eventualmente a nivel internacional.
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. Detalles de la actividad
- Reconocimiento previo y examen de las redes:
Estudio topol 6gico de la infraestructura existente o que debe crearse
Redaccion de informes de reconoci miento
Estudio técnico-econdmico de las diversas soluciones concebidas y eleccion de la mejor adaptada
- Estudio, concepcidn y direccion de proyectos:
Respuesta técnica a las licitaciones
Perfiles y balances de enlaces, atura de |las antenas
Célculo del tréfico, disponibilidad, fiabilidad y calidad de los enlaces
Dimensionamiento de las cdulas
Definicion de los planes de frecuencias
Célculos de interferenciay de diversidad (espacio-frecuencia)
Telesupervision y telemando
Célculosy realizacion de extensiones/modificaciones en telefoniay en transmision de datos
Diagnostico de redes
Asesoria alas empresas publicas, civiles o militares, y privadas
Redaccion de pliegos de condiciones pea la subcontrata
Célculo de la energia el éctrica (solar) y dimensionamiento
Planes de instalacion (cableado, lineas de transmision, infraestructura-rutas, edificios, cimientos de los postes ...)
Agente decisorio y control de la subcontrata
Direccion administrativay financiera de proyectos
Control de la planificacion y de los costos de realizacién

Logistica
Control de las instalaciones, pruebas e ingresos
2) Servicios de telecomunicaciones rurales
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Esta actividad, muy ampliay con un enorme potencial de desarrollo, se construird a partir de las tareas de instal acion, formacion y asistencia
técnicaincluidas en el contrato de telecomunicaciones rurales entre el clientey el proveedor. Esta asistencia de segundo grado y, en ciertos casos,
de cuarto grado -en particular paralos equipos "fabricados' en el pais- requiere un soporte técnico evol ucionado.

Comprende el mantenimiento de caracter preventivo y correctivo de las redes rurales y esta llamada a la exportacion. Podra ampliarse una vez que
se adquiera experiencia en la gestion, lalogisticay lareparacidn de | os productos del proveedor.

El proveedor formara a | os técnicos de intervencion, en coordinacidn con los centros de mantenimiento organizados por la BDT, y proporcionara
| os bancos especi alizados de mantenimiento como forma de participacion en la empresa.
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La empresa buscard clientes distintos de |os operadores de tel ecomunicaciones publicas, como |os organismos de radio y teledifusion, los g ércitos,
las industrias con redes privadas de comunicaciongtc.

. Detalles de la actividad

- Instal acion: la empresa garantizara | as prestaciones de instalacion y de puesta en servicio de las redes proporcionadas, tras una formacion
adquirida gracias a equipo de instalacién del proveedor.

- Formacidn: la empresa, gracias a su competencia en el ambito de |os equipos de tel ecomuni caciones rurales, podra convertirse en un
centro regional de formacion de personal dedicado ala explotacién y a mantenimiento de los diferentes operadores de la region. Ademés,
se buscard y favorecera la asociacion con las escuel as de formacion de directivos e ingenieros de comunicaciones (regionales de laUIT o
nacionales).

- Mantenimiento y reparacién del equipo: para completar su actividad de ingenieria, la empresa se encargara del mantenimiento del equipo
del proveedor y la gestion del mantenimiento de |os equipos subcontratados (por ejemplo, postes, energia...).
Posteriormente, esta actividad podré gestionarse como un centro de beneficios autébnomo en el marco del servicio posventepn
subcontratacion del mantenimiento, por €jemplo, en beneficio de administraciones o de empresas privadas, y eventual mente para una gama
ampliada de productos.

- Subcontrata: la empresa podra actuar como agente decisorio 0 como €jecutante.

En el primer caso, la empresa actuara en el marco de proyectos nacionales o regional es para la adquisicion de equipo o de prestaciones
subcontratadas en beneficio de los operadores de la region o de sus asociados.

Como gjecutora de 6rdenes, la empresa actuaré en tods |os &mbitos de su competencia en beneficio de sus asociados y sus clientes
potenciales.

- Asesoria: |la empresa podra ofrecer servicios de asesoria a los operadores de laregion y alas empresas privadas en materia de definicion,
diagnastico, gestion, y concepcion de redes de tel ecomunicaciones rurales o en otros &mbitos como las tel ecomuni caciones de empresas,
laradioy teledifusion, etc.

- Mercadotecnia: gracias a su posicion privilegiada en el mercado regional, la empresa velara por |os intereses comeial es, tecnol égicos y
prospectivos de sus asociados y accionistas. De esta forma, tendra que definir las necesidades de nuevos productos en el ambito de las
tel ecomuni caciones rurales, 10s cual es eventual mente podra estudiar y desarrollar con vistas a su industrializacion en laregion.

3) Investigacion y desarrollo

Con € tiempo ésta serd una de las actividades principal es de |la empresa. En efecto, lainvestigacion y el desarrollo en materia de equipo de
tel ecomuni caciones rurales y elementos asociados, que comenzard unos dos afios después de la fundacidn de la empresa, constituird sin
ninguna duda una primicia en ciertas regiones del mundo en desarrollo y permitird laintroduccion en el mercado de equipos adaptados al
medi o ambi ente especifico de las zonas rurales. Gracias a su conocimiento de las dificultades locales, |a empresa puede incluso participar
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de forma significativa en el desarrollo de nuevas generaciones de equipo que respondan perfectamente a las necesidades del mundo en
desarrollo, permitiéndole de
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esta forma adquirir su independencia tecnol 6gica. No cabe duda de que esta actividad puede generar un gran nivel de exportacion en la
region en la que trabaja la empresa, y también en otras regiones y en el pais del proveedor, que es su asociado privilegiado.

Ademés, esta actividad, que reclama recursos humanos formados en la mayoria de | 0s casos en paises industrializados, permitird el "regreso a
pais’ de las dlites que partieron por falta de salidas profesionales.

El éxito de la expansidn de esta actividad se fundara en la calidad técnicay econdmica de las soluciones elegidas, en el respeto de los plazosy los
costos y en el dinamismo de la empresa. De esta forma, la cooperacion prevista con el proveedor resultara beneficiosa tanto para éste como parala
empresa

. Detalles de la actividad

La creacion de un laboratorio de investigacion y desarrollo deberd hacerse progresivamente, y seré el proveedor quien dirijalas primeras
investigaciones. En una primera etapa, se confiara alaempresalainvestigacion y el desarrollo de unatarjeta de interfaz de equipos de

tel ecomuni caciones rural es concebi da especificamente para dar respuesta a las necesidades de laregion, por g emplo. El proveedor, que
serd el que dirijala operacion, pondra a disposicion de este laboratorio |os medios necesarios, asi como la posibilidad de utilizar sus
propios recursos de disefio asistido por computador (por medio de unalinea arrendada, por ejemplo). Para permitir una progresion lo més
armoniosa posible, el segundo estudio se confiara ala empresa solo doce meses més tarde.

Estas investigaciones, de un monto relativamente pequefio y una duracidn méxima de 2¢heses cada una, requerirén recursos humanos (en torno a
5 ingenieros y 2técnicos paralas dos primeras investigaciones) e inversiones en equipos de medicion. Estas inversiones podran ser una aportacion
en especie a capital de laempresa.

A continuacion, la empresa emprenderd una nueva investigacion cada afio. Estas investigaciones le serén confiadas por el proveedor o por otros
agentes decisorios. La empresa podra decidir por si misma emprender nuevas investigaci ones con sus propios recursos, siempre gue se haya
asegurado de la viabilidad financiera de las mismas gracias a |l os estudios de mercado que haya realizado en el marco de su actividad de
mercadotecnia descrita mas arriba.

4) Industrializacion

Como se ha explicado més arriba, se pueden obtener ganancias sustanciales en el costo de los equipos favoreciendo laindustrializacion local para
las necesidades de laregion o de otras regiones. Sin embargo, no parece conveniente programar desde |os primeros afios de existencia de la
empresa laindustrializacion completa de uno o varios productos de tel ecomunicaciones rurales, dado que para ello se necesitan inversiones
considerables.

No obstante, el ensamblaje local, incluidas |as pruebas finales de ciertos equipos, puede constituir una primera etapa hacia el desarrollo industrial
delaempresaamedioy largo plazo. En una segunda etapa se emprendera | a fabricacidn de | as tarjetas el ectronicas més comunes de |0s equi pos,
pero solo s lafabricacidn de los médul os que han sido objeto de |as investigaci ones mencionadas més arriba se ha revelado como una operacion
viable.
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. Detalles de la actividad
— Ensamblaje anivel local: la empresa comprara a proveedor |os diferentes médul os que componen el equipo, incluidos los elementos
Mecani cos.
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Configuraralos equipos, efectuard |os gjustes y pruebas necesarios segin el manual de sistema del proveedor. Dada la vocacion regional
delasociedad y la creacidn del fondo regional para el desarrollo de | as tel ecomunicaciones rural es, cada afio deberén proporcionarse
canti dades importantes de equipo.

Esta actividad, unida a la actividad de instalacion descrita mas arriba, ser rentable muy rdpidamente, a pesar de las inversiones
considerables que haya requerido.

Fabricacion: la decision de fabricar modul os el ectronicos solo se tomara a partir de los resultados de explotacion de las actividades
descritas anteriormente. En efecto, teniendo en cuenta la gran inversion que la empresa tendré que hacer en este ambito (méquina de
insercion automatica ...), parece preferible la subcontrata de esta fabricacion a otra empresa ya establecida en laregion o en unaregion
limitrofe (por femplo, a una empresa que fabrique centralitas automaticas). Este ultimo enfoque permitiria unaintegracion completa a
nivel regional del sector estratégico de | as tel ecomunicaciones.

Cuadro de empleos

El cuadro 6.1, que se muestra a continuacion, resume |la estrategia de d&rrollo por sectores de actividad de la empresa y permite deducir de
forma simple la evolucion cuaitativay cuantitativa de |os efectivos.

iii) Constitucion y evolucion del capital dela empresa

. Durante la primera fase de expansién de la empresa, el proveedor se encargara del lanzamiento de la actividad de ingenieriay la direccidén
de laempresa. Se encargaré de la formacién de los ingenieros y técnicos adscritos a | as actividades de ingenieriay servicios, asi como de la
capacitacion del futuro equipo de direccion.
Su participacion en el capital serd mayoritaria (51%), en forma de aportacidn en efectivo y de transferencia de experiencia.
Los otros accionistas de la empresa seran |os operadores de la regidn, que poseeran un 10%, e inversionistas privados (bancos, etc.).

. A partir del tercer afio, sera necesario aumentar el capital.
El proveedor, sin dejar de contribuir a este aumento, pasard a ser minoritario (alrededor de un 35%). Los inversionistas privados aportarén
unagran parte de este aumento, mientras que |os operadores haran 1o necesario para mantenerse en el 10%.

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98

(61126)



- 107 -

CMDT98/44-S
CUADROG6.1
Empleos

Actividad Puesto\Afio 1 2 3 4 5
Ingenieria Ingeniero 2 2 3 3 3
Técnico superior 1 2 2 2 2

Secretaria 1 1 1 1 1

Servicios Ingeniero 2 3 3 3
Técnico superior 2 3 3 3

Técnico 3 4 4 4

Encargado de logistica 1 1 1 1

Secretaria 1 1 1 1

Investigacion y desarrollo Ingeniero 1 3 4 5
Técnico superior 1 2 2 2

Industrializacion Ingeniero 1 1* 1*
Técnico superior 2 2* 2*

Técnico o* o*

Secretaria 1 1

Direccion y Direccidn 1** 2 2 2
Servicios comunes Finanzas y contabilidad 1** 2 2 2
Jurista - - 1 1 1

Comercial - 1 2 2 2

Secretaria 1 1 1 1 1

Otro personal 1 1 2 2 2

Total 6+2** 22 36 38 39

Notas: * Si laempresadecide fabricar |os modul os el ectrénicos que ella misma haya disefiado, |as cantidades serian las siguientes:

Ano 4 Afo 5
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Ingeniero 2 3
Técnico superior 4
Técnico 4 6

**  Separte de lahipbtesis de que el proveedor asume durante el primer afio las funciones de

direccion, finanzas y contabilidad, mientras que el personal local que debe asumir
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CUADRO 6.2
Reparticion del capital dela empresa
Afos 1 2 3 4 5
Operadores 10% 10% 10% 10% 10%
Proveedor 51% 51% 35% 35% 35%
Inversionistas 39% 39% 55% 55% 55%

- El Consejo de Administracion de la empresa estara compuesto por un representante de cada operador, un representante del proveedor, un
representante de los inversionistas y un representante de la BDT.

iv) Aspectos juridicos
. La empresa debera alcanzar |os objetivos fijados por medio de una evolucion flexible y progresiva de sus actividades y estructuras. Con

esta filosofia, se redactara un contrato marco en el que queden reflgjadas | as intenciones de |os asociados y se traten, entre otros aspectos,
los principios de funcionamiento de la empresa, la organizacion de lamismay su estructura financiera, etc.

. La sede de la empresa se establecera de preferencia en ni pais de la region que cuente con una buena infraestructura aeroportuaria.
Ademas, dado que la empresa esta llamada a exportar alos paises de la region, debera poder beneficiarse de exenciones de impuestos ala
importacion y ala exportacion, asi como de impuestos reducidos sobre |os sueldos, etc. (el establecimiento de la empresa en una zona
franca es aconsgjable), asi como de la libertad en materia de cambio de divisas y repatriacion de los beneficios.

. Completarén el contrato marco:
— contratos de cesén de licencias, de transferencia de experiencia, conocimientos y tecnol ogig;
— contratos de investigacién y de desarrallo;
— todo contrato necesario parala expansion de la empresa;
En estos contratos se fijaran las modalidades rel ativas a:
— laexplotacion delas licencias y patentes concedidas;
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— los derechos de propiedad y de explotacion relativos a los productos estudiados y a su desarrollo, alas licencias y/o patentes que se
concedan paralos mismos;

— las condiciones de comercializacion,
— las garantias de beneficios y el respeto de los plazos.

C\EDM G\ TUDOC\WTDC98\DEFINITIF\044S.WW?7 18.03.98 18.03.98
(61126)



-111 -
CMDT98/44-S

Debera tenerse en cuenta toda modificacion posible que pudiera producirse durante el proceso, en particular en el ambito dela
reglamentacion en el pais en que vaya a establ ecerse la empresa. Por supuesto, debera emprenderse un estudio en profundidad de todos |os
textos normativos y de su evolucion previsible antes de la creacion de la empresa, con el fin de definir el marco juridico exacto de la
misma.

V) Inversiones y amortizaciones

El monto de las inversiones en unidades monetarias (UM) se ha estimado sin tener en cuenta | os impuestos sobre |a base de |os precios comunes en
Europa. Ademas, se han supuesto derechos de aduana nulos para | os productos especificos no fabricados |ocal mente.

Las amortizaciones de |os aparatos de medida, €l equipo informético y el mobiliario se han calculado de formalineal para un periodo de siete afios,
con valor residual nulo.

Los gastos de formacion no se han contabilizado como inversion sino como gastos de explotacion.
El siguiente cuadro 6.3 indica el monto de las inversiones y de las amortizaciones durante un periodo de cinco afos.

CUADRO 6.3
Inversionesy amortizaciones (en UM)
Afos 1 2 3 4 5
Inversiones
Ingenieria 100 000 30 000
Servicios 50 000 100 000 100 000
Investigacion y desarrollo 300 000 300 000 200 000
Industrializacion 50 000 250 000
Estructura 80 000
Total 180 000 80 000 400 000 450 000 450 000
Amortizaciones
Total 25715 37 145 94 290 158 575 222 860
vi) Presupuesto de explotacion para cinco afios
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. Andlisis de | os resultados de explotacion

Se observan dos tipos de ingresos: los derivados del primer contrato de tel ecomunicaciones entre un operador de laregion y el proveedor
(contrato que condiciona la creacidn de la empresa) y |os procedentes de |a explotacién normal de la misma.

Para que la empresa sea viable, 10s ingresos deberan situarse entre dos valores:
— el valor inferior es el umbral de rentabilidad minima aceptable por los inversionistas;
- el valor superior viene impusto por el precio del mercado y/o el que esté dispuesto a pagar €l agente decisorio.
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El monto de las ventas se ha determinado de la siguiente forma:

- el proveedor, titular de varios contratos de tel ecomunicaciones rurales, confia ala empresalarealizacion de una parte de laingenieria, que
supone 1 040 000 UM, asi como una parte de lainstalacion, que supone 1 200 000 UM. La empresa redlizara estas prestaciones durante
los afios 1, 2 'y 3 (debe observarse que no es posible confiar ala empresa latotalidad de las actividades de ingenieriay de instalacion
durante los primeros afios de existencia, teniendo en cuenta | os plazos de realizacion previstos para el buen funcionamiento del fondo de
rotacion);

- durante los afios 3y 4, el proveedor confiaalaempresalainvestigacion y el desarrollo de dos médul os el ectrénicos por un total de 600
000 UM, asi como las obras de ingenieriay de instalacion y el mantenimiento correspondiente a otros contratos de tel ecomuni caciones
rurales. Durante el 4° afio, |a empresa recibe del proveedor un contrato parallevar a cabo una parte del ensamblaje del equipo de telefonia
rural.

. Andlisis de |os gastos de explotacion
Conviene considerar tres elementos importantes:
— lossueldosy cargas sociales;
— los gastos diversos de explotacion;
— las amortizaciones.

Laelasticidad de la variable "sueldo" dependera del mercado local del empleo y de |as decisiones estratégicas de la empresa. Ello implicara
probabl emente remuneraciones por encima de lamedia, con el fin de atraer al potencial humano necesario parala dindmica de "arranque”
de los primeros afios.

Se han elegido |os suel dos anual es siguientes:

Director 50 000 UM
Director Adjunto 45 000 UM
Administrador 42 000 UM
Ingeniero 40 000 UM
Comercial 38 000 UM
Técnico Superior 35000 UM
Técnico 30 000 UM
Secretaria 25 000 UM
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Otro personal 15 000 UM
Las amortizaciones constituiran uno de los componentes de |a politica de inversion correspondiente a una empresa muy orientada hacialos
servicios, lainvestigacion y el desarrallo.
Se ha partido de |a base de que durante |os cinco primeros afios la empresa no emprendera | a fabricacion de médul os, aunque se dedique
una parte de lainversién necesaria durante eb® afio.
Vii) Previsiones presupuestarias
Los cuadros 6.4 a 6.8 indican las previsiones presupuestarias de la empresa durante un periodo db afios.
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Es importante sefialar 1os puntos fuertes de la rentabilidad de la empresa:

. Los resultados son ampliamente positivos a partir del tercer afo de existencia de la empresa.

. El nivel de actividad permite inversiones importantes en los afios 3, 4y 5.

. Lacurvade variacion del fondo de rotacion confirma el equilibrio financiero de la empresay pone de manifiesto un nivel de superavit
significativo de | os recursos con respecto a los empleos.

. La empresa podra repartir dividendos correspondientes al 5% del capital a partir de su tercer afio de existenciay constituir reservas a
partir del afio 5.

. El valor afadido (sueldos, excedente bruto de explotacion e impuesto sobre |os benefias) creado por la sociedad al canza un valor
acumulado de 5839 469 UM al término de5 afios de existenciay constituye de este modo una aportacion no desdefiable a la riqueza
nacional.

V1.3  Proyecto piloto de"industria local"

Al igual que paralacreacion del fondo para el desarrollo de las tel ecomunicaciones en zonas rurales y aisladas, la creacion de industrias locales a
nivel subregional o regional requiere la verificacion de las hip6tesis hechas en los pérrafos precedentes.

Resultaoportuno prever la creacion de una estructura piloto en la misma regién que se haya elegido para el fondo derotacidn piloto. En
efecto, esta region retine todas | as condiciones:

- presencia de personal competente,
- existencia de pequefias y medianas empresas ya en activo en el ambito de | as tel ecomunicaciones (postes, energia, instalacion, servicios,

),

- existenciade laescuelade laUIT en Dakar,
- existenciadel centro de mantenimiento UIT en Lomé,
- existencia de a menos una zona franca (Dakar) y de aeropuertos (Dakar, Aidjan).

Ademas, deberian poderse obtener subvenciones de un cierto nimero de organismos internacionales, como la UNIDO, el FENUDC, lasDG VIl y
XII1 de la Comisién Europeay eventualmente la UEMOA.
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CUADRO 6.4

Cuenta de explotacion

Afios 1 2 3 4 5
Total de ventas 240000 | 1000000 | 2300000 | 2400000 | 2900 000
Sueldos y cargas sociales 180 000 799000 | 1396000 | 1541000 | 1666 000
Gastos de explotacion 16 000 64 000 130 000 140 000 155 000
Otros gastos 30 000 80 000 120 000 130 000 150 000
Total de gastos 226 000 943000 | 1646000 | 1811000 | 1971000
% de ventas 94,1 94,3 71,6 75,4 70
Excedente bruto de explotacion 14 000 57 000 654 000 589 000 929 000
% de ventas 59 57 28,4 24,6 30
Amortizaciones 25715 37 145 94 290 158 575 222 860
Cargas financieras 6 000 12 000 9 000 30 000 30 000
Resultado antes delosimpuestos (17 715) 7 855 550 710 400 425 676 140
% de ventas (7,4) 0,7 239 16,7 233
Impuestos* - 1178 82 606 60 064 101 421
Resultado tras losimpuestos (17 715) 6 677 468 604 340 361 574719

* Impuestos: Se parte de la hipétesis de que la sociedad se beneficia de una tasa reducida
de impuestos sobre |os beneficios equival ente all5%.

CUADRO 6.5
Balance dela sociedad (UM)

Afos 1 2 3 4 5
Activos fisicos netos 154 285 197 140 502 850 794 275 | 1021415
18.03.98 18.03.98
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Creditos 55 000 200000 | 420000 | 380000 | 300000
Efectivo 50 915 85463 185 754 25576 118 304
Total activos 260200 | 311677 | 1108604 | 1200361 | 1439719
Deudas proveedores 27915 5000 90 000 110 000 65 000
Préstamo bancario 50 000 100 000 50 000 250000 | 250000
Reservas 0 0 0 0 50 000
Capital 200000 | 200000 | 500000 | S00000 | 500000
Utilidades no distribuidas (17 715) 6677 468604 | 340361 | 574719
Total pasivo 260200 | 311677 | 1108604 | 1200361 | 1439719
18.03.98 18.03.98
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CUADRO 6.6
Capacidad de autofinanciacion

Afos 1 2 3 4 5
Resultados tras | os impuestos (17 715) 6 677 468604 | 340361 | 574719
Amortizacion 25715 37 145 94 210 158575 | 222860
Capacidad de autofinanciacion 8 000 43 822 562894 | 498936 | 797579
Capacidad de autofinanciacion 8 000 51 822 621716 | 1120652 | 1918231
acumulada

CUADRO 6.7

Variacion del fondo de rotacion
Afnos 1 2 3 4 5
Capital 200 000 0 300 000 0 0
Capacidad de autofinanciacion 8 000 43 822 562894 | 498936 | 797579
Deudas a medio plazo 50 000 50 000 0 200 000 0
Total recursos 258 000 93 822 862894 | 698936 | 797579
Reembol so de |as deudas a medio 0 0 50 000 0 0
plazo
Dividendos 0 0 25000 25000 25000
Inversiones fisicas 180 000 80 000 400000 | 450000 | 450000
Total empleos 180 000 80 000 475000 | 475000 | 475000
Variacion del fondo de rotacion 78 000 13822 387894 | 223936 | 322579
18.03.98 18.03.98
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CUADRO 6.8
Valor anadido

Afos

1 2

3

4

5

Valor aiadido

122000 | 537578

1576 206

1573 664

2030 021
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CAPITULO VII

Plan de accitn y calendario de los proyectos piloto

Antes de |la puesta en marcha de los proyectos piloto de fondo de rotacion y de "industrialocal” es necesario que la Oficina de Desarrollo de las
Telecomuni caci ones emprenda una serie de acciones. Junto con la constitucion de un equipo de proyecto dentro de la BDT, la promocion de la
idea de fondo de rotacion piloto y de industrialocal piloto deberéd realizarse por medio de los documentos de presentacion que se adjuntan en
anexo a este Informe. El foro ideal paratal promocion son, sin ninguna duda, |as diferentes reuniones organizadas por laBDT, alas cuales deberia
invitarse alos contribuyentes potenciales (CE - Bancos, ...). Al mismo tiempo, deberé confirmarse la eleccion de la subregion piloto y habra que
convencer alas administraciones, alos operadores y |os otros actores, financieros en particular, de que acepten participar en el fondo de rotacion.
Se llevara a cabo un estudio de rentabilidad, verificando las hipétesis realizadas en el presente estudio de viabilidad y basandose en cifras reales
(ingresos de |os operadores, nimero de lineas ya instaladas en zonas rurales y aisladas, planes futuros de desarrollo, etc.).

La obtencion oficia del acuerdo de los operadores y de | os gobiernos de la subregion el egida debera producirse lo mas rgpidamente posible, con el
fin de poder recaudar |as primeras contribuciones a comienzos de 1998. La movilizacidn de otros recursos financieros y la redaccion de los
estatutos del fondo y de la empresalocal deberan haberse llevado a cabo en febrero de 1998, mientras los operadores preparan la presentacion de
Sus proyectos de desarrollo.

De caraala proxima ConferenciaMundia de Desarrollo de las Telecomunicaciones, que se celebrard en marzo de 1998, seria conveniente que €l
Consegjo de Direccidn del Fondo haya podido pronunciarse con respecto a la eleccidn de | os proyectos sel eccionados para la obtencion de los
primeros préstamos. Asi pues, tras el establecimiento de | as especificaciones comercial es, administrativas y técnicas realizado conjuntamente por la
BDT vy los operadores, podran convocarse licitaciones internacionales. La eleccidn de los candidatos sel eccionados deberéd anunciarse antes de
finales de junio de 1998, de forma que, cuando se negocien |os contratos de provision, sea posible preparar la creacion de la empresa local para el
tercer trimestre de1998 y lainauguracion de las primeras redes en 1999.

Es evidente que este calendario es apretado, pero el funcionamiento del fondo y su efecto de "bola de nieve" gracias alareinversion de los
reembol sos de | os préstamos en el mismo asi |o requiere, si las partes quieren alcanzar el objetivo de instalar unas 2@00 lineas en un plazo de 10
anos.

En el cuadro 7.1 se resume este plan de accién con un calendario.
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CUADRO 7.1

Plan de accién y calendario

Accion Actores Plazos

. Promocion de laidea de Fondo para el desarrollo de | as tel ecomunicaciones BDT Antes de finales de 1997
. Constitucion de un equipo de proyecto en 1e8BDT BDT "
. Eleccion de la subregidn "piloto” BDT "
. Estudio del funcionamiento del fondo de rotacién piloto BDT "

Estudio de rentabilidad provisional para cada operador BDT "
. Obtencion oficial del acuerdo con los operadores/gobiernos de la subregion piloto Operadores/Gobiernos "

/BDT
. Movilizacion de recursos (contribuciones de |os operadores y otros) BDT Antes de febrero de 1998
. Preparacion de | os estatutos del fondo y de la empresa local BDT/Operadores/ "
Gobiernos

. Establecimiento de | os proyectos Operadores Enero de 1998
. Seleccion de |os proyectos Consgjo de Direccién Marzo de 1998
. Preparacion de | as especificaciones de licitacion Operadores/BDT Abril de 1998
. Convocatoria de las licitaciones Consgjo de Direccién Abril de 1998
. Seleccion de los proveedores Consgjo de Direccién Junio de 1998
. Negociacion de | os contratos Operadores/BDT Julio de 1998
. Creacion de la empresa local Proveedores Agosto de 1998
. Inauguracion de las primeras redes 1999
. Todas las redes instaladas Agosto de 1999
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FUNCION DE LASTELECOMUNICACIONESEN EL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL

SIN TELECOMUNICACIONES
e Migracion rural ® urbana
* Desempleo
» Discriminacion social
* Medio ambiente
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FIGURA 2.1
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CON TELECOMUNICACIONES
. Estabilizacidn de las poblaciones
. Mejorade lacalidad de vida

— sdud

— educacion

— seguridad
. Aumento de los ingresos en las zonas rurales

— creacién de empleos
— pequeiiay mediana empresa
— agricultura

Sistemas por radiocomunicaciones mas baratos que los sistemas por cable
. Mantenimiento facil
. Puesta en marcha rapida
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FIGURA 2.2
Funcion de lastelecomunicaciones en € desarrollo econdmico, social y cultural
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ANEXO

Documentos de presentacion del estudio de factibilidad para un fondo de desarrollo de las telecomunicaciones en zonas ruralesy aisladas
y paralafabricacion de equipo
en los paises en desarrollo

Introduccion

. Estudio de factibilidad, "Una tecnol ogia modernay apropiada de tel ecomunicaciones para el desarrollo rural integrado de Africa'1981
. Informe Maitland - 1984
. Plan de Accion de Buenos Aires- 1994

Informe preliminar, Cuestiond/1: "Politicas y modalidades de financiacion de | as infraestructuras de tel ecomunicacion”
— Coaloquios de Abidjan- Ammén - Brasilia
— Informe preliminar, Cuestion5/1: "Industrializacion ytransferencia de tecnol ogia"
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Telecomunicacionesrurales en los paises en desarrollo
Situacion
. Progresos importantes en ciertos paises
. Pero en otros paises €l desnivel entre zonas urbanas y rurales tiene tendencia a aumentar
. Situacién de contrastes en algunos paises
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Necesidades
. Acceso universal o Servicio universa
. Acceso universal ® un centro de comunicaciones (2 cabinas, 1 fax) en el centro de un hexagono de 5 km de lado
. Inversion necesaria para el Africa subsahariana: 1800 millones de dolaes
Penetracion tel efénica en zonas rurales0,95 ® 0,28
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Solucionestécnicas
Existen tecnologias modernasy apropiadas
. Punto a punto y punto a multipunto (TDMA y CDMA)
. Celular fijo
. Sistemas por satélite
. Bucle radioel éctrico de abonado
. Combinacion de tecnol ogias
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Sistemas radioeléctricos mas baratos que los sistemas por cable
. Mantenimiento facil
. Puesta en servicio rgpida
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Financiacion de las telecomunicacionesrurales

Generalidades

Politicas tradicionales de desarrollo de la infraestuctura
e autofinanciacion

» subvenciones

e ayudapublicaa desarrollo

® inversion minima® no hay acceso universal
Agotamiento de | as fuentes (bilateral- multilateral)

+

supuesto problema de rentabilidad

burocracia

proveedor impuesto en ciertos casos

C\EDMGITUDOC\WTDC98\DEFINITIR044S.WW7 18.03.98

(61126)

18.03.98



Soluciones: Algunos g emplos
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Estados Unidos
Bangladesh
Bulgaria

Argentina

Republica Sudafricana

Chile

Indonesia

etc.
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Rural Utilities Service
Grameen Telecom- microcréditos

Reinversién de los ingresos + ayuda de | os ayuntamientos,
cooperativas

Obligacion de dar servicio alas zonas rurales

Concesion de servicio internacional, moévil, servicios de
valor afiadido con obligacion de dar servicio alas zonas
rurales

Fondo de desarrollo para dar servicio alas zonas rurales
no cubiertas por el operador principal

KSO ® 20% de las inversiones en zonas rurales
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Fondo para e desarrollo de las telecomunicaciones en zonasruralesy aidadas
¢Nacional o subregional/regional ?
- Ciertos operadores tienen ingresog el ativamente pequefios
® Fondo nacional alimentado por un tanto por ciento de |os ingresos anual es (0 equival ente)
Unos cientos de lineas por afio
Ejemplo:  Niger
El objetivo de unalinea por poblacion sblo se alcanzaria en unos veinte afios

No hay economia de escala
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- Ciertos operadores tienen ingresos el evados, pero existen:

— disparidades importantes entre el mundo rural y el mundo urbano; y

— — disparidades entre las diferentes regiones del pais

® Fondo nacional alimentado por un tanto por ¢ento de |os ingresos anual es (cequival ente)

Varios miles de lineas por afio

Ejemplo:  Republica Sudafricana (Transkei)
El objetivo de unalinea por cada 20 unidades familiares alcanzado en menos de cinco afios

Economias de escala
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Conclusion:
- Los paises con muy baja penetracion telefénica € 2 LP/100 h), con un PIB bajo o medio bajo, deben agruparse para constituir fondos de
desarrallo
Subregional/regional
Ejemplo: Paises del Africa subsahariana agrupados en subregiones correspondientes a entiddes economicas (CEDEAO, PTA, SADC,
)

- Para los paises con baja penetracion telefénica, con varios operadores locales o regionales, es conveniente constituir un fondo de
desarrollo anivel nacional.

Ejemplo: China, Rusia, ...
- Paralos paises de gran superficie es interesante constituir un fondo de desarrollo a nivelacional
Ejemplo: Republica Sudafricana, India, ...
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Fuente delos fondos

Porcentaje de los ingresos anuales de |os operadores tradicionales y |os nuevos operadores
Contribucién de los gobiernos

» Porcentgje de los impuestos y tasas

¢ Contribucién de los ministerios que tengan relacion con el desarrollo rural

»  Contribucién basada en un porcentgje de las exportaciones

Organismos de ayuda bilateral o multilateral

Inversionistas

Proveedores

Organizaciones en favor del desarrollo rural (por gemplo, "The Agakhan Rural Support Program™)
Otros, por ggemplo UNCTAD, PNUD, FNUDC, ... Comision Europea

Contribuciones en especie
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Gestion y utilizacion de los fondos subregionales/regionales

- Fondo gestionado por un "Consejo de Direccion” presidido por el Director delaBDT

— Gestion cotidiana delegadaen laBDT

- Cada operador que participe en el fondo presentara cada afio un proyecto de desarrollo a Consejo de Direccion
- El Consejo delegara el estudio de los proyectos en los expertos de laBDT

- Cada afio se sel eccionaran dos proyectos
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- Cantidad méxima atribuida a un proyecto® en torno al 45% del capital del fondo
- Préstamos concedidos con tipo de interés del 3% y reembol sables en 10 afiosan 2 afios de gracia
- Efectos mejorados de economia de escala gracias al conocimiento de los planes de desarrollo para un periodo de 10 afios
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Licitaciones internacionales

BDT: establece las licitaciones junto con |os operadores

examina las ofertas
Se da preferencia alos proveedores de |a subregion o de laregion
Se aconsgja la cofinanciacién
Equipos terminal es concedidos a empresarios |ocal es que deberian financiarlos
Entre la presentacidn del proyecto al Consejo de Direccidn y su puesta eservicio

unos 21 meses

Retirada posible del fondo transcurridos 10 afios
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Capital del fondo derotacion (subregional/regional)

Se determina en funcion de las necesidades de |a subregion/region

Se determina en funcion de las economias de escal a realizables

10 000 lineas® USD 20 a 25 millones

® Probablemente del orden del 5% de los ingresos anuales de | os operadores
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Gestion y utilizacion de los fondos de rotacion nacionales
Similaresalas del R.E.A., por gemplo
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Proyecto piloto propuesto
— Paises de la UEMOA
- Capital del fondo: 5% de los ingresos anuales
Varios miles de lineas por afio

- Puede obtenerse financiacion exterior, 1o que permitiria:

o disminuir las contribuciones de | os operadores;

* 0 bien aumentar el nimero de lineas puestas en servicio cada afio.
- Un proyecto piloto de este tipo podria evol ucionar para cubrir a todos los paises de la CEDEAO
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" Fabricacién local"

Delo que sedispone

- Hay especialistas en tel ecomunicaciones, pero con frecuencia han emigrado

- LaUIT y algunos paises tienen escuel as de formacion

— Hay industrias de tel ecomunicaciones orientadas hacia el mundo rural ¥xportan
Ejemplo: India, Brasil, China, Republica Sudafricana, VietNam, Indonesia, ...

- Numerosas empresas | ocal es pequerias con perspectivas subregional es o regionales en el &mbito de los servicios y de la fabricacion de
equipo complementario (por ejemplo, postes)
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Ventajas
- Utilizacion de los recursos humanos
Regreso a pais de las dites
- Ganancias en divisas sobre las inversiones
Valor afiadido local ® desarrollo econémico
Exportacion
- Disminucién del monto de |as inversiones en numerosos ambitos:
— ingenieria
— gestion de proyectos
— instalaciones
— equipo que puede "fabricarse” en el pais
* ensamblge
* pruebas
— transporte
— mantenimiento
—  reparacion
- Con €l tiempo, posibilidad de investigacion y desarrollo de productos adaptados a | as condiciones locales
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Factores fundamentales para el éxito

- Voluntad de | os gobiernos

- Incentivos a las inversiones

- Clima palitico estable

- Asociados industriales de | os paises desarrollados motivados y con voluntad
- Cantidades suficientes para garantizar la continuidad de la empresa local

- No "fabricar" el mismo material en varias empresas de la mismaregion
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Modelo
- Se establece en un pais de una subregion una empresalocal o se crea un fondo de desarrollo de | as tel ecomuni caciones rural es

— Licitacion internacional para los equipos y servicios que obliga a establecer una empresa loca® contrato de 10 000 000 de UM
- La eleccion de la sede @épende de:
— unabuenainfraestructura aeroportuaria
— zonafranca
- Capital de la sociedad
— 200000 UM los 2 primeros afios
— 500 000 UM posteriormente
Reparticion del capital
— Operadores 10%
— Proveedores 51% los 2 primeros afnos, 35% posteriormente
— Inversionistas  39% los 2 primeros afos, 55% posteriormente
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Actividades

* ingenieriay gestion de proyectos de tel ecomunicaciones rurales
e servicios: instalacion, mantenimiento, reparacion, formacion ...

- 152 -
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» investigacién y desarrollo (a partir del 293 afio)

» ensamblgje local (eventualmente fabricacion en fecha posterior)

Empleos creados

Afo 1 6 empleos
Afo 5 39 empleos
Cifra de negocios Resultados Valor afnadido Dividendos
Afio 240 000 UM (17 715) 122 000 0
Afio 2 900 000 UM 476 140 2030 021 10 000
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Proyecto piloto
- De preferencia en la misma regidn que se haya elegido parala creacion del fondo de desarrollo piloto
— Ayudas financieras esperadas:

« ONUDI

* FNUDC

e DGVIII/DG Xl
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Accionesy calendario
. Promocion de | os fondos de desarrollo Antes de finales de 1997
. Eleccion de la subregion "piloto* Antes de finales de 1997
. Estudio de funcionamiento del fondo de rotacién piloto  Antes de finales de 1997
. Estudio de rentabilidad provisional Antes de finales de 1997
. Acuerdo de |os operadores/gobiernos Antes de finales de 1997
. Movilizacion de | os recursos Antes de febrero de 1998
. Preparacion de | os estatutos Antes de febrero de 1998
. Presentacion de los proyectos por |os operadores Enero de 1998
. Seleccion de los proyectos Marzo de 1998
. Pliegos de condiciones de | as licitaciones Abril de 1998
. Seleccion de los proveedores Junio de 1998
. Firma de los contratos Julio de 1998
. Creacion de la empresa local Agosto de 1998
. Inauguracion de las primeras redes 1999
. Todas las redes instaladas Agosto de 1999
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Leyenda de la figura pag. 114 del original:

1 Costo por abonado
2. Radi ocomuni caciones
3. NUmero de abonados

Leyendas de lafigura

CMDT98/44-S

2 El nlmero que solicita no corresponde a ningn abonado. ..

3 Circulo vicioso

Leyenda de lafigura2.2:
1. Accionistas
Erlang
Residencial
Empleo

o &~ W D

Economia
Cultura
Social
Produccién
Negocios
Beneficios

© 0 N o

Circulo virtuoso
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