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Introduccion

Los nuevos paises que apareci eron después del desmembramiento de la URSS encuentran cierto
nimero de problemas comunes, algunos de |o cual es vienen también muy al caso para muchaos paises
desarrollados.

Estos problemas son:

1) Establ ecimiento de un marco juridico para las tel ecomuni caciones.

2) Mg oramiento de las redes de tel ecomunicacion o construccion de redes nuevas modernas.

3) Reglamentacion estatal de las comunicaciones en e contexto de una economia de mercado
incipiente.

El gemplo de lareglamentacion y €l desarrollo de |as tel ecomuni caciones en Kirguistan permite
comprender |a natural eza de estos problemas y también |as posibles maneras de resol verlos.

1 Establecimiento de un marco juridico para las telecomunicaciones

El marco juridico existente es € reflejo de una economia planificada rigida en la cual latotalidad del
sector de tel ecomuni caciones se encontraba en manos de un organismo encargado de la paliticay
reglamentacion sectoriales y que decidia como debian desarrallarse las tel ecomunicaciones, en qué
empresa habia que invertir y la cuantia de esta inversion.

En estas circunstancias, no existian problemas de concesién de licencias, homol ogacion de
terminales, vigilancia del cumplimiento de las condiciones de licencia, acuerdos entre operadoresy
solucion de controversias entre ellos, etc. Como es natural, tampoco existia un régimen juridico para
tratar tales asuntos.

- Este documento se imprime en un niimero limitado de gjemplares, por razones de economia. Por tanto, se ruegaalos -
participantes los Ileven consigo a la reunidn ya que no podran disponer de otros adicionales.
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Al irse estableciendo una economia de mercado y un régimen de competencia entre operadores, la
inexistencia de instrumentos reglamentarios para atender a tal es asuntos al za obstécul os importantes.
En primer lugar, crea unaincertidumbre en cuanto a las decisiones de la autoridad de reglamentacion
(que tiene muy poca experiencia en la actuacion en un mercado liberalizado) y suscita muchas
oportunidades de corrupcion. En segundo lugar, lainexistencia de un régimen legisativo creaen los
operadores una incertidumbre acerca del futuro, lo que frena en gran medidalas inversiones en las
tel ecomuni caciones.

La Ley de Telecomunicaciones de Kirguistan fue elaborada en 1994. Debido alafata de experiencia
en la redaccion de textos legislativos orientados a la economia de mercado, sobre todo en las
primeras fases de ésta, se pidi6 ayuda a organizaciones y expertos internacionales. El proyecto de
Ley resultante de estos esfuerzos conjuntos separa la politicay la reglamentacion sectoriales y
confiere autonomia econdmica a | os operadores. Consideramos que gracias a la asistencia que
recibi6 Kirguistan de los consultores se obtuvo un proyecto de Ley mucho mejor, el cual esta siendo
examinado actualmente por e Parlamento.

KGZ/37/1

Habida cuenta de |o que precede, recomendamos que | as organi zaciones de tel ecomuni caciones
internacionales y |os organismos juridicos y financieros que actlian en este campo unan su
experiencia en laresolucion de este tipo de problemas para elaborar un mecanismo o una
recomendaci on que permita proporcionar una asistencia practica y financiera sistematica para
establecer el marco juridico de las telecomunicaciones. Ello beneficiaria no sdlo alos paises nuevos y
en desarrollo sino también alos paises desarrollados, ya que aceleraria el proceso de inversiony
reduciria | os riesgos asociados con ésta.

2 M g oramiento de las redes de telecomunicacion o construccion de redes nuevas
modernas

El estado de | as tel ecomunicaciones en Kirguistan a dirimirse la URSS puede describirse como
sigue:
- Lateledensidad era de aproximadamente ocho | ineas tel efénicas por 100 habitantesy €

equipo de conmutaci on tenia decenas de afios y era generalmente del tipo de central paso a
paso de 10 etapas que ya no se fabricaba mas.

- En un pais cuyo territorio esta dominado principal mente por |a cadena montafiosa
Tyan-Shan, lared de retransmisién radioel éctrica de las comunicaciones troncales y de
radiodifusion sonoray de television se encontraba en un estado de desarrollo razonable pero
las estaciones retransmisoras eran de una tecnol ogia anal 6gica anticuada e irrecuperable. Su
enorme consumo de energia planteaba y sigue planteando problemas graves pues resulta
muy dificil alimentar de una manerafiable |as estaciones a gran atitud, la mayoriade las
cuales se encuentran a 3 000 m o0 més por encimadel nivel del mar.

- Kirguistén no tenia acceso directo alared de tel ecomunicacion internacional, lo que hacia
aumentar |las tarifas de estos servicios y producia retardos en el establecimiento de las
[lamadas internacionales.

- Una tecnol ogia obsoleta y la inexistencia de acceso directo a las redes de tel ecomuni cacion
internacional es es una caracteristica comuin ala mayoria de |0s nuevos paises.
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Es harto sabido que € nivel de desarrollo de las tel ecomunicaciones de un pais influye directamente
en su economia. Por esta razon, uno de los primeros empréstitos que hizo Kirguistan estaba
destinado a la modernizacion de sus tel ecomunicaciones. El préstamo de USD 27 400 000 del Banco
Mundia y del Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento se ha utilizado para:

- construir una estacion terrena (de norma A) de tel ecomunicaciones por satélite;
- construir unared de retransmision radioel éctrica digital que abarcatodo el pais;

- reemplazar parte de |os sistemas de conmutaci én anal 6gi ca obsol etos por equipos de
conmutacion digital en la capital y las ciudades principales,

— establecer un sistema de tel ecomunicacion de fibra Optica en torno ala capital y reemplazar
en parte la planta de cable en |os centros regionales.

Este proyecto ha sido terminado y Kirguistan posee y explota hoy en dia unared interurbana e
internacional moderna, y se estan llevando a cabo mas trabajos de desarrollo anivel regiona y de
distrito.

Un andlisis de la experiencia de Kirguistan en la modernizacion de sus tel ecomuni caciones muestra
que los factores técnicos causaron mas problemas que la financiacion. Es bastante fécil obtener
fondos para modernizar | as tel ecomuni caciones, ya que el rendimiento esta garantizado. Ademas, se
puede obtener también inversiones en |as tel ecomunicaciones, por emplo, vendiendo una
participacion en TELEKOM a un inversionista estratégico. Existen, pues, méodos bien establecidos
para financiar la modernizacion de las redes de tel ecomunicacion. Esta es la experiencia no solo de
Kirguistén, sino también de otros paises.

3 Reglamentacion estatal de las comunicaciones en el contexto de una economia de
mercado incipiente

Los factores siguientes son esenciales para el paso a una economia de mercado y a un régimen de
competencia:

- separacion de las funciones de reglamentacion y de politica sectorial;

- conferir a drgano de reglamentacion de las tel ecomuni caciones una autoridad suficiente para
efectuar tareas como la concesion de licencias, |a homol ogacion de terminales, la
verificacion del cumplimiento de las condiciones de licenciay homol ogacidn y lainspeccion
de lared de telecomunicaciones, incluidas la gestion del espectro y la comprobaci on técnica
de las emisiones,

- el estatuto del 6rgano de reglamentacion debe conferir a éste una independencia suficiente
respecto de las instancias oficiales encargadas de |as tel ecomunicaciones y de | os operadores
de tel ecomuni caciones.

Esto es |o que necesita un 6rgano de reglamentaci on de | as tel ecomuni caciones para hacer frente a
rapido aumento del niUmero de operadores independientes que compiten entre si.

En Kirguistan se ha establecido un érgano de reglamentaci dn independiente por decreto presidencial,
a saber, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones, que no esta directamente subordinada a
Ministerio de Transporte y Comunicaciones y que posee suficientes facultades para reglamentar de
una manera efectiva.
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El resultado de la reglamentacion estatal debe ser |a garantia de un desarrollo fluido y bien
equilibrado de las tel ecomunicaciones en todas | as zonas del pais, asi como unos servicios de

tel ecomunicacion de alta calidad. Se reconoce en general laimportancia que revisten estos factores
parala economiay la seguridad de un pais.

Diversos tipos de servicios de radiocomunicacion se estén desarrollando rgpidamente en la
actualidad, y en el mbito de las radiocomunicaciones y la radiodifusion estan apareciendo
numerosos operadores independientes. En las condiciones todavia embrionarias e inestables del
mercado actual, estos ultimos procuran a menudo utilizar equipo no aprobado ni normalizado en su
prisa por obtener beneficios. El aumento de los sistemas de satélite utilizados con diversos fines trae
aparejado un aumento del nimero de bandas de frecuencias utilizadas simultdneamente por diferentes
servicios de radiocomuni cacion.

En los paises nuevos este periodo de transicion se ve caracterizado también por la aparicion de
numerosas estaci ones transmisoras clandestinas, cuyo equipo genera a menudo interferencias

el ectromagnéti cas i naceptabl es a | as estaci ones radioel éctricas en servicio, incluidas las que efecttian
tareas de importancia nacional.

En estas condiciones, el 6rgano de reglamentaci on sdlo puede cumplir sus funciones de control de la
utilizacion del espectro de frecuencias y verificacion del cumplimiento de las licencias, garantizando
asi lafiabilidad y calidad de | as radiocomunicaciones nacionales, si posee un sistemay unared
modernos de comprobaci 6n técnica de las emisiones. Por consiguiente, €l trabajo técnico de
establecer un sistemay unared de comprobaci 6n técnica constituye una funcion sumamente
importante de la reglamentacion estatal, que permite acelerar el establecimiento de una economia de
mercado en el paisy reforzarla.

La creacidn de un sistemay unared de comprobaci 6n técni ca modernos es actual mente un problema
gravey practicamente insoluble para las administraci ones de tel ecomunicaciones de | os paises nuevos
y en desarrallo.

A diferencia del equipo de telecomunicacion ordinario, que a ser desarrollado por muy numerosas
firmas en condiciones muy competitivas y fabricado por empresas grandes es por consiguiente
relativamente barato, el equipo de comprobaci dn técnica es muy especial y requiere a menudo una
concepcion técnica de precision. Por regla general este equipo |o fabrican empresas pequefias en
funcion de pedidos individuales de un nimero limitado de compafiias especializadas en este tipo de
actividad. En consecuencia, € equipo de comprobaci én técnica de las emisiones es rel ativamente
oneroso. Con todo, |os operadores de tel ecomuni caciones nacional es que tienen acceso a capital
extranjero (lo que es muy corriente) estan a veces en condiciones de hacer algin tipo de inversion en
este campo.

En general, los gastos en concepto de comprobaci on técnica no devengan beneficios directos, sobre
todo durante | as primeras etapas de desarrollo, |0 que significa que ni las empresas ni 10s bancos
estan interesados en financiar |os proyectos de esta indole y que es muy dificil obtener fondos para
tal fin. Ademas, e presupuesto oficial de muchisimos paises nuevos y en desarrollo presenta en
genera un déficit grande. El gobierno, si tiene la oportunidad, otorga primera prioridad en su plan de
financiacion ala agricultura, laindustria, la solucion de los problemas medioambientales, la atencion
de las consecuencias de | os desastres naturales, etc. No tiene simplemente dinero para establecer un
sistemay unared de comprobacidn técnica de las emisiones, pese a ser consciente de su importancia.
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¢ComMo puede resol verse este problema?

En la Asambl ea de Radiocomunicaciones de la UIT celebrada en Ginebra del 20 a 24 de octubre
de 1997 se present6 un Informe importante titulado Informe UIT-R SM.2012, "Aspectos
econdmicos de la gestion del espectro”. EI método descrito en ese Informe puede ser utilizado para
evaluar € coste de |os recursos en materia de frecuencias radioel éctricas. El coste de la
comprobaci on técnica de | as emisiones, que sirve para garantizar el acceso de |os usuarios al
espectro sin interferencias, representa un cierto porcentaje del coste de dichos recursos. Con este
planteamiento, el érgano de reglamentaci on que efecta la comprobaci on técnica puede sufragar el
coste de lacreacion y el desarrollo gradual del sistemay lared de comprobaci dn técnica, junto con la
amortizacion del equipo conexo, etc., con los derechos no recurrentes y anuales percibidos por la
concesi6n de licencias de explotacidn de servicios de radiocomunicacion. En otras pal abras, 10s
gastos de la comprobaci 6n técnica pueden ser recuperados. En el Informe se describen otros
mecani smos prometedores, como la utilizacion de los ingresos obtenidos mediante la subasta de
licencias.

KGZ/37/2

Es importantisimo, pues, que |os nuevos instrumentos juridicos relacionados con las

tel ecomuni caciones prevean al menos laimputacidn de una parte substancial de |os mencionados
derechos no recurrentes y anuales y también de los ingresos de las subastas, etc., al drgano de
reglamentacion de las tel ecomunicaciones (por €jemplo, en forma de un fondo especia parala
construccion de unainfraestructura de gestion y comprobaci on técnica del espectro), en lugar de su
transferencia al presupuesto del Estado.

Si e establecimiento y desarrollo de un sistemay una red de comprobaci on técnica de las emisiones
deben financiarse mediante préstamos a corto plazo, de la misma manera que €l desarrallo de las

tel ecomuni caciones, se desprende que para obtener ingresos a los efectos del reembol so de la deuda
habria que aumentar significativamente |os derechos anual es percibidos por las licencias, lo que
impondria una carga insuperabl e a | os operadores de tel ecomuni caciones y entrafiaria en Ultima
instancia un aumento exponencial del coste de |os servicios de tel ecomunicacion. A su vez, esto
frenaria el desarrollo de las telecomuni caciones y finalmente € crecimiento econémico nacional, y
podria agravar también latension social.

Para que no sucedatal cosa esimperativo prever un periodo considerable para el reembolso de la
deuda, la cual debe adoptar |a forma de préstamos en condiciones favorables, como se hace
actualmente para actividades que no producen beneficios.

KGZ/37/3

Recomendamos que |as organizaci ones internaci onal es de financiacion, como el Banco Mundial, el
Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, etc., se centren menos en la financiacion del
desarrollo de | as tel ecomuni caciones como tales y mas en lafinanciacion del desarrollo de sistemas'y
redes de comprobaci 6n técnica de | as emisiones, que constituye uno de |os problemas fundamental es
que hay que resolver para poder establecer una economia de mercado en gran nimero de paises.

Conclusion

La experiencia muestra que un desarrollo rapido del importante sector de las tel ecomunicaciones en
los paises nuevos y en desarrollo depende de | os siguientes factores:
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1) M oderni zacion efectiva de las redes de tel ecomunicacion, 1o que a su vez requiere buenas
condiciones de | os préstamos (en su caso), concursos de licitacion equitativos no
discriminatorios paralos proyectos de desarrollo de lared, la privatizacion del sector de las
tel ecomuni caciones, condiciones atractivas para | os inversionistas estratégicos, etc.

2) Marco juridico orientado a la economia de mercado, |a competenciay la relacion entre todos
los participantes en el mercado de tel ecomuni caciones.
3) Estructura de gestion de las comuni caciones Optima, y un érgano de reglamentaci on capaz

de verificar el cumplimiento de las condiciones de licenciay los requisitos de utilizacion del
espectro radioel éctrico. Esta capacidad depende en gran medida de la existencia de un
sistemay una red modernos para la comprobacion técnica de las emisiones.

Las organizaciones internacionales y las empresas privadas tienen mucha experienciaen e primer
tipo de inversion, es decir, en el desarrollo de | as tel ecomuni caciones, incluida la radiocomuni caci on.
A veces se presta una asistencia sistemética para el establecimiento de un marco juridico, pero es
sumamente importante que & drgano de reglamentaci on reciba también este tipo de asistencia
sistematica para €l establecimiento de un sistemay una red de comprobaci 6n técnica, puesto que
necesita un medio eficaz para controlar la calidad de | os servicios de telecomunicacion y la
observancia de | as reglas de utilizacion del espectro por sus usuarios.

KGZ/37/4

A lavista de |o que precede, sugerimos que las organizaciones internaci onal es de tel ecomuni caciones
y de financiacion examinen todos | os aspectos de |a concesion de préstamos en condiciones
favorables y el suministro de asistencia en forma de donaciones con € fin de ayudar alos paises
nuevos o en desarrollo a establecer o ampliar sus propios sistemas de comprobaci on técnica de las
emisiones. Laimportancia que reviste este asunto en la fase actual de desarrollo de muchos paises es
tal que creemos que seria muy acertado que las organizaciones internacional es de financiacion le
otorgasen alta prioridad. Esto ayudaria a los paises nuevos y en desarrollo a resolver sus problemas
al permitirles acelerar significativamente e proceso de desarrolloy e mejoramiento de sus redes de
tel ecomunicacidn, y también redundaria en interés de los paises en desarrollo, que buscan nuevos
mercados de tel ecomuni caciones.
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