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1 Introduccion: superacion de los monopolios

"Las cosas nunca cambian y nunca son las mismas". He aqui la paradoja que mejor resume el dilema de la
historia que sigue. Esta se refiere a las grandes transformaciones que han tenido lugar en el entorno
tecnoldgico y reglamentario, pero, en definitiva, hard ver cdmo, con todos esos avances, los desafios que hoy
tiene ante si la industria de satélites son tan complejos como hace diez afios. Tal vez desafios diferentes, pero
no por ello de menor envergadura.

La historia que revelan los datos contenidos en este Informe no habria podido tener lugar sin los profundos
cambios ocurridos en el pensamiento, si no se hubiera aceptado mundialmente que la ética capitalista del
maximo beneficio individual, con todos sus defectos, es el unico modelo viable de crecimiento
macroecondmico y, por ende, de desarrollo social.

Para los reguladores las cosas eran mas faciles tiempos ha, cuando las telecomunicaciones estaban
exclusivamente en manos de monopolios estatales. Esencialmente, la tarea de la reglamentacion sélo
consistia en gravar las ganancias elevadas y hacer obligatorio el servicio universal.

Aqui describimos las alentadoras tendencias mundiales de liberalizacion y el creciente papel de la
competencia en servicios y aplicaciones de satélite, primero en los paises desarrollados y tal vez luego en los
paises en desarrollo de todas las regiones.

Cabe apreciar en todo su valor la accion de aquellos pioneros que fueron los primeros en liberalizar su
industria e introducir la competencia en el mercado. jToda una proeza! En efecto, hasta tanto no se
efectuaran las necesarias modificaciones reglamentarias y legislativas, los Gobiernos solo podian contar con
la teoria economica para avanzar.

De ahi que haya sido alentador ver la expansion de la competencia en regiones tales como Asia, América
Latina, Africa y otras partes del mundo. Es mas econdmico cuando las administraciones pueden basarse en
modelos que ya funcionan al disefiar sus marcos competitivos. Pero aiin mas elocuentes son los beneficios
que se deducen de compartir las experiencias, tanto positivas como negativas, y de aprender de unos y otros.
Este Informe es una herramienta con tal fin.

Un solo talle no sirve para todos

Como hemos dicho al comienzo, hoy la industria de satélites enfrenta muchas dificultades. La introducciéon
de la competencia ha dado lugar a una diversidad mucho mayor de formas de reglamentacion de los
servicios, al pasar de los regimenes monopolicos a la competencia libre, sin obstaculos reglamentarios
innecesarios al ingreso de nuevos participantes en el mercado.

Casi todos los paises estan a mitad de camino, pero, y éste es el quid de la cuestion, no hay dos que coincidan
en el mismo punto. El problema que enfrentan los operadores de servicios de satélite es que, salvo claras
excepciones, no resulta viable econémicamente ofrecer tales servicios a uno o dos paises Unicamente. Los
costos que representan el lanzamiento y la utilizacion de los satélites sélo pueden sostenerse ampliando al
maximo la cobertura de los satélites en la superficie de la Tierra, lo que se llama su zona de haz, para atender
al mayor numero posible de clientes. De hecho, las zonas de haz de los satélites pueden abarcar al mismo
tiempo, con un solo haz suficientemente ancho, a decenas de Estados soberanos. Esto suele significar, para el
operador de la red de satélite o el proveedor del servicio, la necesidad de recabar autorizacion de un gran
numero de reguladores, en algunos casos mas de un organismo encargado de licencias por jurisdiccion, y
cumplir con otros tantos requisitos y condiciones de licencia, que pueden ser muy diferentes entre si.

Incluso en los casos en que los derechos percibidos para otorgar una licencia son relativamente bajos, el
costo que representa reunir semejante variedad de informaciones y cumplir todos los pasos exigidos por los
procedimientos de tramite de las solicitudes de autorizacion es muy costoso, tanto en dinero como en tiempo.
También han de tenerse en cuenta los niveles de riesgo. Desde el punto de vista puramente técnico, el
lanzamiento de satélites constituye una empresa arriesgada, y no es de extrafiar que las primas exigidas por
las compariias de seguros aumenten atin mas el riesgo economico. Un riesgo visible tiene que ver con la
necesidad de atraer la participacion de los inversores en proyectos de satélite, en la perspectiva de que, al
final, no se consiga la licencia en su debido momento, o que incluso ésta sea denegada. Y sin capital, ningiin
proyecto es viable.
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(A quién atafie esto? Logicamente, los Gobiernos tienen interés en que se desarrollen con éxito las
actividades empresariales, pues son la sustancia que compone todas las economias. Por otra parte, hoy
practicamente todo el mundo reconoce que las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)
contribuyen enormemente a abrir perspectivas para esos operadores, o por lo menos encierran siempre esa
posibilidad. La integracidon social figura entre las primeras prioridades en los programas gubernamentales,
sobre todo en momentos en que los Jefes de Estado se retinen en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion (CMSI), que proseguira hasta 2005.

El hecho es que los satélites, por su propina naturaleza, pueden hacer cosas que estdn vedadas a otras
tecnologias. Por su capacidad de suministrar servicios omnipresentes a las zonas apartadas y rurales, los
satélites no tienen rival en la esfera de las telecomunicaciones, incluida la radiodifusion. Tampoco hay quien
les gane en lo que se refiere a su capacidad de prestar servicios moviles a través de vastas regiones, incluidas
decenas de ciudades y pueblos donde los operadores de servicios terrenales fijos y/o moviles no estan en
condiciones de ofrecer un servicio econdmico. Esto equivale a dar una oportunidad unica para superar la
"brecha digital" y mejorar la vida de la gente.

La principal critica de que son objeto los satélites, especialmente cuando sirven de vehiculo para los
servicios de Internet, tiene que ver con su costo. Seamos realistas, en lo inmediato no parece posible reducir
de manera importante los costos de concepcion, lanzamiento y puesta en orbita de satélites. Esto esta fuera
de nuestro alcance. Pero podemos aplicar aqui cierta aritmética: hay costos que si pueden reducirse, los que
se deducen especificamente de la reglamentacion nacional. Un menor costo de tramitacion permitira, a su
vez, hacer mas abordables las soluciones basadas en satélites, incrementando las ventas. Un mayor niimero
de usuarios facilitara el crecimiento de economias de escala, dando lugar a nuevas reducciones de precios. Y
asi sucesivamente. En una reglamentacion diferente esta la gran diferencia.

Las iniciativas que este Informe describe se concibieron sobre la base de una idea rectora, la de reducir el
peso de las reglamentaciones, de modo que la industria del satélite pueda tener una perspectiva real de
crearse oportunidades comerciales y ofrecer servicios de valor a clientes potenciales, incluidos aquellos que
las circunstancias han marginalizado pero que es primordial atender.

1.1 Vision general: la reglamentacion de satélites en los paises ""en desarrollo"

A pesar de que el titulo de la Cuestion es "Reglamentacion de los satélites en los paises en desarrollo", es
evidente que la reglamentacion de satélites supone un desafio continuo para todos los paises. Los
participantes en el estudio de la Cuestion e incluso algunas administraciones que respondieron al
Cuestionario de la UIT sobre reglamentacion en materia de satélites que acompaiié su estudio observaron
que todo analisis practico de los mas recientes criterios de reglamentacion de satélites debia necesariamente
contemplar a fodos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo.

(Por qué? Porque las distinciones economicas, si bien importantes, solo son un aspecto del cuadro general.
El contexto cultural, social, geografico, politico y, en consecuencia, de las politicas, en el que tiene lugar la
reglamentacion de satélites es hoy tan variado como paises hay en el mundo. Por consiguiente, la
reglamentacion de satélites suele ser distinta entre una administracion y otra. La aplicaciéon de los
reglamentos en materia de satélites es un proceso en constante movimiento. Pues bien, la manera cémo
dichos reglamentos facilitan las telecomunicaciones varia también enormemente de un pais a otro ...muchas
veces sin guardar relacion con el monto del respectivo producto interno bruto.

De modo que lanzamos la red muy lejos. Se invit6é a todas las administraciones del mundo a dar a conocer
sus experiencias en reglamentacion de satélites y también se solicitd la aportaciéon de las organizaciones
intergubernamentales representativas de cada Region. Se examinaron diversas iniciativas de alcance
mundial. Se tuvieron en cuenta, asimismo, las opiniones especializadas del sector privado, de juristas,
consultores, organizaciones no gubernamentales, fabricantes, titulares de licencias, proveedores de banda
ancha, revendedores de valor afiadido y otros.

No sorprende que se hayan constatado muchas diferencias en el enfoque de la reglamentacion de satélites, asi
como en sus efectos, beneficiosos o perjudiciales, para el acceso a las telecomunicaciones. Pero también
pudo observarse que, si bien la formulacion de los criterios de reglamentacion de los servicios de satélite
todavia se basa en la idea de contextos nacionales propios, en sus decisiones las administraciones tienen en
cuenta cada vez mas las experiencias que conocen de sus homodlogos en otros paises.
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Esta influencia mutua, ha de observarse, tiene lugar por encima de las clasificaciones economicas que a
veces se usan para determinar qué enfoque reglamentario particular seria mas apropiado para tal o cual pais.
Dicho de otro modo, cada vez mas la manera como los paises "desarrollados" reglamentan con eficacia las
comunicaciones por satélite se considera pertinente también para los paises "en desarrollo", y viceversa,
teniendo en cuenta que todos ellos son partes en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

Esta tendencia da el mentis a las afirmaciones segun las cuales los enfoques de reglamentacion de satélites
aplicados, digamos, en Europa Occidental, no valen para Africa, por ejemplo. O para Asia, América Latina o
los Estados Arabes. Los anuncios sobre dicha tendencia pueden significar un alivio para los reguladores, a
quienes se habia advertido hasta ahora que, para beneficiarse de los efectos mas progresistas de las reformas,
tenian que enfrentar la misma lucha y recorrer la ardua, lenta y costosa evolucion por la que tuvieron que
pasar antes los europeos. O los norteamericanos.

Ya no tienen necesidad. De luchar, si, pero mas bien para construir sobre la base de los principios de
aceptacion internacional, aprovechar las experiencias de otros reguladores y los enfoques de reglamentacion
ya probados en otros sitios. Esto no quiere decir que una administracion tenga que copiar mecanicamente lo
que hace la otra. Todo lo contrario, la encuesta organizada en preparacion del presente Informe trae ejemplos
de como las administraciones, al igual que sus integraciones mundiales, regionales y subregionales, se basan
en los enfoques aplicados con éxito en otros lugares pero adaptandolos a los contextos locales. Y en esto
también, cualquiera sea su ubicacion en la clasificacion econdmica del caso.

Hace menos de dos decenios, los principios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) no eran otra
cosa que un atisbo de esperanza en los ojos de los visionarios, y los paises desarrollados se mantenian
evasivos a una distancia prudencial, al oir conceptos que hoy se dan por sentado en los paises en desarrollo.
En materia de reforma progresiva de reglamentos y politicas, sin excluir las comunicaciones por satélite,
nuestro Informe puede confirmar que las administraciones del mundo compiten hoy en lo que podria
asimilarse al juego de la pidola.

Reglamentacién e industria

La influencia es mutua entre las actividades de los reguladores y los adelantos comerciales y tecnoldégicos en
materia de comunicaciones por satélite. Este principio es valido desde hace decenios, pero nunca hasta ahora
habia sido tan notoria la amplitud de su efecto.

Hoy en el mundo hay mas de 60 millones de entidades que pagan por soluciones modernas de tecnologia
digital basada en satélites, ya sean empresas, consumidores u organismos gubernamentales, y muchos
millones mas de benefician directamente de tales servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Es
practicamente universal el empleo de satélites para suministrar comunicaciones fijas y moéviles de sefiales
vocales, video y datos: de aldeas a hospitales, de barcos y trenes a aviones, de bolsas de valores a cadenas de
comercios minoristas, de escuelas a organismos de socorro durante catastrofes, de proveedores de servicios
de Internet a empresas explotadoras de oleoductos o gasoductos, del salén de estar al estudio privado... Mas
del 10 por ciento del trafico total de banda ancha basado en protocolo Internet se cursa hoy por satélite!.

Esta tendencia se debe en gran parte a la voluntad demostrada de las administraciones de ampliar el acceso a
los servicios por satélite mediante la reforma reglamentaria, que a su vez ha estimulado las inversiones
fundamentales del sector privado en la investigacion y desarrollo de tecnologias de alto rendimiento y ha
contribuido al surgimiento de un sector de comunicaciones por satélite mejor equipado para ofrecer
soluciones que lo fuera en cualquier otro momento del pasado.

Un ejemplo: una empresa de telecomunicaciones internacionales? comunico este afio que sus ingresos por
concepto de servicios de banda ancha por satélite han aumentado un 50 por ciento en 2002, indice de
crecimiento que se ha sostenido en 2003. (Contrasta esto con otros sectores de banda ancha, donde las
pérdidas de beneficios han sido la regla en los ultimos afios.)

1" Datos basados en la investigacion realizada por Northern Sky Research, una empresa consultora con sede en EE.UU.

especializada en las comunicaciones por satélite. Véase http://www.northernskyresearch.com

2 (Cifras de ingresos suministradas por Cable & Wireless.
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Grafico 1: Ingresos de la industria mundial de satélites, 1996 — 2003
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NOTA Cifras en miles de millones USD.

Fuente: Futron Corp., SIA, GVF.

Tal vigor no es ni la excepcion ni una desviacion pasajera reciente. Los ingresos provenientes de la
fabricacion, prestacion de servicios, lanzamiento e instalaciones en tierra de los satélites han estado
aumentando en forma sostenida en el curso de los ultimos seis afios, como puede verse adjunto en el
Grafico 1. Dichos ingresos, que segun las estimaciones han alcanzado los 91.000 millones USD en 20033,
crecen con mayor rapidez que en la mayoria de los otros sectores industriales, incluso mas que para muchos
elementos del sector de las comunicaciones en su conjunto; es en la esfera de los servicios por satélite donde
se registra el mayor crecimiento. Las cifras mas recientes permiten prever que los ingresos mundiales de la
industria de satélites sobrepasaran los 94.700 millones USD en 2004, para alcanzar un total de
127.200 millones USD en 2010.

Este volumen de ingresos contribuye directamente a facilitar el acceso a las telecomunicaciones en todo el
mundo. Los servicios por satélite de recepcion directa en los hogares (DTH) compiten con éxito desde hace
mas de diez afios con las infraestructuras terrenales de fibra optica y otras en el mercado de las
comunicaciones urbanas y suburbanas, asi como en la prestacion de servicios a las zonas rurales. En 2002
habia unos 55 millones de abonados a los servicios DTH en todo el mundo, que representaban el 13 por
ciento del mercado total de programas de television por suscripcion. En algunos mercados se entregan los
terminales gratuitamente en el marco de las ofertas de abono anual a los programas. Al mismo tiempo, se
prevé que el niimero de abonados sobrepase los 100 millones al término del actual decenio. Este crecimiento
corresponde a las ventajas hasta ahora no superadas de los satélites, por la cantidad de abonados que pueden
atender y su capacidad de transmitir un nimero considerable de canales.

3 Las cifras indicadas en la presente seccion se han extraido de materiales suministrados por Furtron Corp., una
empresa consultora de los Estados Unidos que se especializa en mercados, servicios y reglamentacion de las
comunicaciones (http://www.futron.com). La investigacion de la que se deduce el Grafico 1 fue realizada por dicha
empresa de consultoria en cooperacion con la Asociacion de la Industria de Satélites, organizacion no lucrativa de la
industria de satélites de los Estados Unidos (http://www.sia.org) y GVF, una asociacién no lucrativa de la industria
mundial de satélites (http://www.gvf.org).
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La industria del satélite es también pionera en el suministro de servicios vocales y de datos. Actualmente,
mas de un millon de terminales de muy pequeiia abertura (VSAT), unidireccionales o bidireccionales,
atienden las necesidades de las empresas, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.* Se prevé que
la capacidad de los satélites empleados en estas redes continuara presentando indices de fuerte crecimiento,
proporcionalmente a la creciente tendencia de las empresas y los organismos oficiales a recurrir a los
satélites para conectarse con multiples lugares.

Un aspecto particularmente importante de esta expansion tiene que ver con el desarrollo de la telefonia rural
y los programas de administracion publica por medios electronicos, que en su conjunto podrian alcanzar una
tasa de crecimiento anual de cerca del 18 por ciento en el curso de los proximos 10 afos.> Las entidades
oficiales han apoyado a la industria de satélites, reconociendo el valor de su contribucion.

La mira esta puesta también en las telecomunicaciones méviles genuinamente mundiales: cerca de un millon
de terminales portatiles del servicio movil por satélite (SMS) funcionan actualmente en todo el mundo, ya
sea para aplicaciones de empresa o de gestion gubernamental, o para la telefonia rural.6

Se deberia reconocer asimismo la influencia de la privatizacion de la industria de satélites en el aumento
global de la oferta de estos servicios. En los ultimos afios se ha producido un cambio notable en la estructura
del sector, que ya no dominan las organizaciones intergubernamentales. Por el contrario, los principales
operadores de satélites se han reorganizado y se encuentran en un proceso de privatizacion caracterizado por
las inversiones de instituciones financieras privadas y otras empresas, que contribuyen a su crecimiento. Por
afiadidura, las alianzas a escala mundial de los operadores ofrecen grandes oportunidades a la industria en
todas partes. Las oportunidades de la industria podran aumentar ain mas en el futuro, en funcién del
establecimiento de estructuras reglamentarias apropiadas y el énfasis puesto en nuevos proyectos basados en
satélites.

La reforma reglamentaria ha tenido otros efectos positivos. En términos practicos, la mayor incidencia de
puestas en orbita admitidas por el acceso a los mercados significa un reconocimiento de que las economias
de escala permiten reducir sustancialmente los costos de los soportes fisicos (véanse los Graficos 2y 3) y
utilizar eficazmente tales sistemas y servicios para una gama aun mas amplia de aplicaciones de
telecomunicaciones nacionales e internacionales.

4 GVF es la organizacién imparcial y sin fines lucrativos de la industria mundial de satélites. Miembro del Sector UIT-
D, actia como expresion consensual de la industria en el didlogo en materia de politicas y reglamentos, y promueve
el conocimiento de las ventajas politicas, sociales y econdmicas de las comunicaciones por satélite (véase también
http://www.gvf.org).

5 Futron Corp.

Las estimaciones fueron suministradas por la Asociacion de Usuarios del Servicio Mévil por Satélite, organizacion
internacional sin fines de lucro que representa al sector de las comunicaciones mdviles por satélite (véase también
http://www/msua.org/default.asp).
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Grifico 2: Tendencia de costos de terminales SMS”
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Grifico 3: Tendencia de costos de terminales VSAT (AMDT, miles USD)3
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7 Los precios indicados en el Grafico 3 corresponden a los precios minimos de terminales de la industria en cada afio
de referencia. Los datos fueron suministrados por Inmarsat Ltd., un proveedor de servicios moéviles por satélite con
sede en el Reino Unido.

8 Desde 2002, los precios de terminales VSAT siguieron disminuyendo; los terminales que se utilizan en las bandas
10-20 GHz y 4-6 GHz pueden adquirirse a partir de 1 200 y 1 700 USD respectivamente. Los datos que figuran en el
grafico fueron suministrados por COMSYS, una empresa consultora del Reino Unido especializada en las
comunicaciones por satélite (http://www.comsys.co.uk).
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He aqui una sinopsis de algunas de las aplicaciones mas corrientes actualmente suministradas por satélite:
e Internet por satélite
e Enseflanza a distancia
e Telecomunicaciones rurales
e C(Cibersanidad
e  Mitigacion de catastrofes
e Comunicaciones aeronauticas
e Comunicaciones moviles terrestres
e  Servicios maritimos
e  Grupos restringidos de usuarios gubernamentales
e Redes nacionales y multinacionales
e Comunicaciones de datos en banda ancha
e Servicios VSAT de multidifusion
e Aplicaciones de uso intergubernamental y para empresas
e  Ampliacion de la infraestructura de RTPC
e Difusion de noticias

A medida que disminuyen los costos y se amplia la gama de las aplicaciones atendidas, cada vez se recurre
mas a los satélites en el mundo. Por ejemplo, si diez afios antes la mayoria de equipos VSAT se encontraba
en una sola region, América del Norte, ultimamente puede observarse una mayor proporcion de nuevas
instalaciones en otras regiones (Grafico 4), donde comienzan a utilizarse soluciones de banda estrecha y
banda ancha con el objeto de mejorar los niveles econdmico, educativo y sanitario.

Rasgos similares de expansion del acceso a los servicios de satélite se han registrado también en los sectores
del SMS y del servicio de radiodifusion por satélite (SRS); de hecho, esta evolucion ya se habia previsto en
1996, en que el Grupo de Expertos de la BDT sefialara ante el Foro Mundial de Politica de las
Telecomunicaciones que la tecnologia de satélites, gracias a su cobertura ilimitada e instantanea, podia
ofrecer soluciones de bajo costo a los paises en desarrollo. Por su parte, los niveles econdmicos y sociales
superiores ayudan a atraer la inversion extranjera, creadora de oportunidades de empleo, lo que promueve la
exportacion, que produce a su vez una entrada mayor de divisas al pais.
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Grifico 4: Distribucion de la base VSAT instalada (%)°
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Con la mirada en el premio

Por ultimo, el papel esencial que desempefan las administraciones al facilitar los servicios de satélite
mediante la reforma reglamentaria define el estado de desarrollo de un entorno de operaciones
verdaderamente internacional, que abarca la capacidad propia de los satélites de suministrar al usuario final
una plataforma de comunicaciones unica y de bajo costo, capaz de atender a regiones enteras o al mundo
todo. A diferencia de las redes terrenales, los satélites pueden tener una cobertura casi universal, ya se trate
de zonas urbanas o rurales, de gran densidad de poblacién o escasamente pobladas, centrales o periféricas.
Asimismo, la cobertura mediante satélite puede proporcionar importantes beneficios a los paises, entre otras
cosas en lo que se refiere a algunos objetivos tradicionales de cohesion entre las regiones y las nuevas formas
de comercio electronico.

Pero tales objetivos atn estan por realizarse completamente. Ello se debe, en primer lugar, a que
precisamente una de las mayores ventajas de las redes de satélite representa al mismo tiempo el mayor
desafio desde el punto de vista de la reglamentacion. Dada la amplitud de su cobertura, los operadores de
satélites necesitan basarse en criterios reglamentarios armonizados. Los servicios que suministran, que
frecuentemente abarcan toda una region, dependen de las autorizaciones y atribuciones de espectro de todos
los paises involucrados. Cuando dichas autorizaciones son dificiles de obtener, la obtencidon de las ventajas
inherentes a los servicios de satélite pueden retardarse.

En el terreno de los satélites, el uso de frecuencias, las operaciones de red, el suministro de servicios y el
empleo de terminales de radiocomunicaciones pueden considerarse los elementos principales en los que
habra que centrar muchas medidas de reglamentacion (por ejemplo, las condiciones y los procedimientos
para obtener licencias), destinadas a ayudar al desarrollo de las telecomunicaciones por satélite y facilitar el
acceso a los mercados a los proveedores de satélites, pero que también pueden constituir sendos obstaculos al
acceso a los mercados.

9 Datos suministrados por Megatech Resources, una empresa consultora de comunicaciones con sede en los Estados
Unidos. Véase también http://www.megatech.com/index.php
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Y éstos no son los tnicos desafios planteados. A partir de las innovaciones tecnologicas mencionadas han
surgido varios sistemas y servicios (el caso mas notable es el de las comunicaciones por satélite basadas en
protocolo Internet), que demandan una revision de los enfoques reglamentarios tradicionales.
Comunicaciones nacionales o internacionales, telecomunicaciones o radiodifusion, voz o datos... Todas estas
distinciones se han visto superadas por los adelantos de la tecnologia de satélites basada en IP, que de hecho
transforma todos los servicios en uno solo: la comunicacion de datos.

Al mismo tiempo, también la estructura competitiva del sector ha sufrido cambios a nivel de los mercados
nacionales e internacionales: muchas organizaciones de correos, telégrafo y teléfonos (PTT) se han
privatizado, lo mismo que ciertos operadores intergubernamentales de satélites. Esta evolucion paralela de
operadores de satélites, proveedores de servicios y aplicaciones, junto con su respectivo régimen
reglamentario, subraya la importancia de asegurar condiciones de acceso a los mercados que sean
transparentes y no discriminatorias, como el mejor medio de promover el desarrollo de los distintos paises.
Como nunca antes vale lo que se dice en la definicion de la Cuestion 17/1 del UIT-D, al indicar que las
administraciones "deben garantizar que sus disposiciones reglamentarias ofrezcan la oportunidad de
participar en un pie de igualdad a los actuales y futuros operadores de satélites, proveedores de servicios y
aplicaciones basadas en satélites".

Puede facilitarse este tratamiento en varios niveles: mundialmente, a través de la UIT; regionalmente, a
través de agrupaciones tales como la Telecomunidad Asia-Pacifico (APT), la Union Africana de
Telecomunicaciones (UAT), la Conferencia Europea de Administraciones de Correos y Telecomunicaciones
(CEPT), la Comision Europea (CE) y la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL); a nivel
subregional, a través de asociaciones del tipo de la Organizacion de Reguladores de las Comunicaciones y el
Correo del Africa Oriental (EARPTO), la Asociaciéon de Reguladores de Telecomunicaciones del Africa
Meridional (TRASA), la Asociacion de Reguladores de Telecomunicaciones del Africa Occidental
(WATRA) y organismos similares.

Ahora bien, aunque dichas organizaciones sean uno de los tipos ideales de foros donde es posible procurar la
armonizacion, la puesta en prdctica de la reforma reglamentaria se basa sobre todo en iniciativas adoptadas a
nivel nacional y confirmadas a nivel internacional. La encuesta efectuada en preparacion de este Informe
indica que, en su actuacion nacional, los reguladores del mundo coinciden en el planteo de algunos objetivos
fundamentales respecto de las politicas de reglamentacion de satélites, que pueden resumirse como sigue:

e observancia de las politicas de atribucion de frecuencias establecidas por el UIT-R;
e proteccion de los titulares de licencias contra toda interferencia perjudicial;

e estimulo de aquellos usos que promuevan el interés publico, la economia y el bienestar social
del pais.

No obstante esta coincidencia casi universal de objetivos en los programas de los drganos de reglamentacion
y responsables de politicas de los paises, el sector privado tiene que hacer frente a diversos regimenes en
diferentes paises y a veces en el mismo pais, muchas de las cuales no facilitan de hecho el suministro de
servicios de satélite de caracter vital.

En parte como resultado de esto, algunos paises avanzan rapidamente, mientras que otros todavia no han
comenzado a poner en valor todas sus potencialidades, ya que sus reglamentos obstaculizan o impiden la
aplicacion de soluciones basadas en satélites. Es esencial que las autoridades competentes adapten la
reglamentacion sobre satélites, para permitir la promocién de los intereses nacionales.

Con tal fin, el presente Informe se ha concebido a manera de guia, como un documento vivo. Y lo que pone
de relieve se refiere a dos cosas:

1) que un objetivo importante que se plantean las administraciones es la eliminacion de los
obstaculos que pueden impedir el uso de los servicios de satélite para el suministro de
telecomunicaciones de manera abierta y competitiva, a la administracion publica, las empresas
y los consumidores en todo el mundo;

2) la manera como las administraciones realizan este objetivo.
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Para explotar este recurso se propone que los reguladores y los proveedores de servicios de satélite colaboren
entre si en la promocion de los siguientes ideales: la ampliacion del acceso a los servicios, la competencia y
los precios bajos, la innovacion tecnologica, la equidad, la coherencia, la oportunidad y la transparencia, en
todo el mercado de telecomunicaciones por satélite. Este Informe demuestra que, mediante una
reglamentacion y unos procedimientos simplificados, se trata de una meta realista, que traerd beneficios
mutuos.

1.2 Objetivos: la Cuestion 17/1 del UIT-D

La Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones (Estambul, 2002) aprobo la Cuestion 17/1
del UIT-D para que se examinaran los diversos enfoques reglamentarios que las administraciones adoptan
para los proveedores de servicios, operadores y usuarios finales de los satélites, y se identificaran los
criterios que cabria recomendar.

La Cuestion formula la necesidad de estudiar los datos disponibles sobre reglamentacion de satélites y, sobre
la base a sus resultados, elaborar conclusiones y recomendaciones de aplicacion practica. En particular, el
estudio apunta a ayudar a los reguladores en todo el mundo (véase el Cuadro 1), a fin de ampliar su
capacidad de manejar los componentes de una industria dinamica y competitiva.

Evidentemente, toda solucion reglamentaria debe tener en cuenta el conjunto de factores locales pertinentes,
entre ellos, sobre todo, la posicion de los que en ese momento actiian en el mercado y las necesidades de los
consumidores, pero también es importante observar las particularidades presentes en el plano cultural,
econdmico y politico. Por consiguiente, el Informe se plantea identificar varios elementos de las practicas
que han tenido éxito y pueden reunirse de una u otra manera para servir a los distintos requisitos nacionales.

Para ello, hemos estudiado las experiencias de los reguladores en cuanto a las condiciones de acceso para los
operadores de satélites y proveedores de servicios, asi como sus solicitudes, en los respectivos mercados de
los participantes. Se tuvieron en cuenta asimismo los puntos de vista del sector privado acerca de la
reglamentacion de satélites. Por ultimo, el estudio se abocd al examen de las practicas satisfactorias que
promoveran programas de asistencia a las empresas en beneficio de las mujeres empresarias.

Cuadro 1: Destinatarios previstos

Paises Paises en PMA

desarrollados desarrollo
Responsables de las * * *
politicas de
telecomunicaciones
Reguladores de * * *
telecomunicaciones
Proveedores/operadores de * * *
servicios
Fabricantes
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Se incluyen en el Informe los analisis y conclusiones del estudio, facilitando informacion sobre los siguientes
aspectos:

e condiciones de autorizacioén y concesion de licencias para los usuarios finales de servicios de
satélite, asi como para los operadores de red y proveedores/revendedores de servicios;

e capacidad de los operadores de red para entrar al mercado directamente o a través de un
distribuidor o revendedor;

e condiciones reglamentarias y capacidad de los usuarios finales y/o revendedores de acceder a
diferentes operadores de satélites;

e clases de licencias existentes;

e legislacion en materia de telecomunicaciones y, si es diferente, de las comunicaciones por
satélite.

La informacién reunida durante la investigacion se pasara a una base de datos en linea que, junto con el
Informe, estara a disposicion de los Miembros del UIT-D. Los participantes en la Cuestion 17/1 del UIT-D
prevén que también se otorgara acceso gratuito a estos datos a todos los Miembros del UIT-D.

El Informe y la base de datos también se consideraran como una posible parte del programa del UIT-D
correspondiente al periodo de estudios 2002-2006.

1.3 Metodologia: Cuestionario, Informe, Base de Datos

Para llevar a cabo el estudio previo a este Informe se organizé una encuesta mundial, dirigida a dos fuentes
principales de informacion:

1) Administraciones: Los participantes en la Cuestion 17/1 del UIT-D formularon 33 preguntas
relativas a la reglamentacion de satélites, que la BDT hizo llegar a los 189 Estados Miembros
bajo la forma de un Cuestionario, invitdndoles a responder. Una vez en posesion de las
respuestas, la BDT procedié a agruparlas y clasificarlas para el anélisis, que estuvo a cargo de
la Unidad de Reforma de la Reglamentacion y del Grupo encargado de la Cuestion 17/1 del
UIT-D, integrado éste en forma voluntaria.

2) Organizaciones relacionadas: Las investigaciones permitieron conocer valiosas
informaciones complementarias sobre enfoques actuales de la reglamentacion de satélites, de
organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales, organizaciones no
gubernamentales, diversas asociaciones, consultores, etc.

Resultados del Cuestionario

El Cuadro 2 presenta una sintesis de las respuestas recibidas al Cuestionario sobre reglamentacion en
materia de satélites del UIT-D, que se envid el 5 de marzo de 2003 a las 189 administraciones.

Cuadro 2: Nivel de respuesta general

Estados Miembros 189

Respuestas 63

indice de respuesta 33%
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Cuadro 3: Nivel de respuesta por Regiones

Region Respuestas
Africa 15
Américas 11

Estados Arabes 9
Asia-Pacifico 9

Europa 19

Total 63

Conocimiento, divulgacion, acceso

En la primera reunion del Grupo de Relator para la Cuestion 17/1 del UIT-D celebrada en Atlanta, Georgia,
Estados Unidos de América, los dias 1 y 2 de agosto de 2002, se decidio que era fundamental elevar el grado
de conocimiento del programa de la Cuestion 17/1 del UIT-D entre las administraciones y las organizaciones
del sector privado, y que una manera de lograrlo seria la celebracién de reuniones de informacién en el
marco de los grandes eventos de la UIT.

Se organizaron dos Reuniones de Informacion sobre la Cuestion 17/1 del UIT-D, una en Marrakech,
Marruecos, el 25 de septiembre de 2002, durante la Conferencia de Plenipotenciarios, y otra en Hong Kong,
RAS, Republica Popular China, el 6 de diciembre de 2002, durante la manifestacion ITU TELECOM ASIA
2002 y el Simposio Mundial para Organismos Reguladores de la UIT.

Las Reuniones de Informacion perseguian un objetivo doble: informar sobre la marcha de los trabajos de la
Cuestion 17/1 del UIT-D y asesorar a las partes interesadas sobre como debian hacer si querian participar. La
presencia en las Reuniones de Informacion se cifré en unos 50 delegados de los sectores publico y privado
de todo el mundo. Al término de cada reunidn, los delegados presentes se incorporaron como participantes
en las labores de la Cuestion 17/1 del UIT-D.

También se acord6 en la primera reunion del Grupo de Relator recabar la contribucion y participacion de
organizaciones internacionales que se ocupan de la reglamentacion de satélites. EI Grupo de Relator
identific6 un buen nUmero de tales organizaciones, entre ellas organismos oficiales, agrupaciones
intergubernamentales regionales o de caracter mundial y asociaciones sin fines lucrativos representativas de
diversos sectores de la industria de satélites. Entre los criterios empleados para confeccionar la lista figuraba
en especial el grado de participacion en la reglamentacion de satélites y la asiduidad de tal participacién en
tiempos recientes. Si bien las limitaciones de tiempo y recursos impidieron un esfuerzo mas completo en este
sentido, el Relator se dirigi6 a diversos grupos de cada gran region del mundo, entre ellos:

e Africa: Unién Africana de Telecomunicaciones (ATU), Asociacion de Reguladores de
Telecomunicaciones del Africa Meridional (TRASA), Asociacion de Reguladores de
Telecomunicaciones del Africa Occidental (WATRA), Comunidad del Africa Oriental (EAC);

e Américas: Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), Asociacion
Hispanoamericana de Centros de Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones (AHCIET),
Asociacion de Usuarios del Servicio Mévil por Satélite (MSUA) y Asociacién de la Industria
de Satélites (SIA);

e Asia: Consejo de Comunicaciones por Satélite de Asia y Pacifico (APSCC), Telecomunidad
Asia-Pacifico (APT), Asociacién de Radiodifusion por Cable y Satélite de Asia (CASBAA),
Asociacion de Satélites de Indonesia (ASSI) y Asociacion de Servicios VSAT de la India
(VSAI);
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e Estados Arabes: El Grupo Arabe sobre Gestién del Espectro;

e Europa: Comision Europea (CE), Conferencia Europea de Administraciones de Correos y
Telecomunicaciones (CEPT), Grupo de Trabajo sobre Reglamentacién del Plan de Accion
sobre Satélites (SAP REG).

Entretanto, se establecié una coordinacion ¢ on el Grupo de Trabajo 4B del UIT-R, lo que ha facilitado la
tarea de identificar los enfoques satisfactorios en materia de reglamentacion del servicio de periodismo
electronico por satélite (SNG), que se recoge en la seccion 2.4.2.8 de este Informe y en [4]. Ademas, el
Grupo recibié una Declaracion de Coordinacion del Grupo de Trabajo 8D a través del Grupo de Trabajo 4B.
En dicha Declaracion se llamaba la atencion sobre los requisitos técnicos que han sido consignados en
Recomendaciones preparadas por el Grupo de Trabajo 8D del UIT-R y que estan relacionadas con las
estaciones terrenas moviles. Para mayor informacion véase la seccion 2.1.2. Asimismo, se establecid una
coordinacion con las Comisiones de Estudio 1, 4, 6 y 8; el Grupo de Trabajo 6S del UIT-R participo
suministrando informacion relacionada con las tecnologias de satélite que se adaptan a todas las etapas de
desarrollo. Esta informacién se recoge en [6] y, en lo que respecta a la SNG, en la seccion 2.4.2.8 de este
Informe.

Finalmente, se establecidé un acceso permanente a los documentos originados y examinados por los
participantes en las labores de la Cuestion 17/1 del UIT-D, a través del sitio web de la UIT. Para acceder
a los documentos relativos a la Cuestion 17/1 del UIT-D, los participantes y otras personas interesadas han
tenido y tienen a su disposicion el siguiente URL: http:/www.itu.int/md/meetingdoc.asp?lang=e&type=
sfolders&parent=D02-RGQ17.1-C

La informacion obtenida de las respuestas al Cuestionario y otras fuentes fue evaluada, procediéndose a
redactar el Informe sobre la base de la misma.

2 La reglamentacion de satélites en nuestros dias

La reforma de la reglamentacion de satélites abarca hoy de manera creciente todos los niveles, mundial,
regional y nacional, y la definicion de nuevos criterios se basa casi siempre en el esfuerzo perseverante de las
administraciones en pos del mismo objetivo: alcanzar las metas de politica de interés publico mediante la
ampliacion del acceso a las telecomunicaciones. Ya sea para facilitar el suministro de aplicaciones de
telecomunicaciones en favor de la salud, la seguridad y la educacién o para impulsar el crecimiento
econdmico, un numero creciente de organismos nacionales de reglamentacion participa en todas las etapas
del dialogo, velando por sus intereses.

El Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D confirma esta apreciacion,
revelando que no s6lo muchas administraciones han adherido al AGCS de la OMC y al GMPCS-MoU —
respectivamente 146 y 68 administraciones han oficializado su apoyo a estos instrumentos de politica
internacional — sino que, ademas, han comenzado a actuar de conformidad con sus principios, a plantearse
politicas que se basan en una serie de criterios de reglamentacion destinados a aumentar la competitividad:
"cielo abierto" o condiciones menos onerosas para la autorizacion de aterraje de servicios de satélite del
exterior, liberalizacion del suministro nacional de servicios por satélite, con una posible ampliacion al ambito
internacional, la circulaciéon de terminales del servicio movil por satélite, atenuacion del requisito de
proporcionar una infraestructura local para satélites (tal el establecimiento de estaciones de acceso o
telepuertos como condicion para conceder licencias a las redes), asi como la armonizacién de los
reglamentos de satélites en el marco de las asociaciones regionales y subregionales.

De modo general, el Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D indica que los
organismos nacionales de reglamentacion se inclinan cada vez mas a considerar que "menos es mas". En
otros términos, muchos responsables de politicas y reguladores reconocen ahora que, imponiendo menos
prescripciones reglamentarias, aseguraran mds acceso a las telecomunicaciones esenciales, como criterio
basico para favorecer la competencia.

Esta encuesta también pone en evidencia que no solo es posible un enfoque minimalista de la reglamentacion
de satélites, sino que tales enfoques se elaboran procurando al mismo tiempo que los sistemas y servicios


http://www.itu.int/md/meetingdoc.asp?lang=e&type=sfolder&parent=D02-RGQ17.1-C
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involucrados no causen interferencias perjudiciales y tengan en cuenta las normas sanitarias. Vale esto en
especial para las redes VSAT, tanto en modo pasivo como interactivo, asi como los sistemas del servicio
movil por satélite (SMS) y del servicio de radiodifusion por satélite (SRS).

2.1 Tendencias mundiales en reglamentacion y politicas

Las tendencias mundiales en materia de reglamentacion y politicas siguen estando dirigidas al aumento de la
transparencia y responsabilidad y a la promocién de una competencia activa en todos los sectores del
mercado de las telecomunicaciones. En esta seccién examinaremos las tendencias que tienen lugar en
diversas esferas, entre otras cosas los Acuerdos GATT y AGCS de la OMC, el GMPCS-MoU y el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT y el Convenio de Tampere de las Naciones Unidas.

La primera condicion previa a un mercado nacional libre y competitivo es una estructura juridica y
reglamentaria no discriminatoria, que no favorezca a los proveedores de servicios establecidos ni limite de
otra forma el numero de proveedores independientes autorizados a suministrar servicios de satélite y de
telecomunicaciones a los consumidores. Una so6lida competencia entre un buen numero de proveedores de
servicios estimula la inversion en infraestructuras, la prestacion de nuevos servicios, la mejora de la calidad y
la existencia de precios mas bajos.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se consagra a reducir o eliminar los obstaculos al comercio
con el fin de crear los mercados libres y competitivos que necesita la economia mundial para satisfacer
adecuadamente las necesidades de los seis mil millones de habitantes del planeta. E1 Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es la base de la OMC. Son cuestiones esenciales del GATT que
repercuten en la industria de satélites, entre otras, el acceso no discriminatorio a los mercados, fronteras
abiertas al acceso competitivo, la aplicacion de politicas de "cielo abierto" y el requisito de transparencia en
la reglamentacion de telecomunicaciones de los distintos paises.

En efecto, si muchas son las cuestiones de la politica de reglamentacion que se relacionan con los operadores
de satélites, pocas superan en importancia a las que tienen que ver con las licencias. El UIT-D ha sefialado la
influencia que tienen los procedimientos de concesion de licencias en el entorno reglamentario general y en
los mercados en su conjunto, al afirmar: "El procedimiento de concesion de licencias puede ser uno de los
procesos de reglamentacion mas importantes para reformar el sector de las telecomunicaciones. La politica
de licencias y su aplicacion determina la estructura de los mercados, el nimero y tipo de operadores, el grado
de competencia entre éstos, los ingresos obtenidos por los gobiernos al abrir los mercados y, en tltima
instancia, la eficacia en el suministro de servicios al ptblico".!°

El Memorandum de Entendimiento sobre Comunicaciones Personales Moviles Mundiales por Satélite
(GMPCS-MoU) permite a los operadores de servicios de satélite ofrecer un servicio realmente mundial. Las
GMPCS se definen oficialmente como un sistema de comunicaciones personales capaz de asegurar una
cobertura transnacional, regional o mundial a partir de un unico satélite o de una constelacion de satélites
accesibles desde pequefios terminales. E1l GMPCS-MoU facilita las modalidades de concesion de licencias,
asi como de homologacion, marcado, informacion sobre datos de trafico y recomendaciones de tipo aduanero
en relacion con la libre circulacion de terminales GMPCS.

El Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, por su parte, rige la utilizacion del espectro
principalmente a nivel internacional. Los operadores de satélites estan obligados a utilizar los procedimientos
de coordinacion de la UIT para evitar problemas técnicos, como las interferencias.

El Convenio de Tampere permite el rapido uso de servicios de telecomunicaciones para la mitigacion de los
efectos de las catastrofes, especialmente en relacion con el trato reglamentario. Fue adoptado unanimemente
por las delegaciones de los 60 Estados que participaron en la Conferencia Intergubernamental sobre
Telecomunicaciones para Casos de Emergencia (ICET-98), de la que fue anfitrion el Gobierno de Finlandia
en Tampere, Finlandia, del 16 al 18 de junio de 1998, y no ha cesado de ganar relevancia desde entonces,
aunque ain no ha entrado en vigor.

A continuacion se exponen mas detalladamente todos estos marcos.

10 Tendencias en las reformas de telecomunicaciones, UIT, 2002, p. 55.
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2.1.1  OMC: compromisos sobre satélites

Al finalizar la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales en 1994 y ponerse en practica el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)!!, los Estados participantes concluyeron que las cuestiones
relacionadas, entre otras cosas, con la liberalizacion del sector de telecomunicaciones, eran demasiado
especificas para dicho sector como para que pudieran abordarse integramente en los principios
reglamentarios generales del AGCS. Por tal motivo, el 15 de febrero de 1997, negociadores de 68 paises
concertaron un Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicas, dando asi origen a las disciplinas reglamentarias
contenidas en el AGCS y su Anexo sobre Telecomunicaciones, que se aplican a todos los servicios de
telecomunicaciones comprendidos en las Listas de los Miembros de la OMC, ademas de algunos principios
reglamentarios mas detallados, aplicables especificamente a las telecomunicaciones basicas, que se conocen
como "Documento de Referencia".

El 5 de febrero de 1998, los resultados de las negociaciones de la OMC sobre acceso a los mercados para los
servicios de telecomunicaciones basicas entraron oficialmente en vigor. Al término de tres afios de
negociaciones, en febrero de 1997, los compromisos de 69 Gobiernos (incluidos en 55 Listas) se
incorporaron al Cuarto Protocolo del AGCS.!? Participaron todos los paises industrializados del mundo.
También lo hicieron mas de 40 paises en desarrollo, grandes y pequefios, de practicamente todas las regiones
del mundo, asi como seis economias en transicion de Europa oriental y central. Los mercados de los
participantes representaban mas del 91 por ciento de los ingresos mundiales por concepto de
telecomunicaciones. Posteriormente, otros participantes en el Protocolo ampliaron sus compromisos y otros
Miembros de la OMC, que no habian participado, presentaron al Consejo del Comercio de Servicios sendos
compromisos sobre telecomunicaciones basicas.

En relacion con las comunicaciones por satélite, en 39 Listas (de 53 Gobiernos) se formulan compromisos
relativos a todos o algunos de los tipos de servicios moéviles por satélite, en tanto que 38 Listas (de
52 Gobiernos) se refieren a servicios fijos por satélite. Ademas, 10 Gobiernos consignaron en sus listas
compromisos relativos a servicios de telecomunicaciones de valor afiadido, que en algunos casos
comprenden también telecomunicaciones por satélite.

La voluntad de las administraciones de abrir las telecomunicaciones relacionadas con satélites a la
competencia se puso de manifiesto en las respuestas al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de
satélites del UIT-D en relacion con la competencia en ciertos sectores de servicios de satélite seleccionados,
entre ellos el SRS, el SFS, el SMS, las GMPCS, redes privadas VSAT, redes VSAT conectadas a la RTPC,
VSAT nacional e internacional, SNG y SAMS (véanse los graficos 5 a 13).

De las respuestas del Cuestionario se deduce que Europa mantiene consecuentemente los mas altos
porcentajes regionales de administraciones que admiten la competencia en todos los servicios de satélite,
desde el 85 por ciento como limite inferior para servicios de GMPCS, hasta el 100 por ciento para servicios
del SRS y de VSAT internacional.

Es interesante que también las respuestas recibidas de Africa mostraron una fuerte tendencia hacia la
liberalizacion del suministro de telecomunicaciones relacionadas con satélites: el 100 por ciento de las
administraciones que respondieron permiten la competencia en redes VSAT privadas, SAMS y SNG; el
90 por ciento para GMPCS; el 85 por ciento para SRS; el 83 por ciento para redes VSAT conectadas a la
RTPC; el 50 por ciento para servicio VSAT internacional; el 41 por ciento para el SMS y el SFS, y el 19 por
ciento para el servicio VSAT nacional.

1T El AGCS se anunci6 como el primer conjunto de reglas multilaterales con fuerza juridica que fuera jamas acordado
para abarcar el comercio internacional de servicios. Consta de 29 articulos (que se ocupan de los principios y
obligaciones generales, como el "trato de naciéon mas favorecida" o N.M.F. y el trato nacional), 8 Anexos (que
establecen prescripciones relativas a sectores especificos) y 130 listas de compromisos (especificos para cada pais y
destinados a facilitar el acceso a los mercados respectivos) en relacion con los diversos sectores de servicios.

12 E] presente resumen se basa en un documento informal de antecedentes preparado por la OMC.
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Las aplicaciones de satélite mas consecuentemente abiertos a la competencia en todas las regiones son el
SNG y el SAMS. No obstante, en el caso del SNG todavia se mantienen monopolios en el 30 por ciento de
las administraciones de las Américas, el 35 por ciento de las de los Estados Arabes y el 39 por ciento de las
de Asia-Pacifico.

La region regularmente con los mayores porcentajes de administraciones con monopolios en vigor para la
mayoria de las aplicaciones de satélite resulté ser la de los Estados Arabes, desde un minimo de
aproximadamente el 17 por ciento de las administraciones respecto de las GMPCS, hasta un maximo de 80
por ciento para el SRS, el SMS y las redes VSAT conectadas a la RTPC.

Aparentemente las dos siguientes aplicaciones de satélite estan sujetas a condiciones de monopolio de una
manera generalizada en todo el mundo:

1) Redes VSAT conectadas a RTPC, con indices de aproximadamente el 5 por ciento en Europa,
el 18 por ciento en Africa, el 30 por ciento en las Américas, el 41 por ciento en Asia-Pacifico y
el 80 por ciento en los Estados Arabes; y

2) SMS, con indices de aproximadamente el 5 por ciento en Europa, el 20 por ciento en las
Américas, el 39 por ciento en Asia-Pacifico, el 50 por ciento en Africa y el 80 por ciento en los
Estados Arabes.

En suma, los resultados indican que las administraciones han dado pasos importantes en la liberalizacion de
las telecomunicaciones por satélite, tanto en las regiones desarrolladas como emergentes. Ha de notarse que,
en la mayoria de las aplicaciones, se registran niveles no desdefiables de actividad en pro del establecimiento
de duopolios, que suelen ser precursores de los regimenes de competencia plena. Dicho esto, aun queda
mucho por recorrer para contar con una competencia uniformemente admitida en la mayoria de las regiones
y la mayoria de las aplicaciones por satélite.

Grificos 5-13: Liberalizacion de los servicios por satélite en el mundo

SRS

@ Monopoliom Duopolio [JCompetencia

100% - —

80% -

60% H -

40% SS [ ] -

- ﬂ» I 7
0% 1 L

Africa Américas  Estados Arabes Asia-Pacifico Europa




Informe sobre la Cuestion 17/1

SMS

@ Monopoliom Duopolio [ Competencia

100% -

80%

60%

40% - . [

20% ]

0% -

—

Africa Américas  Estados Arabes Asia-Pacifico

Europa

Red VSAT privada

@ Monopoliom Duopolio [JCompetencia

100% - —

80%

60%

40%

20% o =

0%

[

Africa Américas  Estados Arabes Asia-Pacifico

Europa

17



18

Informe sobre la Cuestion 17/1

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Red VSAT conectada a una RTPC

@ Monopoliom Duopolio [ Competencia

|

—

Africa

Américas

Estados Arabes Asia-Pacifico

Europa

100%

80%

60%

40%

20%

0%

GMPCS

@ Monopoliom Duopolio [0 Competencia

e

Africa

Américas

Estados Arabes Asia-Pacifico

Europa




Informe sobre la Cuestion 17/1

SNG

@ Monopoliom Duopolio [J Competencia

100%

80% H

60% H

40% H

20% o o o u

0% |

Africa Américas  Estados Arabes Asia-Pacifico Europa

SFS

@ Monopoliom Duopolio [JCompetencia

100%

80% H

60% H

40% - an I_ u

20% - S -

0%

Africa Américas  Estados Arabes Asia-Pacifico Europa

19



20

Informe sobre la Cuestion 17/1

100%

80%

60%

40%

20%

0%

SMAS

@ Monopoliom Duopolio [ Competencia

|

Africa

Américas

Estados Arabes Asia-Pacifico

Europa

100%

80%

60%

40%

20%

0%

VSAT internacional

@ Monopoliom Duopolio [ Competencia

[

Africa

Américas

Estados Arabes Asia-Pacifico

Europa




Informe sobre la Cuestion 17/1 21

VSAT nacional
@ Monopoliom Duopolio [0 Competencia
100%
80% H
60% H
40% -
20% H
0% ’_._‘ . n
Africa Américas  Estados Arabes Asia-Pacifico Europa

Fuente: Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D.

2.1.1.1 Acceso a los mercados sin discriminaciones

Muchos paises han acordado ya facilitar un acceso a los mercados en condiciones competitivas para los
servicios de telecomunicaciones — incluidos los servicios por satélite — como parte de sus compromisos en el
marco del AGCS de la OMC y su Cuarto Protocolo sobre Servicios de Telecomunicaciones Basicas. En
virtud del AGCS de la OMC, los paises deben abstenerse de establecer ciertos tipos de restricciones
cuantitativas, pruebas de necesidad econdmica o requisitos de componente local. En consecuencia, los
Miembros de la OMC no pueden mantener limites tales como un tope al nimero de proveedores de servicios
o la forma de empresa constituida a través de la cual puede prestarse el servicio de telecomunicaciones en
cuestion.

Los Miembros de la OMC que asumieron compromisos de acceso a los mercados respecto de los servicios de
telecomunicaciones basicas estan ahora sujetos a las prescripciones del AGCS en materia de reglamentacion
nacional de dichos servicios. Por ejemplo, los reglamentos nacionales sobre telecomunicaciones han de
administrarse de manera razonable, objetiva e imparcial. Muchos paises miembros de la OMC formularon
compromisos especificos adicionales en relacion con los principios reglamentarios que promueven la
competencia. El Documento de Referencia, al referirse a los principios de reglamentacion favorables a la
competencia, impone a los Gobiernos signatarios la obligacion de adoptar medidas para prevenir toda
conducta anticompetitiva, garantizar la interconexidon en condiciones equitativas, no discriminatorias y a
precios basados en los costos, y administrar de forma imparcial las obligaciones del servicio universal.

Pese a estos progresos, algunos paises ain limitan el nimero de licencias de redes de satélite que pueden
prestar servicios en el mercado, ya sea porque el Estado conserva un resto de intereses de propiedad en la
empresa explotadora monopdlica o de posicién dominante, o porque todavia se aplican politicas concebidas
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antes de haberse planteado la liberalizacion y basadas en la opiniéon de que una limitacion del numero de
proveedores de telecomunicaciones en el mercado podria alentarles a efectuar inversiones de capital para
mejorar la infraestructura. La industria de satélite ha afirmado que el mantenimiento de tales restricciones
anticompetitivas sdlo trae aparejados dafios para el desarrollo y crecimiento econémicos.!3

Es mas: toda vez que un pais limita artificialmente la competencia restringiendo el numero de operadores,
podria dar lugar a una forma de "mercado negro", en que el sector marginal trata de ofrecer servicios y
responder a las demandas del consumidor infringiendo las condiciones de licencia oficiales. La prevalencia
de los proveedores de servicios marginales suele dificultar aun mas la tarea de las autoridades de hacer
cumplir y observar sus reglamentaciones y condiciones de licencia.

Tradicionalmente, muchos paises han limitado el nimero de proveedores autorizados de servicios de
telecomunicaciones terrenales y por satélite, en aras de un programa implicito de servicio/acceso universal a
los consumidores. Los proveedores de servicios de telecomunicaciones internacionales competitivos estarian
en condiciones de rebajar los precios en comparacion con los del operador dominante respecto de las
comunicaciones telefonicas internacionales.

En todo el mundo hay paises que opinan que la solucion al dilema del acceso/servicio universal no consiste
en limitar el nimero de proveedores independientes de servicios, sino por el contrario imponer a todos los
proveedores de servicios de telecomunicaciones la obligacion de contribuir a sufragar los costos del servicio
universal. Ello seria posible aplicando alguna de las siguientes medidas:

a) Exigir de todos los operadores el pago de un porcentaje dado de sus ingresos por concepto de
servicios de telecomunicaciones, en favor de un fondo del servicio/acceso universal;

b) Exigir de todos los operadores la interconexiéon con el operador dominante a precios
correspondientes a la subvencion del servicio/acceso universal, para compensar de este modo
los gastos que representa para el operador dominante la prestacion del servicio/acceso
universal; o bien,

¢) Compensar al operador dominante por los costos del servicio/acceso universal mediante
asignaciones con cargo al presupuesto general del Estado.

Las experiencias de otros paises demuestran que cualquiera de estos criterios puede emplearse con éxito para
mantener un programa explicito de servicio/acceso universal y permitir al mismo tiempo una competencia
sin restricciones en el mercado local de telecomunicaciones.

2.1.1.2 Fronteras abiertas al acceso competitivo

La segunda condicion necesaria para un mercado abierto y competitivo consiste en facilitar un acceso sin
discriminaciones a los mercados, para los proveedores tanto nacionales como extranjeros de servicios de
telecomunicaciones, incluidos los proveedores de servicios de telecomunicaciones por satélite. Esto suele
denominarse politica de "cielo abierto" y constituye el segundo terreno que recoge el Cuarto Protocolo sobre
Servicios de Telecomunicaciones Basicas de la OMC. En virtud del AGCS, los Miembros de la OMC deben
otorgar a todos los proveedores de servicios de los demas Miembros de la OMC el mismo trato que
dispensan a sus propias empresas. El Acuerdo de la OMC requiere ademas de los paises que otorguen a las
empresas de los demas paises que integran la Organizacion el trato de nacion mas favorecida ("NMF"). En
esencia, el NMF es un principio de no discriminacién, por el cual cada Miembro de la OMC debe tratar a los
demas Miembros en un pie de igualdad.

13 Esta contribucion se basa en "Strengthening Access to Communications”, Directrices de politicas y reglamentacion
de servicios de satélite, documento publicado el 30 de mayo de 2003 por el Grupo de Trabajo sobre Reglamentacion
(RWQG) de la asociacion GVF, portavoz de la industria mundial de satélites. El RWG de GVF retne en su seno a
expertos en reglamentacion de todo el mundo y persigue el proposito de dar a conocer sus experiencias directas de
politicas y reglamentos de las comunicaciones por satélite. En nombre de GVF, el RWG ha efectuado un analisis
comparativo de una gran variedad de marcos reglamentarios y de politicas, estructuras juridicas y procedimientos
para la concesion de licencias, para llegar a sus recomendaciones sobre los criterios mas eficaces y probados, que
ofrece a los responsables de politicas, organismos de reglamentacion, la industria y el conjunto de usuarios finales.
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Es igualmente importante que los paises ajusten su reglamentacion para que ésta, aun sin tener un propoésito
discriminatorio, pueda indirectamente impedir el acceso de los proveedores no nacionales. Por ejemplo, no
deberia exigirse que los proveedores de servicios de satélite tengan una presencia comercial en el pais como
condicidn para prestar sus servicios. Ademas, en caso de que el operador de servicios de satélite hubiera ya
obtenido una licencia en su pais de origen para la utilizacion de su segmento espacial y hubiera satisfecho la
coordinacion del satélite a través de la UIT, ademas de cumplir con todas las disposiciones pertinentes
estipuladas en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, y no deberia imponerse un nuevo
procedimiento de licencia a los efectos de utilizar el mismo segmento para el suministro de servicios en
cualquier otro pais.

En tal sentido, se alienta a los paises a cumplir lo dispuesto en el Memorandum de Entendimiento de la UIT
sobre Comunicaciones Personales Mdviles Mundiales por Satélite (GMPCS-MoU) y sus Acuerdos. El
GMPCS-MoU exhorta a los paises a autorizar el ingreso libre y la utilizaciéon en su territorio de los
terminales de servicios de satélite que hayan obtenido licencias en otros paises, sin necesidad de solicitar una
nueva licencia o autorizacion. Los 68 paises que han suscrito el GMPCS-MoU también han acordado otorgar
licencias genéricas o de tipo para terminales de telecomunicaciones por satélite, asi como el reconocimiento
mutuo de homologaciones y la eliminacién o reduccién de requisitos aduaneros para el ingreso de tales
terminales de satélite (véase también el parrafo 2.1.2).

2.1.1.3 Derechos de aterraje: alegato en favor de las politicas de "cielo abierto"

Antes, algunos Estados establecian politicas de proteccion de sus propios sistemas de satélite. De acuerdo
con estas politicas de "cielo cerrado", los proveedores de servicios s6lo podian utilizar, para suministrar sus
servicios, la capacidad de satélite local. Del mismo modo, en su origen, operadores tales como Intelsat,
Eutelsat e Inmarsat eran organizaciones intergubernamentales que pertenecian a los PTT y compaifiias
telefonicas del mundo. En consecuencia, s6lo era posible adquirir el correspondiente segmento espacial a
través de los PTT o compaiiias establecidas.

Pero, a la larga, los Gobiernos se fueron dando cuenta de que la enorme demanda de servicios de Internet,
datos, sefiales vocales, video y otros servicios esenciales podia satisfacerse mejor adoptando politicas que
permitieran un acceso libre y directo a todos los recursos de comunicaciones por satélite, toda vez que éstos
se hubieran coordinado adecuadamente a través de la UIT. La zona de haz de un satélite no sigue las
fronteras nacionales, por lo que fue necesario reglamentar su uso mediante los acuerdos internacionales del
UIT-R.

El Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D prueba que este enfoque, conocido
como de "cielo abierto", es el que estan adoptando algunas administraciones. Aunque las politicas aplicadas
hoy no sean completamente liberales, todas permiten un acceso mayor a los recursos de orbita, cualquiera
que sea el pais de origen del operador de servicios de satélite.

La politica de "cielo abierto" requerira de los operadores de satélites que compitan entre si para ganar
clientes interesados en recibir capacidades en la banda 4-6 GHz, la banda 10-20 GHz y la banda 20-30 GHz.
Se prevé que tal competencia puede producir un nimero mayor de opciones para los clientes locales y un
estimulo considerable al mejoramiento de la calidad y la disminucion de los precios.

2.1.1.4 Transparencia

Un importante principio incorporado a los acuerdos de la OMC es el de la obligacion de los paises de aplicar
métodos de transparencia al reglamentar las telecomunicaciones. De conformidad con el Acuerdo de la
OMC, un importante numero de reguladores ha instaurado la costumbre de publicar periddicamente sus leyes
y reglamentos en materia de licencias de servicios de satélite. La puesta a disposicion del publico de esta
informacién constituye un gran paso hacia una mayor transparencia de las politicas de los paises.

Algunos paises han creado sitios Internet, a través de los cuales difunden su marco reglamentario, listas de
proveedores con licencia, normas técnicas, etc., y facilitan asimismo la notificacion en linea de
autorizaciones de estaciones terrenas y/o de satélite.
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Las ventajas que presenta la informacion directa por Internet son evidentes: costos de envio infimos, menor
carga de trabajo para las administraciones (que tienen que responder a menos solicitudes puntuales de
informacioén), oportunidad para la industria de prestar servicios mas eficientes, y la posibilidad de aprovechar
esta eficaz plataforma para promover la reforma reglamentaria.

Algunos paises, sin embargo, aiin parecen reacios a los programas de transparencia, sea por tener dificultades
financieras o porque sus reglamentos en vigor siguen favoreciendo a los proveedores establecidos o
monopolicos, o por otras razones. Las dificultades interpuestas son muchas veces tan importantes, que el
proveedor de servicio interesado debe dedicar cantidades enormes de tiempo, dinero y esfuerzos tratando de
averiguar qué reglamentos se aplican a los sistemas y servicios de satélite. La falta de transparencia en
algunos paises representa un serio obstaculo a la entrada de nuevos competidores, sobre todo porque muchos
proveedores de servicios preferiran abandonar los planes de suministro de servicios en esos paises, para no
tener que enfrentar los costos excesivos relacionados con la investigacion de las condiciones de entrada en el
mercado.

2.1.2 El GMPCS-MoU: aplicacion y usos

GMPCS es la sigla inglesa de "Comunicaciones Personales Mdviles Mundiales por Satélite". En los hechos,
la definicion abarca tanto los sistemas mdéviles como fijos basados en satélites, y tanto los de cobertura
regional como mundial, previstos o en funcionamiento, de banda estrecha o banda ancha, de satélites
geoestacionarios o no geoestacionarios.!4 Por consiguiente, es posible aplicar consecuentemente un marco de
licencias de tipo GMPCS a cualquier red de satélite que se proponga suministrar sus servicios en cualquier
pais.

El GMPCS-MoU es un marco de cooperacion suscrito por Estados Miembros, operadores de sistemas
GMPCS, fabricantes de terminales GMPCS y proveedores de servicios, a los efectos de consignar ciertas
condiciones no contractuales y no vinculantes de su cooperacion. Al 15 de junio de 2003, el GMPCS-MoU
contaba con 164 signatarios (véase [5]).

La cooperacion tiene por objeto permitir que los abonados a servicios GMPCS puedan viajar con sus
terminales y, mas importante aun, utilizarlos en todos los paises donde dichos terminales tengan licencias. El
texto final del GMPCS-MoU se aprob6 el 18 de febrero de 1997. Consta de seis articulos relativos a la
homologacion de terminales, licencia de terminales, marcado de terminales, modalidades aduaneras, acceso a

14 Véase la version revisada del Informe del Secretario General sobre "Cuestiones de politica y reglamentacion
suscitadas por las comunicaciones personales moviles por satélite”, Parte 1, parrafo 9, Foro Mundial de Politica de
las Telecomunicaciones, 21-23 de octubre de 1996. Publicacion de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

a)  sistemas de satélite mundiales y regionales actuales y previstos, para comunicaciones moviles
personales de sefiales vocales y datos a baja velocidad, que funcionan en la orbita de satélites
geoestacionarios (SMS OSG);

b)  sistemas de satélite actuales y previstos que funcionan en orbitas de satélites no geoestacionarios y
suministran servicios méviles de banda estrecha, a excepcion de sefiales vocales, a escala mundial o
regional (SMS NGO "Pequefio" o "Pequeiio LEO");

c) sistemas de satélite previstos para entrar en funcionamiento en los proximos dos a cinco afios, para
servicios moéviles de banda estrecha, con inclusién de sefiales vocales y datos a baja velocidad, a
escala mundial o regional, para funcionar en orbitas de satélites no geoestacionarios, entre ellas
orbitas terrenas bajas (LEO), orbitas terrestres medias (MEO) y orbitas elipticas muy inclinadas
(OEMI);

d)  sistemas de satélite previstos para entrar en funcionamiento en los préximos cinco a diez afios, para
servicios fijos y transportables, multimedios de banda ancha, a escala mundial o reglamentaria, para
funcionar en la orbita de satélites geoestacionarios o en drbitas de satélites no geoestacionarios (SFS
OEG y NGO).
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los datos de trafico y revision. Corresponde tal vez a la envergadura del tema la fuerte respuesta obtenida de
las administraciones a los aspectos del Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D
relativos al GMPCS-MoU: de 63 paises respondentes, 55 abordan el GMPCS-MoU Yy la aplicacion de su
Acuerdo. El siguiente Grafico 14 indica la proporcion, por region, de las respuestas afirmativas a la pregunta
de si el pais en cuestion ha aplicado el GMPCS-MoU y su Acuerdo.

Grifico 14: Aplicacion del GMPCS-MoU

Europaj:| 18%
Asia-Pacificoi | 78%
Estados Arabesi |67%
Américasi | 60%
Africai | 69%

Fuente: Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D.

Este resultado pone en evidencia que todas las administraciones tienen ante si una magnifica oportunidad.
Los sistemas GMPCS prometen ampliar sus beneficios a todos los paises, dentro del objetivo general de
desarrollo sostenible en el mundo. Gracias a su cobertura mundial o regional, estos sistemas pueden
suministrar servicios tanto en zonas urbanas como en los lugares mas apartados del mundo. En consecuencia,
es posible introducir alli servicios de telecomunicaciones modernas, para provecho de todos. Para los
eventuales usuarios, una de las caracteristicas mas interesantes es la posibilidad de utilizar los terminales
GMPCS sin limitaciones geograficas de ningun tipo.

Esto tiene consecuencias importantes, no sélo para los sistemas del SMS, para los cuales las ventajas de una
cobertura ilimitada de vastas zonas no necesita explicarse, sino también para los sistemas del SFS, los que,
aunque en su caso la itinerancia suele ser menos importante, estaran no obstante mas cerca de los usuarios si
los reguladores consiguen basar los regimenes de licencias de sistemas del SFS en las disposiciones del
GMPCS-MoU sobre concesion de licencias genéricas, reconocimiento mutuo de homologaciones de
terminales y eliminacion o reduccion de derechos de aduana.

Como complemento del GMPCS-MoU, que s6lo establece un marco y ciertos principios orientadores, el
Grupo GMPCS-MoU, en cooperacion con el Secretario General de la UIT, ha elaborado y aprobado los
Acuerdos del GMPCS-MoU. En ellos se enumeran los medios por los cuales las administraciones pueden
emplear el GMPCS-MoU para asegurar el reconocimiento mutuo de homologaciones de terminales y
licencias, reconocer las marcas de los terminales y permitir su colocacion en los mercados.!> Los Acuerdos
del MoU y su aplicacion también dejan en claro el caracter amplio de la aplicacion prevista del GMPCS-
MoU, por lo que las administraciones deberian facilitar la participacion del sector privado en el programa,
independientemente de que sean proveedores de sistemas del SMS o del SFS.1¢

Otro complemento del GMPCS-MoU, en el que se tratan los requisitos técnicos, es la
Recomendacion M.1480 del UIT-R, elaborada por el Grupo de Trabajo 8D del UIT-R, la cual esta

I5 Memorandum de Entendimiento sobre las GMPCS, 1997.

16 Para consultar los documentos del GMPCS-MoU, tenga a bien buscar en el sitio de la UIT:
http://www.itu.int/gmpcs/doc.asp?sel_obj=GMPCS-MoU_Arrangements
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relacionada con el estudio de la Cuestion 17/1. La Recomendacion estudia los requisitos técnicos
fundamentales de las estaciones terrenas moviles de los sistemas moviles con satélites geoestacionarios que
aplican las Disposiciones del GMPCS-MoU en partes de la banda de frecuencias 1-3 GHz.!7

2.1.3  El Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT en el contexto de satélites

La importancia primordial del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT en el contexto de satélites
reside en los medios que proporciona a las diferentes administraciones para coordinar las redes de satélite y
evitar interferencias perjudiciales, junto con la utilizaciéon mas eficaz posible de los recursos de orbita y del
espectro de frecuencias, ya se trate de satélites geoestacionarios o no geoestacionarios. En tal sentido, reviste
una importancia decisiva para la expansion de la tecnologia de satélites y la ampliacion al maximo de las
ventajas proporcionadas por dicha tecnologia.

Tradicionalmente, el espectro utilizable por los satélites de aquellos paises que utilizan esta tecnologia se
distribuy6 entre el proveedor oficial y las entidades de servicios publicos de tipo militar o similares (policia,
servicios de urgencia). A medida que los paises comenzaron a acceder a los satélites extranjeros (en
cumplimiento de la politica de "cielo abierto"), la concesion de licencias para el uso del espectro pas6 a ser
una cuestion de interés nacional, a fin de que no se produzcan interferencias y se atienda de la mejor manera
posible el interés publico.

Hoy el mecanismo de coordinacién de la UIT sirve para evitar problemas técnicos con el segmento espacial,
como las interferencias, entre los operadores internacionales. A menudo las bandas se otorgan al SFS, SRS
y SMS, junto con otros servicios, y los subsegmentos de espectro se asignan a los diferentes operadores
mediante un procedimiento de coordinacion. Se propone que, una vez satisfechas las condiciones de
coordinacion entre sistemas en el marco de la UIT, no se exija ninguna otra licencia para la utilizacion del
espectro por las redes que funcionan en tales bandas.

En cada pais, el medio preferible de atribucion de espectro entre los operadores nacionales de satélite
directamente autorizados por licencia de la respectiva autoridad de reglamentacion deberia dejarse por lo
general a discrecion de dicha administracion, siempre que los procedimientos se ajusten a un minimo de
requisitos de transparencia y trato no discriminatorio y no se cause interferencia a otras administraciones.

Es importante, no obstante, que tales procedimientos no tengan por efecto u objeto la discriminacion de
operadores de satélite extranjeros, a través de medidas que limiten el acceso al mercado o la capacidad de las
estaciones terrenas con licencia (sélo receptoras o bidireccionales) de tener acceso a un segmento espacial
extranjero. Las politicas nacionales que llevan en si la posibilidad de afectar a las practicas de concesion de
licencias de otros paises podrian socavar las ventajas cada vez mayores que de otro modo provienen del
entorno de "cielo abierto".

Actualmente, el conjunto del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT representa un mecanismo ideal
para cumplir estas actividades de coordinacion entre los sistemas y garantizar a todas las administraciones
(especialmente si son Miembros de la UIT) que la asignacion e inscripcion de frecuencias y posiciones
orbitales de los sistemas de satélite extranjeros seran compatibles con sus derechos y los de sus sistemas de
satélite nacionales.

17 El Grupo de Trabajo 8D del UIT-R también elabord dos nuevas Recomendaciones relativas a los servicios moviles
por satélite que funcionan en la gama de frecuencias 1-3 GHz: la Recomendacion M.1091 estudia los diagramas de
radiacion de referencia fuera del eje para antenas de estaciones terrenas que funcionan en el servicio movil terrestre
por satélite en la gama de frecuencias entre 1-3 GHz y la Recomendacion M.1343 se ocupa de los requisitos técnicos
fundamentales de las estaciones terrenas moviles que funcionan con sistemas mundiales del servicio mévil por
satélite con satélites no geoestacionarios. Si desea mas informacion sobre estas Recomendaciones del UIT-R, asi
como la Recomendacion M.1480, puede consultar la siguiente pagina web: http://www.itu.int/rec/
recommendation.asp?type=products&lang=e&parent=R-REC-M.
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Una copia de la notificacion de coordinacion de la UIT, junto con la razon social de la empresa y un nombre
y direccion adonde dirigirse, podria bastar a las administraciones para otorgar derechos de aterraje a los
satélites extranjeros, con miras a evitar cualquier duplicacion de los procedimientos que dé lugar a demoras,
y aumente los costos que deben asumir los operadores de satélite extranjeros.

El suministro de un segmento espacial deberia regirse exclusivamente por el mecanismo de coordinacion
entre sistemas de la UIT, recurriendo al Reglamento de Radiocomunicaciones. En lo que respecta a las
estaciones terrenas, es necesario establecer coordinacion dentro de un pais en el cual la banda esta
compartida y exige la coordinacién con otros servicios que comparten dicha banda. Para consultar el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, sirvase dirigirse al sitio http://www.itu.int/ITU-R

2.1.4  El Convenio de Tampere!$: satélites para el socorro y la mitigacién de catastrofes

Se reconoce desde hace tiempo que las capacidades de satélite son medios idoneos para su empleo en las
telecomunicaciones de socorro y mitigacion de catastrofes. La creciente versatilidad de los terminales de
satélite y sus capacidades han hecho de esta tecnologia un medio muy apreciado para asegurar las
comunicaciones en situaciones de emergencia. Sin embargo, ultimamente se ha notado que, mientras
progresa la base material y se reducen al minimo los equipos necesarios para aplicar la tecnologia de satélite,
por otro lado los obstaculos reglamentarios han resultado ser mas dificiles de superar o atenuar.

La elaboracion del Convenio de Tampere ha servido para identificar la magnitud del problema y proponer
posibles soluciones. El Convenio de Tampere aborda de manera practica los conceptos generales del
suministro de infraestructuras de telecomunicacion adicionales a una zona siniestrada. Aun subrayando los
derechos de las autoridades nacionales en el control de su propio entorno de telecomunicaciones, propone
formas y medios por los cuales se podria facilitar el suministro de equipos adicionales.

Por consiguiente, ante una situacion de catastrofe es conveniente considerar el recurso del Acuerdo de
Tempere para facilitar y acelerar el suministro de servicios de telecomunicaciones por satélites y otros
medios, en apoyo a los esfuerzos de socorro y mitigacion de los efectos de la catastrofe.

Elementos clave del Convenio de Tampere

e El Convenio tiene por objeto acelerar y facilitar el empleo de telecomunicaciones de
emergencia en el marco de una asistencia humanitaria internacional. Dicha asistencia en
telecomunicaciones puede prestarse bajo la forma de asistencia directa proporcionada a
instituciones nacionales y/o a la localidad o region afectada por una catastrofe, incluso como
parte o apoyo de otras actividades de mitigacion o de socorro.

e El Convenio define la condicion del personal de los diversos participantes en la asistencia
humanitaria internacional, como entidades oficiales, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y otras entidades independientes de los Estados, y precisa
sus privilegios e inmunidades.

e El Convenio protege plenamente los intereses de los Estados que piden y reciben asistencia. El
Gobierno anfitrion retiene el derecho de supervision de la asistencia.

e El Convenio prevé el establecimiento de acuerdos bilaterales entre los proveedores de
asistencia y el Estado solicitante y beneficiario.

Los Estados pueden aceptar los términos vinculantes del Convenio mediante cualesquiera de las siguientes
acciones:

a) su firma con caracter definitivo;

b) su firma bajo reserva de un procedimiento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguido del
depdsito de un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion;

c) el depdsito de un instrumento de adhesion.

18 El Convenio de Tampere atin no estd en vigor, en espera de unas pocas ratificaciones mas por un numero limitado de
Estados Miembros.
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El plazo para la firma bajo reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion (Unicamente) vencio el 21 de
junio de 2003, fecha en la que 60 Estados habian recurrido a esta posibilidad, ya sea en la Conferencia
(ICET-98) que aprobé el Convenio en 1998, o en el curso de los ultimos cinco afios. Durante este periodo,
23 Estados han depositado sendos instrumentos de ratificacion, adhesion o aceptacion. No hay plazo limite
para la ratificacion, adhesion o aceptacion, con o sin una firma previa (condicional) y cabe esperar que se
conseguiran pronto las seis firmas restantes que se necesitan para la entrada formal en vigor del Convenio.

Entre los Estados aun en proceso de adhesion nacional hay muchos Estados Miembros de la Unién Europea,
en cuyo caso fue necesario establecer una formula especial para evitar conflictos entre sus obligaciones en
virtud de la legislacion de la Comunidad Europea y las que se derivan de su eventual adhesion al Convenio
de Tampere. La reciente culminacion de las negociaciones respectivas permitié a varios Estados Miembros
de la UE (como el Reino Unido y Dinamarca) adherir al Convenio en junio de 2003, mientras que otros
paises estan completando los tramites necesarios.

Si bien el Convenio ya se aplica ampliamente y proporciona el marco para acuerdos sobre
telecomunicaciones por satélite y de otro tipo en la mayoria de las operaciones de asistencia humanitaria
internacional, es naturalmente deseable que se logre cuanto antes el nimero minimo de 30 signatarios.

El Secretario General de las Naciones Unidas es el Depositario del Convenio. La Seccién Tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos, en la Sede de la Organizacion, se encarga de todas las formalidades del caso y
puede informar sobre todas las cuestiones relativas al deposito de instrumentos (firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion). La coordinacion operativa de la aplicacion del Convenio esta a cargo del
Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas y Sub-Secretario General para Asuntos
Humanitarios. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), dependencia de la Oficina de
Ginebra de las Naciones Unidas, se ocupa de la aplicacion y ejecucion de las diferentes tareas, en estrecha
colaboracion con la UIT. Puede obtenerse una informacion general sobre el Convenio de Tampere en
http://www.reliefweb.int/telecoms (tépico "Tampere Convention") o en http://untreaty.un.org. Las partes que
deseen debatir los diversos aspectos del Convenio pueden dirigirse al Sr. Hans Zimmermann, a la direccion
zimmermann(@un.org

2.2 Iniciativas regionales de reglamentacion y politicas

A través de una estrecha colaboracion entre las administraciones estatales y la industria de satélites, ahora el
debate — y en muchos casos también la aplicacion — de enfoques nacionales eficaces de desreglamentacion
tiene lugar cada vez mas en el marco de un proceso de armonizacién regional, a través de organizaciones
tales como la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) en el continente americano, el
grupo Cooperacion Econdémica de Asia y Pacifico (APEC) en Asia, la Conferencia Europea de
Administraciones de Correos y Telecomunicaciones (CEPT) y la Union Europea (UE) en Europa, asi como,
a nivel subregional, integraciones como la Asociacién de Reguladores de Telecomunicaciones del Africa
Meridional (TRASA), la Asociacién de Reguladores de Telecomunicaciones del Africa Occidental
(WATRA), la Comunidad del Africa Oriental, y otras.

En los parrafos que siguen se exponen mas detalladamente los esfuerzos de estas organizaciones
intergubernamentales por mejorar el entorno reglamentario de sus regiones respectivas en relaciéon con las
soluciones basadas en satélites.

2.2.1 CEPT/UE: armonizacién europea de la reglamentaciéon de satélites!®

La historia de la "armonizacion" de la reglamentacién de los servicios de satélite en Europa responde
esencialmente a los avances efectuados a través de dos "estructuras" diferentes, y probablemente los mayores
éxitos se hayan logrado precisamente como resultado de una efectiva comunicacién y cooperacion entre

19 Este estudio de caso fue suministrado por Michael Leach, Director de Politicas y Reglamentacion Internacional de
Satélites del Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido, quien también dirigid las labores del Grupo de
Trabajo de la CEPT encargado de establecer el sistema "COM", conjunto armonizado y reducido de condiciones de
autorizacion de licencias para servicios de satélite en Europa.
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ambas. La primera de ellas, la Unién Europea, tiene por fundamento el Tratado?® y adopta medidas que
pueden ser obligatorias para los Estados Miembros. Elaboradas por la Comision Europea en consulta con los
Estados Miembros, las medidas en cuestion s6lo entran en vigor una vez aprobadas por el Parlamento
Europeo y el Consejo de Ministros, y tienen por objeto fomentar los objetivos de un mercado unico. Dado
que la Comunidad se plantea la reunion voluntaria de diversos Estados soberanos en un mercado unico firme,
donde las reglas de juego sean iguales para todos, es facil comprender que el tema de la "armonizacion" esté
en el centro de las preocupaciones comunitarias. Comparte los primeros puestos de la atencion junto con la
pieza central del Tratado, es decir, la legislacion sobre competencia.

Sin embargo, el concepto de soberania sigue siendo una cuestion delicada en Europa. A veces es 1til tener un
criterio mas flexible en determinados aspectos, como la reglamentacion de las TIC, donde se otorga mas
campo a las medidas de caracter voluntario. Y éste es precisamente el terreno donde la otra estructura, la
CEPT, ha desempefiado un importante papel. Las administraciones que conforman la CEPT?! cooperan, en
consulta permanente con la industria, para producir marcos reglamentarios favorables a la promocién de las
industrias europeas de comunicaciones y al trato correcto a los consumidores.

El caracter vinculante de los Reglamentos y Directivas de la Comunidad Europea hace que su elaboracion se
convierta en una empresa relativamente lenta y penosa. En cambio, las Decisiones y Recomendaciones de la
CEPT pueden ver la luz mas rapidamente, y no porque se les preste menos atencidn, sino porque las
administraciones que no piensan aplicarlas "voluntariamente" no tienen necesidad de prolongar las
negociaciones para bloquearlas. En realidad, hemos visto como algunas administraciones no aceptan
oficialmente determinadas medidas de la CEPT, pero en los hechos permiten su aplicacién en sus
jurisdicciones y este arreglo les conviene perfectamente.

2.2.1.1 Iniciativas y medidas de la Comunidad Europea

Es importante sefialar que no todas las medidas de la Comunidad son vinculantes y, de hecho, muchas
comunicaciones provenientes de la Comision Europea corresponden mas al espiritu del Tratado de Roma que
a la intencion de enriquecer el acervo juridico. El Plan de Accién sobre Satélites, publicado en 1997,
establecio el plan de ruta de la Comunidad para mejorar las perspectivas de las ramas de telecomunicaciones
e industria espacial, indicando 16 medidas concretas, de la reestructuracion de las organizaciones
internacionales de satélites?? al fomento de la cooperacion entre la Comision Europea, la CEPT y la Agencia
Espacial Europea.

Tres temas, liberalizacion, competencia y armonizacion, forman la trama de este Plan, del mismo modo que
estuvieron presentes en todas las medidas comunitarias que apuntaron a los servicios de telecomunicaciones
en general. En los afios 80 y 90 hemos visto un sinniimero de telecomunicaciones y medidas, que contaron
con nuestra entusiasta participacion, en favor del establecimiento de marcos para la competencia y relativas a
las reglas de interconexion, interfuncionamiento y facilitacion transfronteriza de la utilizacion de equipos y
servicios. Un ejemplo: la Directiva R&TTE termind con los reglamentos puramente nacionales de
homologacion, estableciendo la norma UE23. De hecho, fue ésta una norma armonizada voluntaria que
contemplaba necesidades esenciales.

Las medidas de mayor alcance del proceso de armonizacion de la Comunidad Europea en materia de
telecomunicaciones han sido, recientemente, la "Directiva Marco" y la "Directiva Autorizacion", que
suprimen los procedimientos de concesion de licencias separadas y las sustituyen por una autorizacion
general; la concesion de derechos separados se limita estrictamente a los casos en que una autorizacion
general por si sola no basta: tal la numeracion y la reglamentacion de las radiocomunicaciones. Los Estados
Miembros se encuentran abocados este afio al proceso de modificar sus procedimientos de licencia, a fin de
ajustarlos a dichas Directivas.

20 Se refiere al Tratado de Roma.

21 Organizacion intergubernamental no regida por un Tratado, que comprende los Ministerios de correos y
telecomunicaciones de 45 Estados europeos.

22 Intelsat, Inmarsat y Eutelsat.

23 Con la marca CE.
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La Directiva Autorizacion establece en su Articulo 1, "Ambito de aplicacién y objetivo":

"l. La presente Directiva tiene por finalidad la realizacion de un mercado interior de redes y servicios de
comunicaciones electronicas mediante la armonizacion y simplificacion de las normas y condiciones de
autorizacion, para facilitar su suministro en toda la Comunidad."”

Se trata de un paso muy importante de la Comunidad Europea y utiliza una formulacién bastante sutil. O sea:
el régimen de licencias se mantiene dentro de la soberania de los Estados, que no ceden su autoridad a un
organo central de licencias, pero se acuerda que los solicitantes seran objeto de un trato igual, cualquiera sea
el pais donde soliciten la autorizacion. Ademas, se reconoce que vale la pena reducir los obstaculos al
comercio. Los beneficios son evidentes: en un entorno comercial de por si pleno de riesgos, si pueden
reducirse los riesgos burocraticos, esto alentara a los empresarios y es mas probable que los inversores
potenciales se sientan més atraidos.

Ciertas medidas de la Comunidad incluyen mandatos concretos asignados a la CEPT en reconocimiento de
su mayor conocimiento técnico y, puesto que abarca a 46 Estados, en razon de su mayor alcance y extension.
Una de estas medidas ha sido la Decision sobre Sistemas para las Comunicaciones Personales por Satélite, de
1997 (710/97/EEC).

2.2.1.2 Los esfuerzos de armonizacion en la CEPT

La Decision sobre Sistemas para las Comunicaciones Personales por Satélite (SCPS) fue la culminacién de
un intenso proceso de consultas que tuvo lugar en Europa con la participacion de representantes de la
Comision Europea, las administraciones representadas en la CEPT y la industria, es decir, operadores de
redes de satélite, proveedores de servicios, fabricantes y consultores. Aborda el notorio problema de una
posible carencia de espectro disponible para alojar a toda una serie de proveedores de SCPS24. Esta Decision
dio lugar a dos iniciativas de armonizacidon que merecen un examen mas detenido.

a) Procedimientos de revision por etapas

La primera iniciativa tiene que ver con el establecimiento de un proceso de debida diligencia, por el cual las
administraciones puedan evaluar el progreso realizado por las empresas que hubieran notificado a la UIT
posiciones orbitales y frecuencias de satélites para el suministro de SCPS. De esta manera, se encaraba el
problema de las "notificaciones ficticias". Funcionaba asi: las administraciones se comprometian a no otorgar
licencias hasta tanto los solicitantes hubieran cumplido un cierto nimero de "etapas", destinadas a probar la
realizacion efectiva de las tareas de disefio, construccion, lanzamiento y puesta en servicio de satélites en el
cielo europeo. Los solicitantes tenian que responder a un drgano constituido a tal efecto, el Comité de
Evaluacién por Etapas "Milestone Review Committee" (MRC), y presentar pruebas de haber cumplido,
sucesivamente, las diferentes etapas del proceso.

Tras cumplir el nimero de etapas requerido, el Comité emitia una Recomendacion valida para toda la CEPT.
Como resultado, no se producia escasez de espectro. Los operadores, empero, encontraron util obtener el
apoyo del Comité de Evaluacion por Etapas a la hora de solicitar licencias de las administraciones. Hasta el
punto que incluso los operadores establecidos fuera de Europa y que no estaban obligados a someterse a este
procedimiento, lo hacian en forma voluntaria. Lo interesante en este caso es la solidaridad manifestada entre
las administraciones y el hecho de constituir un ejemplo positivo de tramite burocratico adicional que servia
a la buena causa, con el aval y la participacion activa de la industria.

b) Sistema de ventanilla anica (OSS)

La segunda iniciativa que formaba parte de la Decision sobre SCPS fue el establecimiento de un sistema de
ventanilla Gnica para la obtencion de licencias y autorizaciones de satélites. En sintesis, la Comision Europea
decidié encargar a la CEPT la elaboracién de las modalidades del sistema de ventanilla unica y acordo
financiar el proyecto. Se disefid y construyd una base de datos, que actualmente mantiene y administra la

24 Proveedores de servicios vocales y de datos a teléfonos de tipo GSM o pequefios ordenadores portatiles, por satélite,
a veces combinado con redes terrenales. Los SCPS equivalen a la definicion de la UIT de GMPCS.
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Oficina Europea de Radiocomunicaciones (OER) en Copenhague, y estd dotada de plena capacidad de
Sfuncionamiento por Internet. El sistema integrado, situado en la seccion "OSS Satellite" del sitio
http://www.eto.dk, contiene dos elementos:

Elemento 1: una base de datos con informaciones sobre condiciones de autorizacion/licencia requeridas en
los paises de la CEPT (participantes en el programa).

Elemento 2: un "formulario combinado de solicitud", con todas las preguntas que las administraciones de la
CEPT (participantes) hacen a los efectos de otorgar una licencia. En la practica, este programa posee unos
filtros refinados. De este modo, un solicitante de licencia que se dirija, digamos, a cinco paises europeos a la
vez, podra obtener el formulario en la Web, seleccionar los paises que le interesan y el tipo de licencia
deseada (por ejemplo, estaciones de acceso y prestacion de servicios a terminales moéviles), tras lo cual el
programa escogera automaticamente las preguntas que vienen al caso, que seran las unicas que visualizara el
solicitante; éste solo tendra que llenar el formulario y pulsar luego la orden de enviar. La "Oficina" (el
experto en licencias de la OER) controlara las respuestas y las comunicard a los paises involucrados. El
aspecto ingenioso del sistema consiste en que el 6rgano de licencias que recibe el formulario asi procesado,
solo vera las preguntas y respuestas que guardan relacion con su pais.

Comparese esto con el método tradicional, en el que el solicitante ha de llenar varios formularios para cada
pais, responder a un cimulo de preguntas diferentes y diversamente formuladas, y perder un tiempo enorme
tratando de entender lo que quiere cada jurisdiccion. Por el momento, 16 paises aplican este sistema. Sin
embargo, hasta la fecha se han presentado muy pocas solicitudes. La OER estima que la falta de utilizacién
del sistema de ventanilla unica tltimamente podria obedecer al hecho de que los usuarios saben que la
informacién no ha sido actualizada mientras se encuentra atin en proceso de implementacion el conjunto de
solicitudes de la Union Europea. Cabe esperar que, una vez que la nueva situacion reglamentaria se refleje en
la base de datos del OSS, esa utilizacion se intensificara.

Grifico 15: Numero de nuevas cuentas OSS*

Numero de nuevas cuentas OSS
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Fuente: OER.

*Cuenta — Un usuario crea una cuenta para tener acceso al formulario combinado de solicitud del OSS con una contrasefia y un ID
individual y seguro.


http://www.eto.dk/
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) Formulario combinado de solicitud

El formulario combinado de solicitud mencionado en el anterior Elemento 2 siempre se considerd apenas una
etapa en el camino de la armonizacion. Ain no se habia secado la tinta, cuando la CEPT ya estaba buscando
algo mas sencillo y eficaz, un formulario verdaderamente comun de solicitud. Se cre6 un equipo de proyecto,
para examinar atentamente todas las preguntas del formulario combinado y ver si no podian comprimirse en
un formulario unico que todos pudieran aceptar. Pues bien, si era posible. El nlimero de preguntas descendio
del total inicial de cerca de 130 a unas 30 nada mas. Este ejercicio permitio a la CEPT lograr uno de sus
objetivos fundamentales de "armonizacion" en el sector de satélites.

Mientras tanto, la OER sigue recopilando informacién en materia de reglamentacion nacional (que forma
parte del actual formulario combinado de solicitud del OSS) a fin de mantener actualizada la base de datos
sobre reglamentacion. Dado que se ha registrado una disminucioén en la utilizaciéon del formulario combinado
de solicitud en el OSS, ECC acordd que no se realizaran mas actividades para definir las especificaciones del
programa del formulario combinado de solicitud.

2.2.1.3 Decisiones de exencion de licencias y de libre circulacion para terminales de satélites

Desde comienzos de los afios 90, la CEPT ha estado elaborando medidas destinadas a simplificar los
procedimientos que permitan la circulacion transfronteriza de terminales de satélites y su utilizacion sin
necesidad de recabar licencias especiales.

La CEPT ha desarrollado una politica de exencion de licencias de terminales homologados con arreglo a una
norma dada y que funcionan en determinadas bandas de frecuencias. Al mismo tiempo, varias decisiones
sobre "libre circulacion" de terminales permiten la "importacion temporal" y la utilizacion de determinados
terminales. He aqui un ejemplo de doble beneficio: jreducir la carga para la industria y también para el
servicio de aduanas!

2.2.14 Algunas ensefianzas

Las ensefianzas que hemos logrado en Europa tal vez hayan sido costosas, pero son de mucho valor. Quizas
la pieza de informacién mas importante que hemos conseguido es que en el exceso de afecto por la soberania
y la falta de voluntad de entrar en asociaciones basadas en la confianza, en definitiva todos salen perdiendo.

Por el contrario, las relaciones con los vecinos y la cooperacién que consolida el acervo comun ha ayudado a
crear un mercado en el que pueden comprarse y venderse fluidamente mercancias y servicios, asi como, lo
que es no menos importante, un entorno que permitio acrecentar la comprension mutua en el plano cultural.

Seria ingenuo esperar que un acceso abordable a las TIC resolveria por si solo los problemas del mundo;
pero seria lamentable perder las oportunidades que ofrecen las TIC para ello. Los satélites de
telecomunicaciones tienen una funcion clara en este contexto. Si los Ministros y reguladores adoptaran las
medidas adecuadas — crear entornos reglamentarios adecuados y armonizar los regimenes con
irregularidades — los beneficios sociales y econdémicos podrian ser enormes. Dado que muchas personas
reflexionan sobre la manera de mejorar sus vidas, algo tan sencillo como la "armonizacion" podria
transformar un "No" en un "Si". Una gran responsabilidad.


http://www.citel.oas.org/sp/ccp2-radio/VSAT/vsat_informacion_de_licencias.asp
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2.2.1.5 Principios del uso de satélites para Europa: punto de vista del sector privado?’

La industria de satélites tiene un gran valor estratégico para Europa, por motivos que incluyen, entre otros
aspectos, su alcance sin precedente, su papel de vanguardia tecnoldgica y su capacidad de infraestructura
para superar la "brecha digital". Entre los beneficios que la industria de satélites proporciona a Europa cabe
mencionar:

Una industria mundial: Las empresas de comunicaciones por satélite europeas se cuentan hoy entre los
operadores mas grandes del mundo, con una cobertura continental y transcontinental. Mas de 50 millones de
abonados se conectan a través de sus antenas de satélite, instaladas en las ciudades, sus alrededores y las
zonas rurales de Europa. Las administraciones europeas han presentado mas de 500 solicitudes de posiciones
orbitales y frecuencias, actualmente en tramite en la UIT.

Vanguardia tecnolégica: Las comunicaciones por satélite produjeron los primeros canales transatlanticos
efectivos y atin sirven de enlace en muchas partes del globo con insuficiente infraestructura de cable. Los
operadores de satélite impulsaron el desarrollo de la television digital y hoy transmiten sefial a mas del
75 por ciento de los hogares dotados de receptores de television digital en Europa. La industria de satélite
representa no solo el eslabon decisivo del servicio de Internet y la conectividad entre PSI, sino que también
facilitara el desarrollo de servicios tales como la television digital interactiva, la radiodifusion sonora y de
television, la transmision segura de datos y el acceso rapido a las fuentes de sonido e imagen.

Superacion de la brecha digital: Actualmente, los satélites de comunicaciones representan la principal
infraestructura para la prestacion de servicios interactivos, de radiodifusion y banda ancha, de alcance
paneuropeo. Llevan en si la capacidad de superar las disparidades regionales y asegurar el acceso de todas
las partes de la Comunidad.

En julio de 2001, el comisario Erkki Liikanen declar6 ante la reunion plenaria del Plan de Accién sobre
Satélites que desde el punto de vista de la industria, los sistemas de satélite son un sector estratégico en el
que Europa no puede faltar. En noviembre de 2001, el Presidente de la Comision Europea, Romano Prodi,
afirmo que las comunicaciones por satélite formaban parte del objetivo europeo de creacion de una economia
dinamica, basada en el conocimiento. Finalmente, en diciembre de 2001, la Comisiéon recomendd en un
comunicado sobre politica espacial que la politica comunitaria deberia impulsar el desarrollo de las
comunicaciones por satélite a fin de suministrar a los ciudadanos europeos servicios modernos en el marco
de las politicas sostenidas por la Union, como la educacion, la salud publica, el transporte, el medio
ambiente y la cibergestion de los asuntos europeos. Nuestro apoyo no puede ser mas entusiasta.

Una industria estratégica que ain no ha desarrollado todo su potencial

El sector de las comunicaciones por satélite se encuentra en el pinaculo de la poderosa base industrial
europea, desde la investigacion hasta la construccion y el lanzamiento de satélites. De no perfeccionarse el
entorno de las comunicaciones por satélite, toda la industria sera la que sufrird. La industria europea actua
mundialmente a través del sector de satélites.

25 Esta contribucion es un documento de consenso presentado por el Grupo de Reglamentacion del Plan de Accion
Europeo sobre Satélites (SAP-REQG), constituido por la industria de satélites en 1997 con el encargo de la Comision
Europea de examinar las disposiciones reglamentarias que afectan a los servicios de comunicaciones por satélite en
la Comunidad Europea. E1 SAP REG contribuye a las consultas en toda Europa, la Comunidad y los diferentes
paises, dando a conocer la opinién de la industria de satélites. Participa activamente en las labores del Comité de
Comunicaciones Electronicas de la CEPT y coopera con otras organizaciones para los satélites, como GVF, el grupo
especial para sistemas modviles modernos de satélite y la Asociacion de la Industria de Satélites de los Estados
Unidos; tiene previsto estrechar sus relaciones con los comités establecidos dentro del nuevo marco de
reglamentacion de las comunicaciones electronicas de Europa. Siendo una industria de cobertura mundial, entre los
integrantes del SAP-REG figuran destacados operadores y fabricantes de satélites que atienden a Europa.



34 Informe sobre la Cuestion 17/1

El pleno desarrollo de la infraestructura y los servicios basados en satélites en Europa dependera de los
siguientes factores:

Acceso a frecuencias y mercados:

Pesan sobre la industria de satélites diversas limitaciones del espectro, ya sea por la reatribucion de
atribuciones de frecuencia vitales a usuarios terrenales o debido a la imposicion de técnicas de atenuacion
demasiado restrictivas. Esto trae aparejado el efecto lamentable de impedir el suministro de servicios a zonas
rurales y otras regiones menos favorecidas de Europa, donde sélo puede funcionar el satélite, pero también
en las ciudades, donde la infraestructura de satélite estimula la competencia y las posibilidades de opcion del
consumidor.

e La industria de satélites solo puede desarrollar su potencial si cuenta con suficiente espectro y puede
entrar en los mercados europeos.

e Es necesario mantener las actuales atribuciones de frecuencias a titulo primario de la UIT para
servicios de satélite, a los efectos de prestar nuevos servicios por satélite; toda vez que sea necesario,
apoyamos firmemente el otorgamiento de nuevas atribuciones en favor de servicios de satélite.

e No puede admitirse que se dediquen, designen o reatribuyan recursos de espectro reservados por la
UIT a servicios de satélite en favor de sistemas terrenales sustentados por operaciones terrenales en
unos pocos paises o, lo que es peor, en pequeiias zonas de algunos paises, impidiendo asi la prestacion
de servicios por satélite a todo un continente.

e Ademas, la imposicion de técnicas limitativas de atenuacion en las instalaciones de satélite crea
obstaculos de acceso a los mercados y favorece de manera discriminatoria a otras tecnologias.

Armonizacion de licencias y atribuciones de espectro:

El nuevo conjunto de medidas sobre comunicaciones electronicas alienta decididamente la armonizacion de
las licencias y atribuciones de espectro, de tal manera que estimulen el desarrollo de redes y servicios de
satélite. La Decision sobre espectro reconoce que algunos tipos de uso del espectro radioeléctrico implican
una cobertura geografica que va mas alla de las fronteras de los Estados Miembros y permiten una prestacion
transfronteriza de servicios... También sefiala que es deseable cierto grado de armonizacion de la politica de
la Comunidad sobre el espectro radioeléctrico para servicios y aplicaciones, en particular aquellos servicios y
aquellas aplicaciones que abarquen a toda la Comunidad.

Muchas disposiciones de la Directiva Marco reclaman un enfoque mas armonizado, particularmente para los
servicios de alcance comunitario. Asi, la Directiva Marco insta a los Estados Miembros a fomentar el
establecimiento y el desarrollo de redes transeuropeas (apartado 3b) del Articulo 7). El Articulo 9 dispone
que los Estados Miembros promuevan la armonizacion del uso de radiofrecuencias en toda la Comunidad. La
Directiva autoriza asimismo a la Comision a que identifique los mercados "transnacionales" que abarcan a
toda la Comunidad o parte sustancial de ella (inciso m) del Articulo 2 y parrafo 4 del Articulo 15). El
cometido principal de la Directiva Autorizacion es el de fomentar la armonizacidon y simplificacion de las
prescripciones y condiciones de autorizacion, a fin de facilitar su aplicacion en toda la Comunidad
(Articulo 1).

Sobre la base de estas disposiciones, el SAP REG sostiene:
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. Los servicios de satélite pueden por definicion suministrarse a través de las fronteras nacionales, y
ofrecen una infraestructura paneuropea y regional.

. Es imperioso llegar a una reglamentacién de aplicacion en toda Europa, basada en los esfuerzos
soberanos de los organismos nacionales de reglamentacion.

. Se requiere establecer regimenes de reglamentacion de licencias de tipo, para facilitar el
funcionamiento mediante satélites en frecuencias atribuidas con arreglo a normas técnicas
armonizadas.

. Los terminales de servicios de satélite para el consumidor deberian, en la medida de lo posible,
liberarse de la obligacion de recabar licencias en cada caso.

. Finalmente, las condiciones de concesion de licencias deberian armonizarse entre las
administraciones europeas, para que la prestacion de servicios tenga, efectivamente, un alcance
europeo.

Estructuras racionales de tasas:

La estructura de costos de infraestructuras y servicios de satélite es diferente de la del sector de las
comunicaciones terrenales. Por su propias caracteristicas, los operadores de satélites utilizan el espectro de
manera mas eficaz, dado el alto costo de infraestructura que representa la puesta en Orbita de estaciones
espaciales. Ademas, las zonas de haz cubren muchos paises y atraviesan muchas fronteras, por lo que no es
posible localizarlas a fin de poder establecer estructuras de tasas en forma aislada, a nivel nacional. Esto
conduce a las siguientes conclusiones:

. Los derechos de licencia para infraestructuras y servicios de satélite deberian cubrir tinicamente los
costos administrativos reales, sobre la base de un método coherente y armonizado de calculo, de
conformidad con el Articulo 12 de la Directiva Autorizacion.

. Las tasas por el uso del espectro no deberian impedir el desarrollo de una industria de satélites
competitiva y deberian estar en proporcion a su propoésito declarado, ademas de cumplir lo dispuesto
en el Articulo 13 de la Directiva Autorizacion.

. Dado el caracter transfronterizo propio de las transmisiones por satélite, el método de licitacion o
comercializacion del espectro resulta poco viable o incluso econdomicamente irracional, y no deberia
emplearse en los regimenes de autorizacion nacional de servicios de satélite.

Basandose en estos principios, el SAP REG apoya algunas iniciativas europeas que podrian estimular un
firme crecimiento de la industria. Esta ha colaborado con la CEPT en apoyo de la elaboracidon de un sistema
de ventanilla unica, formularios de solicitud de licencias comunes y simplificados e iniciativas generales
sobre procedimientos de licencia destinadas a racionalizar el régimen reglamentario en toda Europa. Ha
apoyado la exencion de licencias y la nueva estructura de autorizaciones que habra de aplicarse en la Unién
Europea con arreglo al conjunto de medidas de revision de las comunicaciones electronicas.

La industria de satélites trata de mirar al futuro y trabaja para definir una vision comtn de los servicios
digitales de banda ancha a través de todas las formas de infraestructura satelital. Por su propio caracter, la
industria de satélites puede y debe contribuir a la realizacion de los objetivos basicos de Europa, para reunir
las regiones, introducir nuevos servicios digitales y contribuir a la evolucion de una Europa de servicios
electronicos. Estos objetivos solo pueden alcanzarse sobre la base de una estructura reglamentaria racional
perfeccionada.
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2.2.2  CITEL: reglamentacion de la prestacion de servicios por satélite en las Américas2®

La cuestion de la concesion de licencias para redes de satélite ha sido un tema de importancia primordial en
la reglamentacion de los paises del Hemisferio.

Considerando el estado actual de los reglamentos sobre satélites de los Estados Miembros de la CITEL, la
Tercera Cumbre de las Américas celebrada en Quebec, Canada, en abril de 2001, inst6 a los Ministerios o
Departamentos responsables de las telecomunicaciones y a los 6rganos competentes de reglamentacion a
cooperar en el marco de la CITEL para aclarar y simplificar las normas que rigen la prestacion de servicios
satelitales en esos paises.

En materia de reglamentos para sistemas de satélite y la cooperacion necesaria para cumplir los requisitos y
llenar las solicitudes en cada pais con el fin de obtener licencias que autoricen la prestacion de servicios de
telecomunicaciones por satélite, se lograron a través de CITEL los siguientes avances:

Dado el interés que despierta el tema, en colaboracion con los Gobiernos, el Grupo de Trabajo sobre
Sistemas del SFS y del SMSe del Comité Consultivo Permanente sobre Radiocomunicaciones incluida
Radiodifusion (PCC.II) de la CITEL preparé una pagina especial en el sitio Web de CITEL, con
informaciones sobre los siguientes aspectos, entre otros: personas a quien dirigirse en los distintos
organismos, bandas de frecuencias disponibles para redes VSAT, solicitudes de coordinacion de frecuencias,
politicas de tiempo, politicas relativas a terminales de sélo recepcion y formularios de inscripcion. Esta
informacién puede consultarse en la siguiente direccion Internet: http://www.citel.oas.org/sp/ccp2-radio/
VSAT/vsat_informacion_de_licencias.asp

A partir de la informacion incluida en este enlace, se identificaron las similitudes y diferencias que presentan
los requisitos de los actuales reglamentos de las diversas administraciones que integran la CITEL, asi como
el nivel variable de desarrollo de la reglamentacion de licencias de redes de satélite en los paises miembros.

En la concesion de licencias, los reguladores de las Américas coinciden en algunos objetivos fundamentales
relacionados con las politicas de reglamentacion, como por ejemplo:

e Los reguladores procuran aplicar politicas reglamentarias simplificadas y armonizadas, que
fomenten la inversion y la instalacion de sistemas de satélite (VSAT, banda ancha, etc.) y
favorezcan el interés publico, la economia y el bienestar de los paises.

e Los reguladores otorgan licencias a estaciones terrenas y tratan de asegurarse de que tanto
titulares de licencias como usuarios estén protegidos contra las interferencias perjudiciales.

En el marco de la CITEL, el Grupo de Trabajo sobre Sistemas del SFS y el SMS también ha comenzado a
debatir el concepto de sistema de ventanilla Unica, ya aplicado en muchos paises europeos por la CEPT. En
el marco de sus estudios, la CITEL tratara de determinar cual es el foro mas adecuado para el concepto de
ventanilla Unica, la manera segiin la cual debe actualizarse la informacion y las posibles disposiciones
relativas a la financiacion.

En la primera reunion del PCC.II celebrada en Orlando, Florida, Estados Unidos de América, se adopto la
Resolucién PCC.II/RES.1(I-03), por la que se establece el foro electronico de CITEL, un grupo de debate
encargado de preparar propuestas de directrices sobre la aplicacion de medidas reglamentarias destinadas a
promover la instalacion de redes de satélite de banda ancha en todas las Américas.

En la segunda reunion del comité PCC.II, celebrada en San Salvador en octubre de 2003, los comentarios y
las propuestas emanadas del grupo de debate se examinaron en una mesa redonda con la participacion de
especialistas en satélites del sector y reguladores. El objetivo era alentar el desarrollo de sistemas
reglamentarios adecuados y flexibles, que permitan poner en practica y asegurar la rapida utilizacién de
nuevos servicios y su acceso mediante sistemas basados en satélites, sobre todo por redes de banda ancha,
como parte del desarrollo tecnologico, econdmico y social de los paises que integran la CITEL.

26 Esta contribucion proviene del Grupo de Trabajo PCC.II de la CITEL.
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Sobre la base de los resultados de los debates celebrados en mesa redonda, el Grupo de Trabajo relativo a los
sistemas de satélite para proporcionar servicios fijos y méviles elaboré las "Directrices para la aplicacion de
las reglamentaciones nacionales tendientes a facilitar la prestacion en las Américas de servicios por satélite,
sobre todo servicios de banda ancha".

Dichas directrices fueron aprobadas por el PCC.II a tenor de la Recomendacion 6 (I1-03) de la CITEL con la
finalidad, entre otras cosas, de que los ministerios o departamentos responsables de las telecomunicaciones y
los correspondientes organismos de reglamentacion de los Estados Miembros consideren la posibilidad de
incluir en su reglamentacion nacional conceptos relacionados con: concesidon de licencias para estaciones
terrenas "en bloque" o "genéricas"; requisitos de las redes basicas regionales o internacionales;
disponibilidad de procedimientos, reglamentaciones y aplicaciones en linea; reduccion al minimo de los
requisitos reglamentarios para los derechos de aterrizaje; reduccion al minimo de los requisitos de presencia
local; proteccion del consumidor; creacion de otros medios para promover la prestacion de servicios de
banda ancha por satélite; y divulgacion del Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de la CITEL encaminado
a suprimir la duplicacion de procesos de certificacion y homologacion en los Estados Miembros.

La referencia [3] contiene el texto de la Recomendacion PCC.II/REC.6 (11-03), tal como fue adoptada por los
Estados Miembros.

En lo que respecta a los sistemas mundiales de comunicaciones moéviles personales (GMPCS) la CITEL
reconocid los beneficios que entrafia la firma del Memorandum de Entendimiento sobre los GMPCS y
recomendd a sus Estados Miembros que establecieran mecanismos de coordinacién con sus autoridades
aduaneras para facilitar la circulacion de terminales GMPCS a través de sus fronteras (Recomendaciones
PCC.III/REC.49 (X11-99) y PCC.III/REC.56 (XIV-99)).

Otro tema de importancia vital para la CITEL es el Convenio de Tampere, el cual apunta a facilitar a los
trabajadores en operaciones de socorro y rescate el transporte transfronterizo de equipos de
telecomunicaciones durante y después de una catastrofe, y a utilizar esos equipos en condiciones seguras en
el marco de la asistencia humanitaria internacional. Por lo tanto, se inst6 a los Estados Miembros a firmar y
ratificar el Convenio de Tampere para facilitar su entrada en vigor (Resolucion COM/CITEL 169 (XIII-03).

2.2.3  Africa: de una subregién a otra

Las vastas extensiones de Africa esconden una gran variedad de culturas, idiomas, climas... y paises. Las
enormes dimensiones y la diversidad del continente han contribuido al surgimiento de una significativa
tendencia regional, en que diversos grupos subregionales se asocian para formar organizaciones econdémicas
y de reglamentacion.

TRASA en el Africa Subsahariana, WATRA en el Africa Occidental o la Comunidad del Africa Oriental,
todas estas organizaciones se crearon para facilitar los esfuerzos de las administraciones en favor de los
objetivos de politica nacional, pero en un contexto mas amplio, de integraciéon multinacional. Una de las
prioridades que se plantean por igual todos los grupos subregionales es la armonizacion reglamentaria; las
comunicaciones por satélite no son la excepcion.

Esta fue una de las condiciones fundamentales de la encuesta del IDRC sobre satélites en Africa®’, realizada
en 2004. Segtn los resultados de la misma, un numero cada vez mayor de administraciones en Africa ha

27 La encuesta del IDRC sobre satélites en Africa se llevo a cabo como complemento a un Informe que suministra a los
encargados de formular politicas y a los reguladores de los paises africanos informaciones sobre los marcos de
reglamentacidn, las aplicaciones para usuarios finales, las estructuras de costos y los aspectos técnicos relativos a las
comunicaciones por satélite en Africa. El Informe, que lleva por titulo "Cielos abiertos y cielos cerrados: el acceso a
los satélites en Afirica", se llevo a cabo en el marco del Programa Acacia del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC), empresa estatal creada por el Parlamento de Canada en 1970, con objeto de ayudar a los
paises en desarrollo a utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir las soluciones practicas y a largo plazo de los
problemas sociales, economicos y del medio ambiente. Para mayor informacion, puede consultar http://www.idrc.ca
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comenzado a tratar de resolver el problema de un entorno reglamentario que obliga a llevar a cabo una
instalacion larga y costosa de servicios por satélite. En el Informe se propusieron varias soluciones:

e liberalizar el sector de satélites;
e aplicar un régimen de concesion de licencias genéricas para los terminales de satélite;
e reducir al minimo los derechos en materia de satélites percibidos a titulo reglamentario;

e reconocer los certificados de homologacion emitidos por otras administraciones y organismos
competentes;

e confirmar los planes en aras de una mayor transparencia de los requisitos y procesos
reglamentarios en materia de satélites.

La encuesta del IDRC sobre satélites en Africa revelé que las administraciones consideran las soluciones
basadas en satélites imprescindibles para dichas subregiones, tanto desde el punto de vista comercial como
de aplicaciones. Este elevado interés, a su vez, aumenta la relevancia de la reforma reglamentaria para los
satélites en los programas de los Gobiernos de la region. Los mercados locales en Africa siguen liberalizando
el sector de satélites, en algunos casos permitiendo incluso por primera vez la prestacion de servicios locales
por empresas nacionales y extranjeras.

(Tiene la reforma algiin efecto practico localmente? Segiin una investigacion® reciente, en 1998 Africa
representaba menos del 10 por ciento del mercado mundial de enlaces de PSI, de modo que ocupaba el
cuarto ultimo lugar entre las regiones del mundo. Dos afios después, no menos del 47 por ciento de PSI
africanos estaban conectados por satélite. S6lo América Latina, con el 66 por ciento, superaba a Africa en
este parametro.

Desde luego, todavia queda mucho por hacer en materia de reglamentacion. Pero el ritmo de
desreglamentacion a escala subregional se acelera, las soluciones de redes de satélite se ponen en practica a
una velocidad sin precedente y muy pronto la situacion estard madura para una accién mas concertada a nivel
de toda Africa.

2.2.3.1 Liberalizacion estratégica en la subregion de TRASA

La Asociacion de Reguladores de Telecomunicaciones del Africa Meridional, TRASA, se establecidé como
organizacion intergubernamental en diciembre de 1997, de conformidad con el Protocolo sobre Transporte,
Comunicaciones y Meteorologia de la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC). La
organizacion se planteaba como objetivo primario la promocion del acceso a las comunicaciones en sus 14
Estados Miembros y fue lanzada en momentos en que la mayor parte de los servicios de satélite atin no se
habian liberalizado en la regién subsahariana y, por consiguiente, sdlo se disponia esporadicamente de
comunicaciones por satélite, si es que las habia, y a precios exorbitantes.

Mucho han cambiado las cosas desde la creacion de TRASA. Por ejemplo, 12 de los 14 paises de la
subregion han eliminado realmente los obstaculos a la entrada de operadores extranjeros de servicios VSAT,
ya que:

e  Generalmente no se imponen condiciones para instalar una estacion de acceso local.
e Sistematicamente se han rebajado los derechos de licencia, pais por pais.
e  Se han simplificado los procedimientos de homologacion.

e Ahora se ofrece un sinnimero de servicios, entre ellos los de telesanidad, ensefianza a
distancia, telecomunicaciones rurales, redes de retroceso de RTPC para servicios moviles
terrenales en zonas apartadas y aplicaciones nacionales e internacionales para empresas, como
Internet, comercio minorista, servicios bancarios, gas y petroleo, mineria y muchas otras
actividades.

28 Consultora DTT.
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Los miembros de TRASA que han liberalizado en forma estratégica el suministro de servicios VSAT son:
Angola, Botswana, Republica Democratica del Congo, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Seychelles, Swazilandia, Tanzania y Zambia.

Merece especial atencion el hecho que la UIT, entre otras instituciones, considera al régimen de Botswana un
modelo al respecto: no requiere homologacidn, los proveedores pueden presentar certificados reconocidos de
homologacion de otros paises de la Region 1; las empresas privadas pueden obtener licencias para la
instalacion de sistemas VSAT; por tltimo, no hay restricciones en materia de tecnologia o servicios, salvo el
control de la conexion de redes privadas a las redes publicas. El monto de los derechos de licencia para
radiocomunicaciones son, en opinion del sector privado, razonables y en funcion del sitio.

En cuanto a los Miembros de TRASA restantes que aun no han liberalizado completamente los servicios
VSAT, el suministro de este servicio solo se autoriza a un nimero limitado de operadores con licencia,
generalmente las empresas establecidas de telecomunicaciones, y los paises limitan los derechos de aterraje
de los operadores de satélite.

Estas mejoras han tenido un efecto positivo en el estimulo a los proyectos de satélite por los reguladores de
la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional. La mayoria de estos paises ha introducido, de una u otra
manera, reformas reglamentarias favorables al suministro de servicios por satélite.

Entretanto, TRASA ha tomado medidas adicionales para facilitar la armonizacion de la reglamentacion de
los satélites en su region. Durante la celebracion de ITU TELECOM AFRICA 2004 se anuncido que TRASA
habia firmado un Memorandum de Entendimiento en el que confirmaba su intencion de mancomunar
esfuerzos en un proyecto trienal llamado "Impulsar el acceso a las TIC en Africa" (CATIA), cuya finalidad
es mejorar la transparencia y la formulacion de los principios regionales en materia de politica de satélites?.

Se anuncié ademas que WATRA también habia firmado un MoU con CATIA (véase asimismo la
seccion 2.2.3.2). Uno de los principales aspectos del proyecto CATIA sera la creaciéon de un sistema de
ventanilla tnica que sirve de punto de contacto Uinico para obtener informacion acerca de los requisitos para
la concesion de licencias de los servicios por satélite en todo el continente y que permitira presentar varias
solicitudes de licencias en un solo formulario electronico.

Monehela Potosi (Presidenta de TRASA) y Ernest Ndukwe (Presidente de WATRA) indicaron que sus
respectivas organizaciones prevén coordinar una amplia gama de actividades con objeto de facilitar el logro
de los objetivos antes mencionados. Por ejemplo:

1) Se organizaran talleres en los que participaran encargados de formular politicas, operadores y
reguladores nacionales de alto nivel, que contardn con la ayuda de expertos, organismos
internacionales y reguladores de otros continentes con experiencia en la reglamentacion de los
sistemas VSAT.

2) Se elaboraran directrices para sus respectivas regiones en la esfera de la reglamentacion y la
politica de satélites.

3) El OSS que se creard para las solicitudes de concesion de licencias de explotacion de
terminales VSAT comprendera un formulario de solicitud combinado que podra presentarse
simultaneamente a todas las autoridades de reglamentacion seleccionadas por el operador del
sistema VSAT. TRASA y WATRA mantendran los sistemas de ventanilla Uinica subregionales
para Africa Meridional y Occidental, respectivamente. Se ha pensado en la posibilidad de crear,
cuando el programa CATIA llegue a su término, un sistema de ventanilla unica para todo el
continente africano en el que puedan participar otros grupos intergubernamentales de otras
regiones de Africa.

29 CATIA es un programa financiado por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID,
por su sigla en inglés), en colaboracion con otros donantes y agentes, entre ellos Cisco, CIDA, IDRC, Sida y
USAID. Dirige este programa, que se esta llevando a cabo en coordinacion con la Iniciativa Connectivity Africa del
gobierno de Canada, la consultora Atos KPMG desde una oficina en Johannesburgo (Reptiblica Sudafricana).
CATIA incluye nueve proyectos, uno de los cuales — la iniciativa VSAT a bajo costo — aspira a facilitar un mayor
acceso a Internet por satélite en Africa a precios asequibles.
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Las iniciativas de TRASA para alentar la armonizacion se han fortalecido gracias al apoyo y orientacion de
la Comision de Transporte y Comunicaciones del Africa Meridional (SATCC), organizacion responsable de
los asuntos de transporte y comunicaciones de la region abarcada por la SADC. De tal suerte, TRASA
formula recomendaciones al comité de la SATCC encargado de las cuestiones de telecomunicaciones.
Seguidamente, la SATCC las presenta para su ratificacion a la SADC. Luego las recomendaciones sobre
telecomunicaciones se someten a los Estados Miembros, para que las consideren a la hora de elaborar sus
politicas y reglamentos de telecomunicaciones.

TRASA ha creado cinco comités, para tratar los siguientes temas:
e régimen de licencias y servicio universal;
e interconexion y tarifas;
e numeracidén y normas;
e desarrollo y habilitacién de recursos humanos; y
e planificacion de radiofrecuencias, tecnologia y servicios de alto nivel.

Los éxitos de TRASA en la promocién de practicas reglamentarias armonizadas entre sus Estados Miembros
se vieron facilitados por la publicacion de marcos modelo de politicas y reglamentacién para diversos
tépicos. Entre las recomendaciones presentadas a la aprobacion del Comité Ejecutivo de la SATCC figuran
las siguientes: Informe-estudio de Directrices para la competencia equitativa, Directrices de interconexion de
TRASA, Reglamento de Interconexion de TRASA, Plan de bandas de TRASA, Directrices de tarificacion de
TRASA, Recomendaciones de TRASA en materia de reglamentos y estructuras eficaces, Ley Modelo de
Telecomunicaciones de la SADC, Politica modelo de las telecomunicaciones de la SATCC, Directrices de
contabilidad reglamentaria de TRASA, Reglamento Administrativo de TRASA, y Modelo de procedimiento
para reguladores.

TRASA ha probado fehacientemente las ventajas que pueden lograr los paises que conforman regiones
geograficas al cooperar a través de organismos subregionales de reglamentacion, cuyo fin primordial es la
definicion de politicas y reglamentaciones armonizadas. Obsérvese que TRASA no ha transgredido los
derechos soberanos de los Estados Miembros de la SADC. Cada pais puede aplicar las directrices y los
modelos de TRASA segtin su propio arbitrio. Pero la presencia de TRASA ha servido para alentar a los
Estados Miembros a que adopten sus propuestas destinadas a establecer politicas nacionales conformes a las
metas armonizadoras de la SADC para el conjunto de la region.

2.2.3.2 WATRA: nace una nueva organizacion de reguladores

En marzo de 2003, 16 Administraciones del Africa occidental crearon una organizacion de reguladores. Con
el nombre de Asociacion de Reguladores de Telecomunicaciones del Africa Occidental (WATRA), la
organizacion celebro su primera Asamblea Anual en Abuja, Nigeria. Entre otros objetivos, los Miembros3?
establecieron un cronograma de armonizacion de los reglamentos sobre telecomunicaciones.

En el marco de la Asamblea Anual — indicando asi el papel protagoénico que WATRA concede a las
comunicaciones por satélite en la region — la Asociacion organizé un Seminario de dos dias sobre
Reglamentacion de los servicios VSAT. En el curso de un debate abierto, varios representantes de
organismos de reglamentacion nacionales de la region indicaron su firme proposito de desplegar todos los
esfuerzos para facilitar el suministro de servicios nacionales e internacionales por satélite gracias a una
reforma reglamentaria.

30 Son Miembros de WATRA: Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Republica de Benin, Senegal, Sierra Leona y Togo. Para mas informacion,
dirfjase a la Sra. Lolia S. Emakpore, emakpore@ncc.gov, tel.: +234 9 670 3843/+234 9 234 0330 Ext. 1098.
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Si bien no se adoptd ninguna decision final en relacion con un plan de accidn, se oyeron sendos Informes
sobre iniciativas concretas:

1) Tras el lanzamiento, en febrero de 2001, de un estudio sobre "Armonizacion de las politicas para el
sector de telecomunicaciones en la Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental
(ECO-WAS)", se reconoci6é la necesidad de armonizar las politicas de telecomunicaciones en el
Africa occidental, dado el papel protagénico de este sector para el desarrollo econdmico en general.

En un Informe que abordé la ambicion de la region de convertirse en un objetivo preferido de las
inversiones, se indica expresamente que los reguladores deben desempefiar un conjunto bien
definido de funciones, entre ellas: la ejecucion de las politicas del Gobierno (en sus paises
respectivos); el asesoramiento a los Gobiernos respectivos sobre el desarrollo de las
telecomunicaciones o las politicas en materia de TIC, y la reglamentacion y otras medidas para
facilitar la competencia y el suministro de servicios en sus respectivas jurisdicciones. Como
conclusién, el Informe destaca la importancia de que WATRA tome la iniciativa y desempefie una
funcién rectora en los futuros procesos de armonizacion reglamentaria en la subregion.

2) En abril de 2001, ECO-WAS decidio crear una base de datos regional sobre telecomunicaciones, en
el marco de su programa de prioridades para las telecomunicaciones INTELCOM II. Los objetivos
centrales de este Sistema de Gestion de la Informacién sobre Telecomunicaciones (SIGTEL) se
definieron como sigue: seguir la utilizacion de la infraestructura regional de informacion y
comunicaciones; reunir datos esenciales sobre el sector de las comunicaciones del Africa occidental,
y proporcionar a los wusuarios una informacion exacta sobre el estado del sector de
telecomunicaciones.

Teniendo en cuenta el énfasis declarado que pone WATRA en su papel rector para el esfuerzo de
armonizacion reglamentaria en la subregion, es de gran importancia que se prevé incluir en la base
de datos toda una gama de informaciones sobre reglamentacion. Por ejemplo, la base de datos
recogera la existencia y los tipos de organos de reglamentacion de las telecomunicaciones en los
distintos paises de la region, asi como listas de leyes, decretos y reglamentos en vigor en las
respectivas jurisdicciones nacionales.

(Vale la pena sefialar que la interfaz de telecomunicacion entre el servidor de la base de datos
SIGTEL y los diversos interlocutores de los Estados Miembros se basa en la tecnologia de
satélites.)

Hace muy poco, y tal como se sefialé en la seccion 2.3.1, WATRA ha comenzado a realizar actividades
encaminadas a promover la armonizacion de la reglamentacion de satélites en su region. En mayo de 2004, la
organizacion celebro el primero de una serie de talleres de reglamentacion en materia de satélites destinados
a las administraciones de los paises de Africa Occidental. Este programa forma parte de la participacion de
WATRA en un proyecto trianual titulado "Impulsar el acceso a las TIC en Africa" (véase la nota 29 supra).

En coordinaciéon con TRASA — y eventualmente con otras organizaciones intergubernamentales africanas —
WATRA prevé crear un sistema de ventanilla unica (OSS) en linea a fin de permitir el acceso a los requisitos
de reglamentacién de los terminales VSAT que aplica cada administracion de Africa Occidental y que
posiblemente incluya un formulario combinado de solicitud que podria ser presentado simultaneamente a
varias administraciones.

2.2.3.3 Asociacion de Reguladores de los Servicios de Informacién y Comunicacion del Africa
Oriental y Meridional (ARICEA) y la Comunidad del Africa Oriental

La Asociacién de Reguladores de los Servicios de Informacién y Comunicacion del Africa Oriental y
Meridional (ARICEA) fue creada en 2003 para promover el desarrollo sostenible y el suministro de servicios
y redes TIC de una manera eficaz, adecuada y rentable; coordinar la reglamentacién transfronteriza de
cuestiones relacionadas con las TIC; contribuir al logro de la integracion subregional y regional; y fomentar
la mayor utilizacién posible de los escasos recursos disponibles en el sector de las TIC.

Otro grupo subregional de Africa que se plantea armonizar los criterios de reglamentacion de satélites es la
Comunidad del Africa Oriental. Comprende a Kenya, Tanzania y Uganda, asi como, en calidad de
observadores, las Administraciones de Burundi y Rwanda. Varios de sus Miembros se basan en una tradicién
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de su pasado reciente, en que "compartian” una misma empresa de telecomunicaciones, por lo que se sienten
perfectamente comodos ante la idea de un sistema de comunicaciones transfronterizo en la subregion.

Con la mira puesta en el fomento de soluciones basadas en satélites a través de las fronteras, el grupo ha
constituido un Grupo de Tareas Especiales que, con el apoyo del sector privado, estd analizando la
posibilidad de establecer un régimen de licencias para VSAT en la subregion. En junio de 2004, al cierre del
presente Informe, alin estaba por optar entre una licencia regional unica y licencias nacionales de
reconocimiento reciproco u otro criterio como solucién viable.

2.2.4  La oportunidad de Asia-Pacifico

La Region de Asia y el Pacifico suele presentarse como el teatro de grandes contradicciones. No estd fuera
de lugar aplicar esta misma imagen a la influencia que ha tenido alli la reglamentacion para la disponibilidad
o no de servicios de telcomunicaciones basados en satélites.

Véase, por ejemplo, la demanda asiatica de soluciones de red de zona amplia, de punto a multipunto,
particularmente las que sustentan aplicaciones transfronterizas. Aproximadamente el 57 por ciento de la
poblacion mundial vive en una de las regiones de mayor dispersion geografica, con economias que se
cuentan entre las mas importantes del mundo y donde las empresas multinacionales han implantado sus
operaciones exteriores por millares.

Y sin embargo, las soluciones de red de satélite de cobertura transfronteriza son casi una meta imposible,
debido a los obstaculos reglamentarios. El Consejo de Comunicaciones por Satélite de Asia-Pacifico
(APSCC)3! distribuy el afio pasado un cuestionario solicitando informaciones de las administraciones y los
proveedores de servicios de la region acerca de las politicas y reglamentacion de satélites en Asia-Pacifico.
Se recibieron respuestas de los paises de la region (del Asia meridional, sudoriental y oriental), recabandose
informacion también de otras fuentes. He aqui algunos extractos de las conclusiones:

"La mayoria de los paises parecen contar, de una u otra manera, con reglamentos relativos a los
servicios por satélite. Las respuestas al cuestionario y la informacion obtenida de otras fuentes
disponibles indican una gran disparidad en el desarrollo de politicas y reglamentaciones entre los
paises de Asia-Pacifico. Por ejemplo, Malasia cre6 su Comision de Comunicaciones y Multimedios
en noviembre de 1998, con el fin de reglamentar las telecomunicaciones, la radiodifusion y la
industria de tecnologia de la informacion. La India tiene en el Parlamento un proyecto de ley
general para regular todo el sector de comunicaciones ante la nueva realidad de la convergencia. Por
otro lado, algunos paises todavia tienen monopolios de los servicios de correos y
telecomunicaciones, mientras que en otros tiene lugar un proceso de liberalizacion."

"Dificultades para la prestacion de servicios por satélite... se registran, en grado variable, en muchos
paises. Los procedimientos reglamentarios varian de un pais a otro y segun los servicios. Varios
paises de la region han suscrito el GMPCS—-MoU. Las politicas por lo general se ajustan al
GMPCS-MoU. Algunos paises han adoptado prescripciones de participacion local, arrendamiento
de pasarelas, rigurosas medidas de seguridad y otras. Para los demas servicios de satélite, la
mayoria de los paises aplica criterios liberales."

"En general, los reglamentos son mas rigurosos en el caso de la radiodifusion por satélite.
Asimismo, algunos paises han autorizado a sus sistemas de satélite nacionales el establecimiento de
monopolios, al menos transitoriamente. Los paises que no cuentan con sistemas de satélite propios
ni los planifican, permiten el acceso libre a cualquier sistema de satélite. La proteccion de la
industria local y el fomento del empleo forman parte también de los mecanismos reglamentarios.
Algunos Miembros de APEC han firmado un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo."

"Si bien la Region Asia-Pacifico constituye un usuario importante de la radiodifusiéon por satélite,
los servicios VSAT y el servicio movil por satélite, todavia no se han dado pasos concretos para
armonizar la utilizacion del espectro y las politicas de licencias y su reglamentacion en la region."

31 E] APSCC es una asociacion no lucrativa de la industria de satélites que atiende a la regién Asia-Pacifico. Para
mayor informacion, véase http://www.apscc.or.kr
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"Debe reconocerse que los paises de la region Asia-Pacifico son muy diversos, ya sea en cuanto al
desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones, el tamafio y la densidad demografica, el grado
de desarrollo general o las concepciones estratégicas. Por tal motivo, la armonizacion de las
politicas de utilizacion del espectro y de la concesion de licencias a servicios o satélites demandara
un esfuerzo mayor y una atencion muy particular a la cuestion en su conjunto."

La Asociacion de Radiodifusion por Cable y Satélite de Asia (CASBAA)32 se ha mostrado a favor de esos
puntos de vista. De hecho, el Grupo de la Industria de Satélites de la organizacion, que se encarga, entre otras
cosas, de cuestiones de reglamentacion, esta de acuerdo con las conclusiones y opiniones expresadas en el
Informe sobre la Cuestion 17/1.

La APT indica que no estd desarrollando ninguna iniciativa especifica en materia de reglamentacion de
satélites, pero el sector privado ha lanzado un programa panasiatico destinado a intentar mejorar las
condiciones de reglamentacion satelital. Esto ha dado lugar a la formacion de un consenso entre los
operadores de satélite activos en la region de Asia, que se proponen propagar politicas de "cielo abierto”
nacionales para los servicios VSAT nacionales e internacionales.

El grupo acaba de iniciar una campafia para que las administraciones apliquen criterios de reglamentacion
favorables al acceso en condiciones competitivas a la banda ancha y el suministro de comunicaciones
nacionales y transfronterizas por satélite. En el Anexo 1 se reproduce el Memorandum que el sector privado
propone a los Gobiernos para su adopcion.

2.3 Practicas eficaces de armonizacion: problemas comunes, soluciones comunes

De los ejemplos que anteceden se desprende que la respuesta al desafio de facilitar la prestacion de servicios
nacionales e internacionales de comunicaciones por satélite tiene lugar hoy a nivel regional y subregional, a
través de grupos de administraciones que comparten los mismos objetivos. Esta tendencia, aunque no es
universal, se presenta por igual tanto en las regiones adelantadas como las emergentes, y tanto para los paises
desarrollados como en desarrollo.

Se basa en el reconocimiento de que los sistemas de satélite representan una de las formas mas eficaces de
las soluciones de zona amplia y frecuentemente también de alcance transfronterizo, para la informacion y las
telecomunicaciones mundiales, particularmente en consideraciéon de su cobertura regional y mundial y la
cantidad y calidad de servicios entregados a través de sus plataformas.

Entre un pais y otro y entre una region y otra, hay muchas diferencias en la manera cémo las
administraciones responden a este desafio. Pero también hay similitudes notables e incluso caracteristicas
generales que se destacan al aplicar con éxito diversos programas de armonizacion:

1) La principal similitud es el entendimiento que existe entre las administraciones de que, de no
perfeccionarse el entorno reglamentario de las comunicaciones por satélite, la capacidad del
sector privado de suministrar servicios e infraestructuras vitales se vera debilitada o impedida.

2) En segundo lugar, las administraciones de una misma region suelen coincidir en que la solucion
consiste en aligerar la reglamentacion, apoyandose en regimenes armonizados que promuevan
la utilizacion econdmica de soluciones de satélite.

3) El respeto de la soberania de las naciones se considera generalmente un valor trascendental en
todos los esfuerzos regionales de armonizacion de la reglamentacion de satélites.

4) El siguiente paso suele ser la creacion de una plataforma publica de acceso a los reglamentos
aplicados por las distintas administraciones. Esta medida, para la cual la malla mundial o Web
es el medio ideal, les proporciona:

a) transparencia casi inmediata y de bajo costo, facilitando la tarea del sector privado de
suministrar servicios y aliviando las obligaciones administrativas de los organismos de
reglamentacion;

32 CASBAA es una asociacion de la industria del cable y de satélites sin animo de lucro que presta sus servicios en la
Region Asia-Pacifico. Para mas informacion, consultese http://www.casbaa.com




44 Informe sobre la Cuestion 17/1

b) un foro mediante el cual el grupo intergubernamental regional, habitualmente a través de
un grupo de tareas especiales o grupo de trabajo, puede seguir el estado de los reglamentos
sobre satélites que se estan aplicando en la region, analizarlos y mejorarlos;

¢) una comprension mejor de sus diferencias y coincidencias respectivas.

5) Por lo general (si no siempre), la armonizacion se persigue estableciendo un conjunto de
principios de politicas y reglamentacion de satélites que las administraciones de la region
aceptan mutuamente como adecuados a sus intereses comunes.

6) Estos principios, que pueden adoptar la forma de resoluciones, decisiones, recomendaciones,
etc., son por lo general no vinculantes y estan destinados a servir de orientacion regional para la
elaboracion y aplicacion a nivel nacional de reglamentos moderados en materia de satélites.

7) Tras su adopcion a nivel regional, dichos principios pueden servir de modelo eficaz, de modo
que, al aplicarlo nacionalmente, las administraciones vayan estableciendo paulatinamente un
entorno mas uniforme de funcionamiento regional.

En los parrafos que siguen se exponen mas detalladamente algunos aspectos esenciales en los que centran las
administraciones sus esfuerzos para coordinar y armonizar los respectivos enfoques reglamentarios sobre
satélites.

2.3.1 Homologacion y registro de equipos en el contexto regional

La reglamentacion y los procedimientos de licencia para servicios de satélite son indispensables, ya que se
emplean para proteger la seguridad publica.33 Si bien los servicios de comunicaciones por satélite pueden
suministrarse universalmente y a bajo costo tanto a grandes como pequefios consumidores, es necesario
adoptar algunas medidas para evitar que los dispositivos de transmision basados en satélites produzcan
radiaciones nocivas para la salud de la poblacion.

Entre las prescripciones y condiciones de licencia que pueden utilizarse para proteger la seguridad publica
estan las restricciones de acceso fisico a los equipos transmisores (empleo de cercas, zonas de seguridad y
sefializacion de advertencia), asi como en materia de disefio y configuracion de los equipos transmisores,
para que no sobrepasen determinados niveles apropiados (homologacién), y normas de instalacion y uso de
los mismos (requisitos de formacion profesional adecuada del personal de instalacién y operadores).

Sin embargo, al reglamentar el disefio y la configuracion de los equipos transmisores de sistemas de satélite,
se alienta a los reguladores a no repetir los esfuerzos de reglamentacion de otros paises o poner trabas a la
importacion de equipos transmisores mediante la imposicion de excesivos requisitos de homologacion. Los
requisitos de pruebas suelen ser los mismos en un pais u otro, por lo que su redundancia da lugar a demoras
injustificadas, aumento de costos y suministro irregular de los servicios de comunicaciones.

En lugar de ello, se alienta a los reguladores a reconocer las homologaciones y certificaciones de
conformidad expedidas por otros paises o por organos reconocidos de certificacion. Por ejemplo, en la
Comunidad Europea se ha aprobado un instrumento que elimina la necesidad de homologacién nacional de
terminales de telecomunicaciones por satélite y otros, mediante normas y procedimientos de certificacion
armonizados, a cargo de laboratorios independientes. Este nuevo enfoque se desprende de la Directiva
1999/5/EC sobre Equipos para Radiocomunicacion y Telecomunicaciones (Directiva R&TTE), por la que se
introduce un sistema basado en la declaracion de conformidad del fabricante, junto con la atenuacion de las
restricciones reglamentarias a la libre circulacion y puesta en servicio de equipos terminales (véase [2]).

Por otra parte, otras entidades regionales, como APEC y CITEL, también han iniciado la adopcion de
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) de homologaciones, que mas tarde suprimiran a su vez la
necesidad de cumplir las prescripciones de homologacién en cada pais por separado.

33 "Strengthening Access to Communications", Directrices de politicas y reglamentaciéon de los servicios de satélite,
30 de mayo de 2003, Grupo de Trabajo sobre Reglamentacion de la asociacion GVF, p. 11.
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En la APEC, por ejemplo, se elabordé el ARM marco APEC-TEL, a los efectos de facilitar una disponibilidad
mas rapida de equipos de telecomunicaciones. El Acuerdo permite el reconocimiento mutuo de resultados de
pruebas y certificaciones de equipos en los paises miembros. El ARM se aplica generalmente en dos etapas:

1) Establecimiento de procedimientos de reconocimiento mutuo de laboratorios de prueba y
aceptacion mutua de resultados de pruebas; y

2) Establecimiento de procedimientos de reconocimiento mutuo de organos de certificacion y
aceptacion de certificaciones de equipos.

Algunos Miembros de la APEC ya estan aplicando el ARM, y los fabricantes de equipos de
telecomunicaciones cuyos productos fueran probados y certificados en su propio pais no tienen necesidad de
volver a cumplir los tramites de homologacidn al exportarlos a los demas paises. Por ejemplo, en Singapur
IDA ha instalado, con arreglo al ARM, un programa de registro de equipos que permite el registro de
equipos de telecomunicaciones certificados de proveedores locales y extranjeros. Los proveedores
registrados no tienen necesidad de someter sus equipos al tramite de homologacion de IDA.34

En el marco de la CITEL se ha elaborado un ARM para evaluar la conformidad de los equipos de
telecomunicaciones en dos fases. La Fase | incluye procedimientos destinados al reconocimiento mutuo de
los laboratorios de ensayo como 6rganos de evaluacion de la conformidad y la aceptacion mutua de los
Informes sobre pruebas, mientras que la Fase Il abarca procedimientos destinados al reconocimiento mutuo
de los érganos de certificacion como 6rganos de evaluacion de la conformidad y la aceptacion mutua de los
certificados de equipos.

Al tratar el caso de los ARM, las respuestas al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del
UIT-D indican una tendencia a aceptar normas internacionales o regionales para las emisiones no deseadas al
proceder a la homologacién de terminales de estaciones terrenas moéviles y estaciones terrenas del SFS. Entre
los respondentes, la mayoria de los paises en cada region reconoce dichos ARM, y 38 en un total de 50
indican su aceptacién. Africa gana la partida, con 11 paises que reconocen los ARM frente a uno solo que
responde negativamente. Entre los Estados Arabes, cinco aceptan los ARM, frente a uno solo en la negativa.
En América, siete paises aceptan los ARM y dos no. En Asia-Pacifico, cuatro paises aceptan, y dos no. Por
ultimo, en Europa, 11 paises aceptan los ARM vy seis no.

En materia de aplicacion de los ARM para equipos de satélite, la situacion es mucho menos favorable. En un
total de 54, s6lo 11 paises indican aplicar las disposiciones de dichos acuerdos.

Africa es la unica regién donde la mayoria de los respondentes indican que efectivamente aplican las
disposiciones de los ARM: cinco por la afirmativa y cuatro por la negativa. En Europa, cinco paises han
aplicado los ARM para equipos de satélite, pero 15 responden negativamente. En las demas regiones, so6lo un
pais ha aplicado los ARM, frente a 10 que no.

Para facilitar esta transicion, la asociacion GVF ha elaborado un marco técnico que permite a las
administraciones el reconocimiento mutuo de los resultados de pruebas realizadas durante el proceso de
homologacién seguido por el operador de servicios de satélite.

El marco en cuestion figura en un documento titulado "Reconocimiento mutuo de las directrices y los
procedimientos de medida de la calidad de funcionamiento para la homologacion de sistemas de satélite por
el operador”. El procedimiento de ARM define un conjunto de medidas normalizadas que producen un
paquete de datos que puede utilizarse para comprobar la conformidad de una antena modelo de estacion
terrena respecto de ciertos requisitos de calidad de funcionamiento aplicables. El procedimiento dispone
asimismo un control independiente de la precision e integridad de los datos por entidades de prueba
reconocidas, elegidas por los operadores de satélite miembros de la GVF. De esta manera, la comunidad de
operadores de satélites mantiene un cuadro de las caracteristicas de las estaciones terrenas que producen
interferencias y proporciona un alto grado de seguridad en materia de conformidad con los acuerdos de
coordinacion de la UIT.

34 Aspectos de politicas y reglamentacion relacionados con las comunicaciones por satélite, Informe de la Comision de
Estudio 1 de APSCC, octubre de 2002.
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La disponibilidad de paquetes de datos comprobados alivia la necesidad de los paises de mantener sus
propias prescripciones de prueba y verificacion, reduciendo los costos administrativos y mejorando la
calidad e integridad de los datos que se presentan al regulador en el marco de un procedimiento de licencia u
homologacion. Al mismo tiempo, al aceptar los reguladores nacionales un paquete de datos normalizado,
puede reducirse grandemente los costos que deben asumir los proveedores de servicios por satélite, puesto
que pueden utilizar un solo juego de pruebas y datos para probar su conformidad con los requisitos técnicos,
tanto de los operadores de satélites como de los funcionarios encargados de licencias de varios paises al
mismo tiempo. Puede telecargarse un ejemplar gratuito del documento marco en http://www.gvf.org

2.3.2 Licencias para servicios de satélite

Empecemos esta seccion con una simple pregunta: jcOmo se armonizan, vistos por region, los
procedimientos y tramites de concesion de licencias para servicios de satélite en los grupos regionales y
subregionales de administraciones?

En los albores de las comunicaciones por satélite, o bien las administraciones no tenian procedimientos
elaborados de licencia para la prestacion de servicios por satélite o bien, cuando aplicaban ciertos regimenes,
poco o nada habian hecho en favor de una armonizacién regional o subregional con criterios liberales. Mas
recientemente, se desarrollan diversas iniciativas destinadas a facilitar la armonizacion de los servicios de
satélite, que las administraciones aplican tanto a nivel nacional como regional.

Esto ha dado lugar, por un lado, al desarrollo cada vez mayor de mercados competitivos, que tal
liberalizacion facilita, y, por el otro, al creciente numero de licencias para servicios de satélite que se
expiden, como resultado de las demandas de los aspirantes al ingreso a dichos mercados de servicios
satelitales competitivos.

Los datos que se desprenden del Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D
muestran cierta trama comun de los regimenes actuales de licencias para servicios de satélite, en toda una
gama de mercados regionales clave. Ello pone de relieve la tendencia predominante a facilitar practicas
armonizadas regionalmente para la concesion de licencias.

Los Gréaficos 19 a 27, mas adelante, ilustran en qué medida una serie de tipos de servicios de satélite estan
sujetos a los procedimientos de licencia de las administraciones de las regiones de Africa, América, Asia y
Europa. Para cada tipo de servicio, los datos revelan que una gran mayoria de respondentes, en algunos casos
todos, aplican un régimen de licencias. Las respuestas afirmativas son significativas, precisamente porque
indican cuantas administraciones han establecido procedimientos de licencia diversamente codificados para
los servicios de satélite. Ademas, los datos muestran que se conceden licencias a diferentes tipos de
servicios. Asi, por cuanto en Africa los sistemas del SRS estan sujetos a un régimen de licencias, lo estin
también los sectores SFS, SMS, servicios VSAT privados, VSAT con conexién a la RTPC, GMPCS, SNG y
SAMS.

Este rasgo se presenta por lo general también en las demds regiones y es causante de la gran variedad de
enfoques de licencia aplicados en el mundo, de hecho un obstaculo a la prestacion de servicios por satélite.
Una vez mas, el desarrollo y la aplicacion de regimenes de licencia armonizados, para los distintos tipos de
servicio y en todas las regiones y subregiones, es esencial.

La reforma del régimen de licencias europeo para servicios de satélite — Un caso pertinente

Europa es un ejemplo tipico de region que ha definido entre sus objetivos estratégicos en materia de
telecomunicaciones la armonizacion de los regimenes de licencia para servicios de satélite, y que ya ha
comenzado a tener resultados tangibles. En parte mediante los mecanismos simultaneos de la Unidon Europea
(UE) y de la Conferencia Europea de Administraciones de Correos y Telecomunicaciones (CEPT), las
instituciones de reglamentacion de las administraciones han comenzado a armonizar sus respectivos
regimenes.


http://www.gvf.org/
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Grafico 16: Derechos de licencia para VSAT en el primer afio, 2000
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Fuente: SAP-REG.

Por ejemplo, los Graficos 16 y 18 ilustran la situacién antes y después respecto de los derechos de licencia
para VSAT en Europa. El Grafico 16 muestra los resultados de un estudio de caso efectuado en 2000, primer
afio de examen de los derechos de licencia en diversos paises europeos seleccionados, en la hipétesis de una
red VSAT con las siguientes caracteristicas:

e un enlace bidireccional de 64 kbit/s que emplea una anchura de banda de 200 kHz — 1 MHz;

e una red de 10 estaciones terrenas y una estacion de acceso central, todos estos dispositivos
situados en un solo pais;

e sustentacion de servicio de datos y empleo de un solo satélite;

e conexion a la RTPC y coordinacidon no requerida.

El mismo afio, los derechos de licencia correspondientes al primer afio para un conjunto
de 11 administraciones europeas presentaban diferencias notables. Pero inmediatamente después, durante la
realizacion del estudio en 2000 y después, las 45 Administraciones que integran la CEPT habian comenzado
a adoptar la nueva "Recomendacion” sobre satélites y varias "Decisiones" sobre satélites, cada una de las
cuales tenia un efecto directo para los derechos de licencia de sistemas del SFS de sélo recepcion y
bidireccionales. En todos los casos, se trataba de excluir diversos tipos de terminales de los requisitos de
licencia respectivos. Desde las estaciones terrenas exclusivamente receptoras hasta ciertos sistemas
bidireccionales en las bandas de 10-20 GHz y 20-30 GHz (VSAT, SIT, SUT), se redujeron la carga
innecesaria de licencias, reduciendo con ello al minimo los gastos por concepto de derechos de licencia.
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Como indica el Grafico para 2002 que sigue, la mayoria de las administraciones de la CEPT habian aplicado
una alta proporcion de las Decisiones y Recomendaciones relativas a los sistemas de satélite.

Grafico 17: Aplicacion de Decisiones, en particular sobre satélites (%), 2002
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Fuente: CEPT.

El cumplimiento progresivo en Europa de la Recomendacién y las Decisiones sobre satélites ha ayudado a
establecer una estructura de derechos de licencia para servicios VSAT mas uniforme en toda la region, como
puede verse en el Grafico 18.
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Grafico 18: Derechos de licencia para VSAT, 2002 (Anchura de banda 150 kHz)
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Graficos 19-27: Servicios sujetos a licencia (por servicio)

SRS

16

14

12

10

OSRS Si
B SRS No

L - B

Africa (15)  Américas (11) E.Arabes (8)  Asia (10) Europa (19)




50

Informe sobre la Cuestion 17/1

SFS

OSFS Si

Africa (15) Américas (11) E. Arabes (8)  Asia (10)

ESFS No

.=

Europa (19)

SMS

10 |
8 |
6.
4.
2
0 ‘ ‘ ‘

Africa (15) Américas (11) E. Arabes (8)  Asia (10)

B SMS Si
O SMS No

Europa (19)

Red privada VSAT

B Redes privadas VSAT Si

ORedes privadas VSAT No

14
12
10
8
6
4
2
0

Africa (15)

Ameéricas
(11)

E. Arabes
(8)

Asia (10)

Europa

(19)




Informe sobre la Cuestion 17/1

Red VSAT conectada a RTPC
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Fuente: Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D.

Graficos 28-32: Servicios sujetos a licencia (por region)
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2.3.2.1 Estudio de caso de licencias VSAT: Noruega®>

Noruega puso muy pronto en ejecucion la Decision "VSAT" de la CEPT que lleva la signatura
ERC/DEC(00)05. Esto fue una tarea sencilla, puesto que las condiciones para la concesion de licencias
VSAT eran mas bien una formalidad y ya por entonces el régimen era semejante al de "libre utilizacion" o de
exencion de licencias. No se planificaba la utilizacion de la banda Ku (de ello se ocupa el operador de
satélites), no se coordinaban las frecuencias ni se establecia proteccién alguna, y los casos de interferencia
debian resolverse entre las partes involucradas.

Ademas, toda la banda de enlace descendente 14-14,5 GHz se utilizaba exclusivamente para VSAT y SNG
(no para el servicio fijo nacional), y todos los usuarios tenian acceso a la banda de enlace ascendente
completa (no habia asignaciones de frecuencia especificas). La banda en cuestion no estaba sujeta a
restricciones geograficas y las licencias tenian validez para todo el pais si asi lo deseaba el operador.
Ademas, tampoco se establecian limitaciones de potencia y los operadores obtenian generalmente todo lo
que pedian. Por ultimo, lo que es realmente importante en este contexto, en Noruega no se ha tropezado con
problemas conocidos en esta frecuencia.

Se pusieron en tela de juicio las licencias VSAT y SNG, y se advirtio claramente que la Decision
ERC/DEC(00)05 podia ampliarse a todos los sistemas de VSAT y SNG. En muchos casos, los actuales
reglamentos sobre VSAT y SNG ya son una ampliacion de la Decision ERC/DEC(00)05, pero todavia se
deben extender licencias porque la reglamentacion nacional no prevé una autorizacion general.

A través de una encuesta publica se propuso la exencion de licencias para todos los sistemas VSAT y SNG.
La propuesta se referia a los sistemas VSAT y SNG que cumplieran las normas pertinentes del Instituto
Europeo de Normalizacion de las Telecomunicaciones (ETSI). Se excluian los aeropuertos y se limitaba la
potencia isotropa radiada equivalente (p.i.r.e.) en 80 dBW. Por lo tanto, no habria ningun tipo de licencia
para la banda de 14-14,5 GHz.

El "precio a pagar" era que los aeropuertos no podrian seguir empleando sistemas SNG, y los operadores
debian buscar otras soluciones. Fuera de esto, el eco fue muy positivo. Para formalizar la propuesta de

35 Este estudio de caso fue suministrado por la Direccién de Correos y Telecomunicaciones de Noruega.
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exencion de licencias, la incorporamos a nuestra reglamentacion nacional sobre "autorizaciones generales".
Tras una consulta publica, la reglamentacion se aplico como sigue:

Luego de modificar la reglamentacion nacional sobre utilizacion autorizada de frecuencias (exencion del
régimen de licencias especificas) de Noruega, casi todos los sistemas VSAT y SNG que funcionan en las
bandas de 14 y 12 GHz pueden utilizarse sin necesidad de solicitar una licencia especifica.

Los requisitos técnicos de la exencidn de licencias son los siguientes:

a) Los terminales de satélite VSAT pueden funcionar en las bandas de frecuencias
10,7-12,75 GHz (enlace descendente) y 14,0-14,5 GHz (enlace ascendente), conforme al
empleo de frecuencias descrito en CEPT/ERC/DEC(00)05. El didmetro de la antena puede
tener hasta 3,8 m. La potencia radiada maxima admitida corresponde a una p.i.r.e. de 80 dBW.
Estas disposiciones no se aplican a Svalbard ni en un radio de 500 metros alrededor de
aerodromos.

b) Los terminales méviles de satélite para la captacion de noticias por satélite (SNG) pueden
funcionar en las bandas de frecuencias 10,7-12,75 GHz (enlace descendente) y 14,0-14,5 GHz
(enlace ascendente), conforme al empleo de frecuencias definido en la norma EN 301 430. El
diametro de la antena puede tener hasta 5 metros como méximo. La potencia radiada maxima
admitida corresponde a una p.i.r.e. de 80 dBW. Estas disposiciones no se aplican a Svalbard ni
en un radio de 500 metros alrededor de aerodromos.

Disposiciones generales: El empleo de frecuencias exentas del régimen de licencias
especificas no garantiza su proteccion contra interferencias causadas por toda otra utilizacion
legal de frecuencias. No se requieren licencias para la prestacion de servicios por satélite en
Noruega. (Nota: También otras clases de estaciones terrenas/terminales de satélite estan exentas
de licencia en Noruega. Una lista de todos estos casos puede obtenerse en www.npt.no)

NOTA — A efectos comparativos, la Administracion de los Paises Bajos también ofrecio un
estudio de caso sobre concesion de licencias para los sistemas VSAT indicado en [7].

2.3.3  Espectro

De hecho, el mecanismo de la UIT de atribucion del espectro y el Reglamento de Radiocomunicaciones de la
UIT sirven de tratado general para la armonizacion de los procedimientos de licencia de servicios de satélite
a escala mundial. Por ejemplo, el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT se ha construido
expresamente de manera no restrictiva, con el objeto de facilitar la utilizacion mas amplia posible de los
recursos espaciales de Orbita y espectro para los usuarios de todos los paises, sobre la base de las actividades
de coordinacion de buena fe de las administraciones, consideradas el medio idéneo para lograr el
aprovechamiento maximo de dichos recursos.

En el marco de este tratado, los esfuerzos regionales de practicas de armonizacion del uso del espectro
también pueden ser particularmente beneficiosos, para que la utilizacion del espectro no se limite
arbitrariamente mediante determinadas reglamentaciones nacionales. A nivel nacional, las politicas u otras
medidas adoptadas deberian servir para armonizar los esfuerzos encaminados a permitir el acceso de los
operadores de satélite extranjeros.

En el caso del SFS y el SRS, el papel y la importancia de los esfuerzos armonizadores corresponden al
caracter y la cobertura de cada sistema de satélite, ya que tales redes pueden suministrar tanto servicios
nacionales como transfronterizos o internacionales. En circunstancias en que las ofertas de servicios se
circunscriben dentro de las fronteras de una administracion en particular, la armonizacién, fuera de evitar las
interferencias entre los sistemas, tiene menor importancia. Pero en el momento en que tales servicios dan
lugar a aplicaciones transfronterizas, la armonizacion, al menos regionalmente, adquiere una importancia
mucho més marcada.

No menos importantes son las actividades de armonizacion en el caso del SMS, que por definicion
comprende el factor de movilidad, con toda probabilidad incluso el movimiento a través de las fronteras
nacionales. Si bien algunos sistemas del SMS son primordialmente de esencia regional, en muchos casos
pueden abarcar el mundo entero. Por lo tanto, los esfuerzos de armonizaciéon, tanto mundiales como
regionales, son especialmente decisivos para la viabilidad comercial de los sistemas del SMS.
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2.4 Reglamentacion y politicas nacionales

Las respuestas al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D indican que, en casi
todos los casos, las telecomunicaciones por satélite se abordan en la legislacion general sobre
telecomunicaciones de los paises (véase [1], Leyes y reglamentos aplicables a las comunicaciones por
satélite).

Las 63 administraciones que respondieron sefialan un total de 171 leyes y reglamentos aplicables a las
comunicaciones por satélite. De este total, 145 se adoptaron después de 1995, 78 después de 2000,
27 después de 2002 y cinco en el primer trimestre de 2003. Entre 1992 y 1995 se adoptaron nueve de estos
instrumentos; de ellos, tres en América y en Asia-Pacifico, dos en Europa y uno en Africa.

Es sintomatico que una proporcion muy grande de observaciones formuladas por los respondentes de Africa
confirma que la legislacion y reglamentacion sobre comunicaciones por satélite de las respectivas
administraciones podria o sera objeto de revision "en breve" o "en el futuro".

Los parrafos que siguen abordaran mas en detalle como aplican las administraciones las reglamentaciones
sobre satélites, asi como su efecto practico para el acceso de los paises a las telecomunicaciones.

2.4.1  Liberalizacion estratégica y competencia

En todo el mundo se registra sin cesar la tendencia a una mayor competencia de servicios y aplicaciones
basados en satélites. A los efectos del Cuestionario, los niveles de competencia se definieron como
Monopolio, Competencia parcial y Competencia perfecta. Estas definiciones eran, deliberadamente, un
enfoque simplificado que tenia en cuenta las limitaciones de un cuestionario destinado a abordar una amplia
gama de aspectos a través de un numero reducido de preguntas. Mas que una investigacion exhaustiva y en
profundidad de la liberalizacion estratégica, el Cuestionario trataba de identificar la medida en que los
operadores de satélite estaban en condiciones de competir en el suministro de servicios en los distintos paises
del mundo.

Los resultados del Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D demuestran que, y
tal vez sea esto inevitable, los respondentes difieren un poco en la manera de definir los niveles de
competencia. Por ejemplo, algunos paises han descrito a sus mercados como competitivos, aunque de hecho
tienen un proveedor monopdlico. Una posible explicacion es que tal vez exista por el momento un solo
concesionario, pero que la reglamentacion en vigor no excluye la entrada en el mercado de otros. Existen
también gradaciones dentro de las categorias de competencia parcial y competencia perfecta, también quizas
el resultado en cierta medida de las dos maneras en que las preguntas podian interpretarse, a saber: i) lo que
la reglamentacidn autoriza, y ii) lo que realmente existe en el mercado.

La encuesta efectuada confirma que los operadores de satélites se dedican cada vez mas a ofrecer anchura de
banda a los mercados parcial o totalmente liberalizados. En el Cuestionario, los respondentes debian
enumerar los operadores de satélite con acceso a su mercado o con proveedores con acceso al mercado:
nueve Administraciones africanas respondieron, cuatro de ellas describiendo sus mercados competitivos de
servicios de satélite. De nueve respondentes del continente americano, ocho comunicaron mercados
competitivos de satélite. De ocho respondentes arabes, cuatro sefialaron mercados competitivos de satélite.
De seis respondentes de Asia-Pacifico, cinco indicaron mercados competitivos de satélite. Finalmente, de
16 respondentes europeos, 14 calificaron los mercados de satélite de competitivos.

Estos resultados subrayan el compromiso de las administraciones de abrir los mercados al suministro de
servicios de satélite de manera plenamente compatible, con sus objetivos de politica nacionales. Estos se
podrian lograr mediante un acceso mayor a las comunicaciones de empresa, de consumo particular y de la
administracion publica.

2.4.1.1 Estudio del caso de Asia Meridional

"La apertura de los mercados funciona: haga la prueba". Esta fue una conclusion central de los "Indicadores
de las telecomunicaciones en Asia-Pacifico” de la UIT ya en 2000, cuando también se subrayaba la
importancia de la liberalizacion estratégica, es decir, la apertura selectiva de un mercado, por sectores, a fin
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de ayudar a la administracion a alcanzar los objetivos de politica planteados. Conforme a los Indicadores de
la UIT, incluso si un pais opta por mantener el monopolio habra oportunidades de abrir partes de las redes o
servicios a la competencia y a la participacion del sector privado.

En Nepal, por ejemplo, donde la Nepal Telecommunications Corporation detentaba el monopolio de toda la
conectividad internacional, el simple hecho de permitir a otras empresas el suministro de conectividad
internacional de datos tuvo efectos transformadores para el mercado de Internet local. En pocos meses, la
interconectividad internacional del pais se quintuplicé tras la liberalizacion del mercado de servicios VSAT.
(Para mas informacion sobre Nepal, véase el estudio de caso de la UIT en http:/ www.itu.int/ITU-D/ict/cs/)

Posteriormente se registré una experiencia similar de liberalizacion estratégica en Bangladesh, donde la
administracion, nuevamente con el proposito de expandir rapidamente el acceso local a las
telecomunicaciones, liberalizo en parte el sector VSAT. Un representante del organismo de reglamentacion
informé luego que, como resultado, la conectividad habia crecido ocho veces.

Y en la India, una serie de reformas parciales del sector VSAT produjo aumentos apreciables del acceso y
uso de las soluciones de comunicaciones. Un primer paso importante se dio en 1998. Por entonces, la
reglamentacion de la India requeria de los operadores de VSAT que utilizaran la capacidad proveniente de la
constelacion nacional de satélites INSAT. Sin embargo, en ese momento de hecho no habia ninguna
capacidad disponible en el sistema INSAT, situacion que venia persistiendo durante mas de un afio. (El
problema se debia en parte al fallo de los satélites 2A y 2D de la constelacion INSAT de la India.)

Para el primer trimestre de 1998, la capacidad de satélites de la India estaba en crisis. Fue asi que se
reunieron’® con representantes de la industria internacional de satélites el Departamento de
Telecomunicaciones, la Autoridad de Reglamentacién de las Telecomunicaciones de la India (TRAI), la
Organizacion India de Investigacion Espacial (ISRO) y varios usuarios finales seleccionados de servicios de
satélite.

En una sola jornada de reunion se redact6é un nuevo reglamento, que permitia a cualquier PSI con licencia de
pasarela internacional utilizar cualquier satélite en orbita adecuadamente coordinado, para suministrar
servicios VSAT. Dieciocho meses después, el reglamento ya se aplicaba y comenzaron a firmarse contratos
de servicios, por un valor de millones de délares (véase el Grafico 33).

Al afio siguiente, la industria internacional de satélites, nuevamente en coordinacion con el Departamento de
Telecomunicaciones y la TRALI, inst6 a otras reformas necesarias, entre ellas:

e laeliminacion del tope de 64 kbit/s para las velocidades de transmision de datos por VSAT;
e lareduccion de los derechos de licencia para VSAT;
e la autorizacion de la interconexion de las redes VSAT con cualquier otro tipo de red.

A mediados de 2002, la Administracion india acepto otra vez abordar estas reglamentaciones e introducir
reformas, las que tuvieron un efecto positivo apreciable en el acceso a los servicios por satélite, como los
servicios VSAT, cuyo indice de crecimiento aumentd en mas del 30 por ciento en este periodo. Ahora bien,
tal vez el indicador mas elocuente al respecto sea el hecho que el nimero de abonados a Internet en la India
se cifr6 en 3 millones en 2001, cuando s6lo eran 250.000 en 1998.37 Si bien no puede atribuirse este
crecimiento Unicamente a las reformas de la reglamentacion de satélites, en gran parte se debe a la
autorizacion del acceso directo de los PSI a una anchura de banda de satélite competitiva.38

36 La Asociacion de Servicios VSAT de la India organizé la reunion.
37 NASSCOM y el Departamento de Telecomunicaciones de la India.

38 Asociacién de Servicios VSAT de la India.
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Conclusion: en efecto, la competencia funciona.?

Grifico 33: Evaluacién de la reforma reglamentaria de la India para servicios VSAT#0
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2.4.2 Licencias de alcance nacional

Muchas administraciones han establecido regimenes de licencias para el segmento terrenal de las redes de
satélite. Las respuestas al Cuestionario en relacion con las licencias para el segmento terreno eran similares a
las que se examinaran mas adelante en el parrafo 2.4.2.1 (Establecimiento de autoridades independientes de
reglamentacion). En la mayoria de los casos, la entidad encargada de la reglamentacion de servicios de
satélite es la misma que se ocupa de las licencias del segmento en tierra.

Hay algunas excepciones: en el Canadd, Industry Canada tiene a su cargo la concesion de licencias para
todos los servicios salvo estaciones unicamente receptoras del SRS. Las licencias del SFS se otorgan con la
participacion del Ministerio. En Suriname, el Presidente otorga todas las licencias. Corea sefiala que la
Comision de Radiodifusion se encarga del SRS y que el segmento en tierra no esta sujeto a prescripciones
especiales. En Rumania, el Ministerio, el regulador y la Inspeccion General de Tecnologia de las
Comunicaciones y la Informacion se ocupan en conjunto de las licencias para la mayor parte de los servicios.
En el caso del SFS, la responsabilidad esta compartida entre el Ministerio y la Inspeccion.

39 Respecto a la fecha limite de este Informe estipulada para junio de 2004, la Autoridad de Reglamentacion de las
Telecomunicaciones de la India habia anunciado un nuevo ciclo de reformas sobre la reglamentacién en materia de
satélites, incluida una "politica de cielo abierto" para los servicios DTH y VSAT, ademas de una reduccion de los
derechos de licencia, la supresion total de las restricciones de la velocidad de datos, la simplificacion de los
procedimientos de despejamiento del terreno y muchos otros aspectos. Véase http://www.trai.gov.in

40 La informacion que figura en el grafico fue suministrada por la Asociacion de Servicios VSAT de la India.
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Las medidas destinadas a imponer requisitos de licencia para el segmento en tierra pueden dividirse en dos
grupos: requisitos de autorizacion de los proveedores de servicios de satélite y necesidad de una licencia
especial para las instalaciones de las estaciones terrenas. A continuacion se exponen ambos enfoques.

Licencias de operador de red y proveedor de servicio

Para el SFS, tradicionalmente la mayoria de los paises requeria una licencia para cada terminal VSAT por
separado; esto representaba un requisito mas, ademas de la licencia de operador de red. Pero hace mas de
diez aflos aparecio un nuevo método regulador de los servicios VSAT, las "licencias genéricas", y el método
tuvo éxito. La Comision Federal de Comunicaciones de los EE.UU. (FCC) fue una de las primeras
administraciones en aplicar este régimen y, a la pregunta sobre qué habrian hecho distinto al introducir las
licencias genéricas, se obtuvo la siguiente respuesta: "Lo habriamos hecho antes."

Conforme a esta reglamentacion, los servicios VSAT se configuran sobre la base de criterios técnicos, como
nivel de potencia, frecuencia, diametro de antena, etc., que eliminan el riesgo de interferencias excesivas. De
esta manera, extendiendo una sola licencia genérica puede abarcarse un gran numero de terminales VSAT.

Para sistemas moviles, los procedimientos de coordinacién internacional de frecuencias, junto con el empleo
de normas armonizadas, eliminan el riesgo de interferencias perjudiciales y cada vez mas paises estan en
condiciones de exonerar la circulacion de terminales de los requisitos de licencia separada.

Los criterios simplificados de licencia para servicios de satélite han traido buenos resultados, tanto para el
regulador, como para la industria y el usuario final, alli donde las han aplicado las Administraciones de
América, Asia 'y Europa. En efecto, 45 paises europeos han adoptado ya un conjunto de principios de politica
que eliminan la necesidad de licencias separadas para terminales interactivos VSAT de s6lo recepcion. Los
principios de politica fueron adoptados a través de la CEPT y, mas recientemente, han comenzado a
aplicarse en el marco de las respectivas administraciones nacionales (véase también el estudio del caso
noruego ya tratado).

Las Decisiones de la CEPT eximen a los terminales VSAT y receptores portatiles moéviles de la obligacion
de solicitar en cada caso una licencia de terminal, siempre y cuando satisfagan determinados criterios
técnicos, como frecuencias, limite de potencia radiada, didametro de antena, etc., conforme a normas
reconocidas. Las estaciones que responden a estos requisitos pueden rapidamente y sin mayores problemas
obtener una licencia de tipo "genérico". En tal caso, la carga administrativa es minima o nula y no se requiere
otra licencia para poder utilizar el terminal. Las Decisiones sobre licencias genéricas ofrecen ventajas
importantes, tanto a la CEPT como a los operadores de satélite, ya que una sola Decisién puede abarcar
multiples tipos de antenas y terminales técnicamente comparables entre si. (Un modelo de tal Decision forma
parte de los Documentos de Informacion de la Cuestion 17/1 del UIT-D y puede obtenerse en:
http://www.itu.int/md/meetingdoc.asp?lang=e&type=sfolders&parent=D02-RGQ17.1-C

La seriedad con que los reguladores europeos toman la tarea de simplificar los procedimientos de licencia de
servicios VSAT queda elocuentemente demostrada por la relativa rapidez con que estos principios se
aplican:

e En 1998, no habia ningun procedimiento simplificado de licencias de servicios VSAT en
ningin lugar de Europa; al redactarse el presente Informe, aproximadamente unos doce
reguladores aplicaban regimenes simplificados a los sistemas VSAT, ya sea para terminales de
solo recepcion, sistemas interactivos o ambos a la vez.

Estas exenciones y principios de politica estan comprendidos en las siguientes "Decisiones" adoptadas:

e Decision sobre estaciones terrenas de solo recepcion ("ROES"): casi un 90 por ciento de paises
europeos ha adoptado este principio.

e Decision sobre sistemas VSAT de banda 14/12 GHz exclusiva ("VSAT 2000"), actualmente
aplicada en 15 paises.

e  Varias Decisiones sobre terminales moviles, aplicadas por algunos paises.

e Decisiones sobre estaciones terrenas interactivas de banda 30/20 GHz ("SIT" y "SUT"),
aplicadas por 17 y 18 paises, respectivamente; se prevé su confirmacion mediante un proyecto

de Decision sobre VSAT de banda 14/12 GHz compartida, de adopcion prevista en el ltimo
trimestre de 2003 ("VSAT 2003").
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e Ademas, los mismos principios de politica han inspirado la adopcion de Decisiones similares
sobre otros tipos de terminales, como LMES o S-PCS.

Del mismo modo, la CITEL adopté la Recomendacion PCC.III/REC.62 (XVIII-01) para facilitar la
implantacion de los sistemas de banda Ka del SFS con miras a ofrecer servicios de banda ancha en América
(véase [3]).

Es importante observar que tanto la CEPT como la CITEL adoptan Recomendaciones, Decisiones y
Resoluciones, mientras que cada pais de la Regidn respectiva, Europa o América, decide por si mismo si
desea aplicar la nueva reglamentacion. Cada vez mas, los distintos reguladores tienden a otorgar licencias
genéricas basadas en sus intereses nacionales.

Entretanto, la tendencia hacia los enfoques simplificados de licencias de satélite se profundiza ain mas. Con
arreglo a la nueva Directiva Autorizacion de la UE, los paises de la Union Europea han comenzado a aplicar
un sistema de "autorizacion general". A diferencia de las licencias genéricas, para las autorizaciones
generales no se requerird recabar una licencia antes de prestar un servicio o explotar una red. Las
administraciones pueden requerir una notificacion, con inclusidon de informaciones basicas sobre el operador,
lugar de la red, tipo de servicio suministrado, etc. No obstante, puede suministrarse el servicio con arreglo a
una autorizacion general y no es necesario esperar la respuesta o el consentimiento de la administracion. Este
enfoque es un importante paso hacia el desarrollo ulterior de criterios de licencia para servicios de satélite
que favorecen el maximo de acceso a nuevos servicios.

La autorizacion general reconoce también plenamente el caracter internacional de los servicios de satélite,
por lo que no es necesaria la presencia de un proveedor de servicio en cada pais. Elude por lo tanto la
dificultad que representa la solicitud de licencias genéricas en paises con un pequefio nimero de terminales
pertenecientes a diversos proveedores de servicio, o donde algunas restricciones a la propiedad extranjera
involucran la necesidad de establecer una presencia nacional.

La aplicacion de los procedimientos simplificados de licencia no sélo trae consigo una iniciacion mas rapida
del servicio, sino que también disminuye los costos de ejecucidon. Esto se deriva de que, en el caso de
licencias separadas para cada terminal o servicio, a menudo se imponen derechos de licencia al uso de cada
terminal o a cada proveedor de servicio y esto entrafia un mayor trabajo administrativo del regulador o del
organo nacional competente.

Los siguientes graficos indican, segun el tipo de terminal, las regiones donde rigen disposiciones de licencias
genéricas o de tipo.

Grificos 34-37: Terminales de satélite — Licencias genéricas
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Si bien todos los paises examinados imponen licencias para el SMS, los requisitos y condiciones varian
segun los paises. El régimen de licencias para el SMS puede abordarse partiendo de la hipdtesis que cuatro
tipos de licencia corresponden al SMS, como ser: licencias para el segmento espacial®!, licencias de
pasarela*2, licencias para la prestacion de servicios*? y licencias para terminales de usuario del SMS44.

La mayoria de los paises sefialan que no requieren licencias para terminales de s6lo recepcion del SFS. En
las Américas, todos los paises han respondido que no requieren tales licencias. A titulo comparativo, en la
region de los Estados Arabes un 63 por ciento de los respondentes declara requerir una licencia para tal fin.

41 Licencia para el lanzamiento y explotacion de satélite(s) otorgada por la administracion del pais de establecimiento
de la empresa (o donde el satélite se hubiera notificado).

42 Licencias para estaciones terrenas con funciones de pasarela, enlace de conexidn/seguimiento, telemetria y
telemando y otras instalaciones similares. Las otorga la administraciéon bajo cuya jurisdiccion esta situada la
infraestructura.

43 Licencia para la prestacion de servicios de telecomunicaciones GMPCS, incluido el acceso a las frecuencias.

44 El Manual de Referencia de las GMPCS define con las siguientes opciones el contenido de una licencia para
transportar y utilizar terminales de usuario: una licencia especifica, por la cual se expide una autorizacion aparte para
cada terminal; una licencia general o de tipo, por la cual se expide una autorizacion genérica aplicable a todos los
usuarios y terminales de la categoria dada; una exencion del régimen de licencias, por la cual se autoriza al operador
o proveedor de servicio a utilizar ciertos terminales de idénticos parametros técnicos.
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Terminales de sélo recepcion - Requisito de licencia
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Fuente: Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D.

Aunque teoricamente los regimenes de licencias persiguen los mismos objetivos en todas partes, en relacion
con los sistemas VSAT se han observado cuatro enfoques diferentes. Los mismos difieren, ya se trate del
segmento satelital o del segmento terreno de los servicios VSAT. En relacion con el segmento satelital,
tienen importancia los derechos de aterraje y las condiciones de licencia para el uso del espectro, en tanto
que el trato es siempre igual para enlaces descendentes, proveedores de servicio y estaciones terrenas.
Teoricamente, cualquiera sea su nombre, el objetivo comprobable de estas licencias es la proteccion de la
seguridad publica y la prevencién de interferencias perjudiciales. A medida que los requisitos de licencia se
amplien para cubrir otras necesidades, mayores seran los obstaculos al suministro de servicios. Hay una
relacion directa entre una reglamentacion excesiva al respecto y su efecto nocivo para el desarrollo local de
la tecnologia de las comunicaciones.

2.4.2.1 Establecimiento de autoridades independientes de reglamentacion

Los paises han visto que deben establecer un entorno legislativo y reglamentario apropiado para atraer la
inversion privada y promover la competencia. Sin un marco juridico favorable al desarrollo sostenido de las
infraestructuras, todos los otros esfuerzos dirigidos a superar la "brecha digital" tendrian escasas
repercusiones a largo plazo.

El advenimiento de la competencia y la privatizacion ha hecho comprender a la mayoria de los Gobiernos la
importancia de contar con autoridades de reglamentacion eficientes, con recursos suficientes y un cuadro
profesional adecuado. Estos organos de reglamentacion han recibido el mandato de hacer valer una
competencia equitativa, que permita el suministro de servicios:

e adisposicion de un nimero mayor de personas;
e mas accesibles desde el punto de vista geografico y economico;
e con un nivel mas elevado de calidad de servicio;

e que involucren y sean comprendidos por amplios sectores de la sociedad.

La Base de Datos sobre Reglamentacion de la UIT registra la existencia de 124 autoridades independientes
de reglamentacion (véase el Grafico 38). La Region de Estados Arabes tiene el menor porcentaje de
reguladores independientes en el mundo, pero también posee el mas nuevo: la Autoridad de Reglamentacion
de las Telecomunicaciones de Bahrein, creada en 2003.



Informe sobre la Cuestion 17/1 63

Grafico 38: Reguladores independientes por regiones, 2004
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Los resultados del Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D muestran que, la
mayor parte de las entidades responsables de la regulacion de servicios de satélite son también responsables
de la reglamentacion general de las telecomunicaciones. Constituyen excepciones el Canada, Espafia y
Rumania. Aun teniendo esos tres paises reguladores autonomos, la responsabilidad de la reglamentacion de
satélites corresponde a los drganos responsables de las politicas. En los paises que no cuentan con
reguladores autonomos, la reglamentacion de las comunicaciones por satélite corresponde a los érganos
responsables de las politicas. En algunos paises, el Regulador del espectro de frecuencias radioeléctricas es
diferente del regulador que otorga licencias para la prestacion de servicios.

Los efectos del establecimiento de autoridades de reglamentacion de las telecomunicaciones a nivel mundial,
como ilustra el grafico disefiado en sectores, da crédito a la afirmacién de que la estructura institucional
tipica del sector de telecomunicaciones en el mundo de hoy comprende un regulador autonomo.*> Ahora
bien, en algunos casos, aunque las autoridades de reglamentacion se hayan constituido como entidades
separadas del operador nacional establecido, combinan sus funciones independientes de reglamentacion con
las de elaboracion de politicas, que pueden incluir asimismo tareas de supervision de los intereses del Estado
en el operador establecido.

El establecimiento de autoridades de reglamentacion de las telecomunicaciones es positivo, pero lo mas
importante es que, cuando la elaboracion de politicas y las funciones de regulador corren por cuenta de dos
entidades distintas, es esencial que mantengan entre si una buena cooperacidon y su independencia tiene
mejores perspectivas cuando la responsabilidad por los intereses del Estado en las compafiias de
telecomunicaciones esté a cargo de otra entidad, y no del regulador de las telecomunicaciones.

Entre los motivos en favor de la recomendada independencia y separacion de las actividades de la autoridad
de reglamentacion de las telecomunicaciones figura en primer lugar la patente neutralidad y autonomia de
dicha autoridad frente a las presiones politicas o de funcionamiento; en segundo lugar, operadores e

45 Infodev: Manual de reglamentacion de las telecomunicaciones, Modulo 1, p. 1-6, afio 2000.
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inversores tendran mas confianza en que una autoridad independiente serd capaz de regular el mercado de
manera objetiva y transparente, lo que a su vez coadyuvard a aumentar las inversiones en el sector y los
consiguientes beneficios que los servicios por satélite pueden traer a cualquier economia.

2.4.2.2 Autorizaciones adicionales

Un total de 54 respuestas motivo la pregunta sobre eventuales autorizaciones adicionales que las
administraciones requeririan, no obstante una coordinacién o notificacion previa, de los operadores
extranjeros del segmento espacial de satélites. De ellas, las respuestas de 20 paises indican el requisito de
autorizaciones adicionales y 34 no, incluidos el SMS, el SFS y el SRS.

Muchos paises requieren licencias de los operadores de redes publicas, con el fin de garantizar de alguna
manera la calidad del servicio ofrecido al publico. Algunos paises han adoptado esta regla también para los
servicios VSAT privados. A medida que se conoce mejor el caracter de los servicios privados por satélite,
suele declinar la exigencia de este tipo de licencia. Al no ser un servicio publico y no estar generalmente
conectado a la RTPC y pudiendo ser de propiedad privada, se entiende que tal licencia seria un mecanismo
autorizador redundante, con la consiguiente pérdida de tiempo y claridad. Las licencias de este tipo también
pueden considerarse licencias de proveedor de servicio, licencias de servicio de valor afiadido y, a veces,
determinadas licencias de tipo.

En lo que se refiere particularmente al SMS, los satélites en Orbita y sus consiguientes requisitos de espectro
y posiciones orbitales constituyen el segmento espacial de los sistemas de satélite moviles. Para que un
operador de sistema movil de satélite (el "Operador") pueda instalar su red, el pais de acogida del sistema
cumple las funciones de administracion notificante del Operador ante la UIT.

La administraciéon notificante presenta en nombre del operador de sistema movil de satélite a la UIT la
notificacion correspondiente de conformidad con el Reglamento de Radiocomunicaciones. Se ha
recomendado que las funciones de notificacion y coordinacion de la administracion notificante en el marco
de la UIT permitan contar con un medio efectivo de equilibrio entre las necesidades de los Estados de
controlar y administrar el empleo del espectro radioeléctrico y las necesidades de los operadores de satélite
en asignaciones de espectro y la satisfaccion de la coordinacion de sus sistemas.*® Por consiguiente, el
segmento espacial de un sistema movil de satélite s6lo necesita la autorizacion de la administracion
notificante correspondiente. Toda otra accién por parte de las demas administraciones en el segmento
espacial podria resultar redundante y su tnico efecto sera impedir la instalacion de sistemas del SMS.

2.4.2.3 Plazos: tramite de solicitudes y duracion de las licencias

El tiempo que representa (calculado en semanas) el tratamiento de las solicitudes de licencia varia entre una
semana como minimo y 52 semanas*’ como maximo. Las respuestas al Cuestionario no especifican si los
plazos del tramite se aplican a las licencias de sistemas, redes o terminales del SMS. Ademas, la duracién (en
afios) de las licencias que pueden otorgarse varia entre un afio como minimo y 25 afios como maximo. En
ciertas jurisdicciones la duracion puede negociarse o incluso establecerse por tiempo indefinido. Las
respuestas al Cuestionario no especifican si la duracion de las licencias se aplican a los sistemas, redes o
terminales del SMS.

46 Véase el Manual de Referencia de las GMPCS.

47 En la encuesta del IDCR sobre satélites en Africa realizada en 2003/2004 se dieron a conocer algunos casos cuyo
tratamiento llevé dos afios.
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2.4.2.4 Derechos de licencia

Casi todos los paises examinados indican la necesidad de abonar derechos*® por las licencias del segmento
terreno del SMS. En cuanto a los requisitos de licencia para el SFS y el SRS, pueden observarse
mundialmente las mismas tendencias que para el SMS. En total, 35 paises de 37 investigados requieren
licencias para el SRS, mientras que 46 de 47 lo hacen para el SFS. Obsérvese aqui que, simplemente, los
comentarios sobre la propuesta necesidad de que el monto de los derechos equivalga como maximo a los
gastos contraidos por el organismo regulador al expedir una licencia valen tanto para el SFS y el SRS como
el SMS. Transparencia en materia reglamentaria y responsabilidad en la fijacién de los derechos de licencia
son aspectos fundamentales para un mercado de servicios de satélite eficiente y competitivo.

El cuestionario no solicitaba indicar el importe exacto, y €ste es un aspecto que merece un examen mas a
fondo. (Véase también el parrafo 2.3.2, para el analisis de la armonizacion de derechos de licencia a nivel
europeo.) Sin embargo, la Encuesta revel6 que, en unos pocos paises, las licencias para el segmento terreno
se declaran exentas del pago de derechos. Se sefiala que la diversificacion del tipo de derechos percibidos
mejora la transparencia y permite determinar con mayor facilidad que las cargas imputadas a la recuperacion
de costos efectivamente se basan en tales costos, si ése es el caso.

Ademas, la separacion de los derechos administrativos de licencia relacionados con la gestion del espectro de
otros derechos administrativos mejora la transparencia y responsabilidad. Al respecto, la practica mas
corriente es que los derechos administrativos no deben significar costos innecesarios para el sector de las
telecomunicaciones. La manera mas transparente de alcanzar este objetivo es mediante un sistema de
recuperacion de costos explicito, que comprenda la fijacion del monto de los derechos de licencia sobre la
base de los costos reales o previstos del regulador.

Se propone que el motivo fundamental para la imposicion de derechos de licencia sea compensar Unicamente
los gastos administrativos en que incurre el regulador, y que éstos no deben utilizarse como una fuente de
ingresos reales para el gobierno y/o el regulador. Concretamente, los derechos que sobrepasan los recursos
de la cantidad media de horas necesarias para tratar una solicitud desalientan o impiden el acceso a los
servicios de telecomunicaciones. Todo derecho impuesto al proveedor significa una carga similar para el
consumidor, lo que es negativo para la competencia, la equidad de los precios y la oferta de servicio
universal. La utilizacion de los derechos percibidos para cubrir los costos de funcionamiento del organismo
regulador contribuye a su independencia, ya que lo libera de las ataduras al proceso de asignacion del
presupuesto general del Estado.

Se propone ademas divulgar las normas que rigen la concesion de licencias para la prestacion de servicios
por satélite y definir claramente las estructuras de tarificacion para todo publico, sin distincién. Las
compaiiias estudian los costos previstos antes de entrar a un mercado, por lo que la claridad y la
disponibilidad de datos son elementos indispensables. En especial porque la estructura de precios de la
infraestructura para satélites y sus servicios no admite comparaciéon con los otros sectores de
telecomunicaciones, sobre todo por el alto costo que representa la puesta en orbita de estaciones espaciales.
Es mas, los haces de satélite van mas alla de las fronteras nacionales y, por consiguiente, no tienen

48 Infodev: El Modulo 2 (pag. 2-17) del Manual de reglamentacion de las telecomunicaciones establece que el término
"derecho de licencia" se emplea para expresar diversas cosas. Puede referirse a cualesquiera de los siguientes
aspectos:

a) Un canon abonado como prima o "arrendamiento" al Gobierno o a la autoridad de licencias por el derecho a
explotar una red, suministrar un servicio o utilizar un recurso limitado, como el espectro radioeléctrico o la
numeracion;

b) Cargas administrativas destinadas a compensar al regulador los gastos contraidos en la administracion y
supervision de la utilizacion del espectro radioeléctrico;

c) Cargas administrativas destinadas a compensar al regulador los gastos contraidos en el cumplimiento de otras
funciones reguladoras, como concesion de licencias a los operadores, control de observancia de las condiciones
de licencia, arbitraje de diferencias en materia de interconexidn, establecimiento y supervision de otros
aspectos del marco reglamentario, etc.
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localizacion definida. De ahi que las implicaciones de semejantes estructuras de costos para las economias de
escala y gran alcance deban reconocerse y tenerse en cuenta al evaluar la competitividad efectiva y la
necesidad que de ello se desprende de una reglamentacion moderada de este mercado tan particular.

2.4.2.5 Presencia comercial o local

En materia de competencia libre y equitativa entre los proveedores de servicios de satélite en los distintos
mercados, la situacion actual de la reglamentacion es bastante heterogénea. Para empezar por el lado
positivo, de las 51 respuestas recibidas, 42 declaran ofrecer el mismo trato reglamentario a los operadores
extranjeros o nacionales.

La situacién sigue siendo positiva si miramos las prohibiciones o restricciones impuestas a la utilizacion del
segmento espacial ofrecido por entidades extranjeras. En este caso, 39 de los 53 paises analizados declaran
que no restringen ni prohiben las entidades extranjeras.

En cambio, el cuadro ya no es tan positivo cuando se trata de requerir de los proveedores de segmento
espacial que establezcan una presencia comercial o juridica en el pais que piensan atender. Casi la mitad de
los paises investigados, 24 en 52, exige una presencia local. Ya sefialamos antes que el requisito de presencia
local impuesto a los proveedores de segmento espacial sélo trae por resultado un aumento de los costos y una
disminucion de la eficiencia, lo que ha de reflejarse en precios mas altos para el consumidor.

Un examen de los requisitos impuestos a los proveedores de servicios de red muestra que, en general, éstos
tienen que hacer frente a un entorno aun mas restrictivo que los proveedores de segmento espacial. De los
55 paises que respondieron, 39 exigen de los proveedores de servicios de red una presencia comercial o
juridica como condicién para suministrar el servicio. No cabe duda de que algunos paises han perdido
oportunidades de servicios de satélite por exigir en su régimen reglamentario una presencia local de los
proveedores.

La situacion es mejor en cuanto a las condiciones impuestas para la propiedad extranjera de proveedores de
servicios basados en satélites. En total, 17 paises imponen condiciones a la propiedad extranjera de
proveedores de servicios de satélite, mientras que 36 no.

En fin, la situacion es la mas positiva en relacion con la autorizacion a los proveedores de servicios de red de
satélite de transmitir y recibir sefiales de satélites extranjeros. Solo 8 de un total de 54 respondentes dicen no
permitir tales transmisiones. Indudablemente, las restricciones a las transmisiones a y de satélites extranjeros
seran un obstaculo reglamentario de envergadura para todo operador de satélites comercial que tenga el
proposito de operar en alguno de esos ocho paises.

En cuanto a la obtencion de licencias del segmento espacial del servicio movil por satélite, en particular, se
requiere presencia local en un nimero importante de paises (12). Para obtener una licencia del segmento en
tierra del SMS, se requiere presencia local de los proveedores de servicios de red en un nimero muy elevado
de paises (35). Si bien los resultados de la Encuesta no proporcionan datos sobre la necesidad de presencia
local de los proveedores del SMS, las informaciones complementarias obtenidas de otras fuentes indican que
esto tiende a ser el caso en la mayoria de las jurisdicciones.

Las repercusiones y los costos del establecimiento de una presencia comercial local pueden ser de largo
alcance y ain mas complicado es el pago de los derechos de licencia ya mencionados. Las normas relativas a
la propiedad extranjera pueden llegar a complicar todo el proceso de incorporacién de una empresa en
cualquier jurisdiccion. Ademas de que, una vez establecida la presencia local, los socios locales de estos
arreglos suelen recibir condiciones no equitativas de remuneracion. Se puede llegar a la conclusion de que
las restricciones a la propiedad extranjera son por lo general contrarias al espiritu, si no a la letra misma, de
los acuerdos sobre el comercio internacional, entre ellos el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), ya expuesto en forma pormenorizada en secciones anteriores.

Desde el punto de vista de la infraestructura y la tecnologia, el segmento en tierra de un sistema moévil de
satélite comprende una o varias redes de estaciones terrenas, que comunican los satélites con las redes
terrenales nacionales e internacionales. La explotacion y, a veces, la propiedad de estas estaciones terrenas
corresponden habitualmente a un operador local de estaciones terrenas, que solicita las autorizaciones o
licencias del caso a la autoridad de reglamentacion de las telecomunicaciones.
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Ha de notarse, no obstante, que los adelantos tecnologicos han abierto la posibilidad de suministrar el SMS
incluso en territorios donde no hay estaciones terrenas fisicamente presentes, con lo cual desaparece la
necesidad de una presencia local de la infraestructura de estaciones terrenas. La ultima palabra en
operaciones del SMS permite sustentar una red movil por satélite a escala mundial, basada en una o dos
estaciones terrenas. Por consiguiente, no es econdmicamente viable construir varias estaciones terrenas o
establecer una en cada pais, sobre todo dados los costos astronémicos que representa el tener que cumplir
ademas con la carga de los procedimientos de licencia.

Los servicios de telecomunicaciones por satélite son un importante complemento de los servicios terrenales y
no deberian considerarse opuestos a las lineas terrenales y, por tanto, limitados a las instalaciones centrales.
De modo similar, las restricciones de orden geografico no favorecen el interés publico. En algunos paises, los
servicios competitivos VSAT solo estan permitidos en "parques tecnoldgicos" o ciertas "zonas de libre
comercio". Si los servicios son benéficos en esos territorios cerrados, también traerian importantes beneficios
a las demas partes del pais, especialmente las zonas rurales, las instituciones de ensefianza y los hospitales.

2.4.2.6 Cuando los operadores de segmentos espaciales suministran servicios directamente a los
usuarios finales

Una preocupacion mayor de muchos operadores es la capacidad de suministrar servicios directamente a los
usuarios finales, sin tener que pasar por una entidad local. Esta capacidad permite reducir los precios de
consumo, asi como el desarrollo rapido de nuevos servicios.

A la pregunta sobre la posibilidad de los operadores de segmentos espaciales de suministrar servicios
directamente a los usuarios finales, 34 de 54 paises han contestado afirmativamente. Europa lidera, con
16 paises que permiten el acceso directo, frente a dos que lo niegan. En la Region Asia-Pacifico, siete paises
autorizan el servicio directo, frente a dos que no. En América, seis paises lo permiten y cuatro no, mientras
que en Africa, también seis lo admiten y cinco lo niegan. En los Estados Arabes un solo pais permite el
servicio directo, frente a siete que lo niegan.

2.4.2.7 Neutralidad tecnolégica

Los servicios modernos de telecomunicaciones se prestan al consumidor recurriendo a diversas tecnologias,
como el cable, los satélites y las redes terrenales inalambricas. En aras de una competencia equitativa entre
todas estas técnicas, los reguladores deben procurar que sus reglamentos, requisitos de licencia y derechos
percibidos sean, en la medida de lo posible, neutrales respecto de las diferentes tecnologias.*

Por ejemplo, en condiciones ideales, un proveedor de servicio Internet (PSI) autorizado tendria la posibilidad
de optar, al construir una red, por una arquitectura de sistema terrenal (inalambrica o de hilo) o de satélite,
basandose tnicamente en un analisis de costos y beneficios de cada solucion técnica disponible. En cambio,
si ciertos requisitos reglamentarios discriminatorios disminuyen el atractivo de una o varias de esas
tecnologias, el PSI probablemente se vera forzado a elegir una solucidn tecnoldgica que le resulte menos
onerosa desde el punto de vista reglamentario, aunque no sea la que proporcione el mejor servicio al mas
bajo precio.

Los PSI autorizados son los proveedores mas prolificos de servicios vocales de "telefonia IP"; pues bien, son
precisamente las oportunidades limitadas de ofrecer esos servicios lo que se desprende claramente de las
respuestas al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D. Entre las
administraciones que indicaron aplicar una reglamentacioén especifica a los servicios basados en satélite
(17 de un total de 58 respondentes), una proporcion significativa ha declarado que estaba en contra de la
prestacion de servicios de "telefonia IP", los mas afectados por rigurosas restricciones o directamente
prohibiciones. En algunos casos, la administracion nacional fue muy clara al sefialar que la prohibicion
favorecia el mantenimiento de la posicion monopdlica de los servicios de telefonia vocal de las compaiiias
nacionales de telecomunicaciones.

49 "Strengthening Access to Communications", Directrices de politica y reglamentacion de los servicios de satélite,
30 de mayo de 2003, Grupo de Trabajo sobre Reglamentacion de la asociacion GVF, p. 10.
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Para que los reglamentos sean neutrales respecto de las tecnologias, se alienta a los reguladores a limitar sus
reglamentos y condiciones de licencia de servicios por satélite, de modo que tengan por objeto,
exclusivamente:

1) laproteccion de la seguridad publica, y

2) la gestion de los escasos recursos publicos, como el espectro de frecuencias, alli donde exista
un riesgo de interferencia perjudicial.

Conforme a esto ultimo, y contradiciendo la postura declarada por varias administraciones en relacion con
los servicios de "telefonia IP", la mayoria de las respuestas (37) indica que en sus paises el régimen
reglamentario no impone ningun reglamento especifico a determinados servicios por satélite, coincidiendo
asi con la deseada actitud de garantizar que ninguna prescripcion contravenga el principio de neutralidad
tecnologica.

2.4.2.8 Aplicaciones especiales: captacion de noticias por satélite

El servicio de Captacion de Noticias por Satélite (SNG) se aplica a la transmision temporal, ocasional y sin
previo aviso de programas de television o sonido, destinada a la radiodifusién por medio de estaciones
terrenas de enlace ascendente, portatiles o transportables, que funcionan en el SFS.5? Un equipo SNG se
define por su capacidad de enlace ascendente de video y sonido asociado, o de programas exclusivamente
sonoros; asimismo, por su suministro de circuitos de coordinacion o comunicacidén bidireccionales;
finalmente, por su facilidad de configuracion y funcionamiento, generalmente a cargo de dos operadores
como maximo durante una hora. Los programas de SNG exclusivamente sonoros también pueden funcionar
en el marco del SMS.

En consecuencia, el SNG difiere de la mayoria de las otras formas de transmisiones por satélite en varios
aspectos, sobre todo porque el requisito de una transmisiéon SNG suele determinarse en pocos dias o incluso
horas antes de efectuarse. De igual modo, el requisito s6lo dura una parte del dia, unos dias, a lo sumo unas
semanas. A pesar de este rasgo especifico, el operador de SNG debe atenerse a la reglamentacion en vigor en
el pais de acogida, asi como una serie de procedimientos destinados a asegurar la adecuada gestion y la
proteccion del segmento espacial y del espectro.

El operador de SNG debe tener acceso oportuno a acuerdos y/o autorizaciones temporales, sin costo
excesivo. El marco reglamentario que permita un funcionamiento eficaz del SNG debe responder con rapidez
a los requisitos del operador en materia de autorizacion de frecuencias, coordinacion con el proveedor del
segmento espacial y suministrar informacién sobre tarifas y costos administrativos, junto con los permisos
correspondientes para las lineas de comunicacion de apoyo. Es el caracter ocasional y temporal de estos
requisitos lo que necesita mecanismos de aprobacion expeditos para la activacion de las estaciones terrenas
portatiles.

50 Siguiendo una sugerencia proveniente de la coordinacion entre la Cuestion 17/1 de la Comisién de Estudio 1y el
Grupo de Trabajo 4B del UIT-R, esta seccion se basa en la Guia en linea para usuarios de SNG, UIT. En especial los
reguladores han de notar que este recurso en linea contiene también un conjunto normalizado de procedimientos
requeridos para la autorizacion temporal de transmisiones de SNG (http:/www.itu.int/ITU-R/study-
groups/sng/index.html).

Ademas, y siguiendo una sugerencia proveniente de la coordinacién entre la Cuestion 17/1 de la Comision de
Estudio 1 y las Comisiones de Estudio 1, 4, 6 y 8 del UIT-R, el Grupo de Trabajo 6S sefiald la importancia que
reviste un Manual de Referencia sobre la Radiodifusion por Satélite — 2000 (editado por John Batchelor, ABU), el
cual aborda numerosos aspectos relativos al SNG, asi como las plataformas de satélites, la radiodifusion sonora y por
television, las estaciones terrenas, los calculos del presupuesto de enlace, los aspectos de planificacion y también las
decisiones adoptadas en la CMR-2000 sobre el SRS. Véase también [6] para consultar otras Recomendaciones,
Informes y material informativo conexo del UIT-R.
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a. Segmento espacial

a.l Separacion orbital: Los sistemas basados en satélites pueden utilizar separaciones orbitales de dos
niveles. Para Is transmisiones de SNG, han de tenerse en cuenta las configuraciones particulares de satélites
en el arco de orbita apropiado para el circuito requerido. Algunas administraciones requieren que las
estaciones transmisoras terrenas posean un diagrama de radiacidon de la antena capaz de asegurar que el valor
maximo de los 16bulos laterales no sobrepase G = 29 — 25 log q (dBi), al menos en el sentido hacia la drbita
de satélites geoestacionarios.

a.2 Bandas de frecuencias de SNG: Los sistemas SNG pueden utilizar cualquiera de las bandas de
frecuencias atribuidas a los enlaces ascendentes del SFS. Sin embargo, como las estaciones terrenas del SNG
requieren antenas de pequefias dimensiones a fin de asegurar su alto grado de portabilidad, la banda de
frecuencias utilizada es muy importante. Actualmente, la banda de 14 GHz es la mas utilizada, en parte
debido a la madurez alcanzada por la tecnologia. Podria ser posible enviar sefiales SNG en forma compartida
con otras sefiales de television y otros canales de comunicacion, segun la anchura de banda disponible del
transpondedor del satélite y sus caracteristicas de intermodulacién.

a3 G/T del satélite: Para un funcionamiento normal, es conveniente tener en cuenta los valores G/T
del satélite en 0 dB (K-1). A los efectos de una flexibilidad méaxima, las estaciones terrenas del SNG
deberian ser capaces de funcionar con valores G/T del satélite de hasta —6 dB(K-1), incluso previendo una
calidad de funcionamiento inferior. En caso de funcionar en la banda de 6/4 GHz, pueden encontrarse
valores de haz mundial de G/T incluso inferiores, del orden de —12 dB(K-1).

a4 Reserva de segmento espacial: El operador de SNG debe conocer a tiempo qué segmento espacial
tendra a disposicion (por ejemplo, en menos de 24 horas), en especial sus caracteristicas de transpondedor,
cantidad de anchura de banda y potencia, asi como el tiempo mas inmediato de disponibilidad.

b. Segmento en tierra: aprobacion de estaciones terrenas

La aprobacion de las estaciones terrenas es necesaria, a fin de que el 6rgano competente pueda asegurar la
compatibilidad entre los equipos terminales SNG y el segmento espacial. Se insta a la administraciones a
evaluar la posibilidad de aceptar de manera uniforme aquellos equipos terminales SNG cuyos parametros
técnicos hayan sido aprobados por los proveedores del segmento espacial. La administracion deberia tener a
su disposicion un Informe técnico como prueba de las caracteristicas medidas de calidad de funcionamiento.
Dicho Informe deberia documentar, como minimo:

e La ganancia de transmision en funcion de la frecuencia
e La ganancia de transmision fuera del eje

e Lanp.ir.e. de transmision del haz principal

e Laanchura de haz y polarizacion de transmision

e La densidad espectral de haz principal de transmision para el segmento de 4 kHz menos
favorable

e Ladensidad espectral de transmision fuera de haz para el segmento de 4 kHz menos favorable
e Ladispersion maxima de energia (de requerirse)

e Larelacion G/T de recepcion en funcion de la frecuencia

e Aislamiento de la polarizacién cruzada

e  Grado de precision de punteria

e Agilidad de frecuencia receptora y transmisora en las bandas de funcionamiento

e Radiaciones no esenciales (en la banda y fuera de banda)

e Los numeros de modelo de los fabricantes, caracteristicas de modulacion y estabilidad de
frecuencia

e  Otras caracteristicas técnicas — parte de la norma para SNG aplicada en el pais de acogida
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b.1 Procedimientos de funcionamiento uniformes y autorizacion temporal de SNG

Para una aplicacion con €xito de la tecnologia SNG, se requiere un acuerdo uniforme sobre criterios técnicos
normalizados (véase la Recomendacion UIT-R SNG.722) y procedimientos de funcionamiento reconocidos.
Deberian adoptarse de manera uniforme las frecuencias, numero de canales de sonido de los programas y
numero de canales auxiliares, de datos y coordinacion simplex y duplex.

b.2 Asignacion de frecuencias y coordinacion: Los procedimientos de coordinacion de frecuencias se
desprenden de la reglamentacion nacional e internacional. Una condicién previa imprescindible para abordar
las interferencias en las radiocomunicaciones y, por consiguiente, permitir la autorizacion de un terminal
SNG, es la coordinacion entre los servicios terrenales de radiocomunicaciones y el operador de SNG. Tanto
por el factor de portabilidad como para facilitar la coordinacion, se recomienda el uso de las bandas de
frecuencias superiores (por ejemplo, 14 GHz y 30 GHz). Una parte de la banda de 14 GHz no esta
compartida con el servicio fijo que emplea sistemas de radiorrelevadores, con lo cual la coordinacion del
SNG se hace mas facil. En algunos paises, con inclusién del Reino Unido, Alemania, Francia e Italia, la
banda de 14 GHz se utiliza para el servicio fijo y otros fines terrenales, de modo que la coordinacion es
esencial.

b.3 Comunicaciones de apoyo: Con el fin de facilitar un funcionamiento eficaz del SNG, pueden
requerirse ciertas comunicaciones de apoyo, como enlaces de punto a punto por microondas,
radiocomunicaciones bidireccionales simplex/diplex, micréfonos inalambricos y equipos terminales moviles
de satélite para sefiales vocales y datos. En el caso de los servicios basados en radiocomunicaciones, pueden
requerirse autorizaciones temporales de utilizacion de las frecuencias necesarias en el lugar previsto. Dichas
autorizaciones deben poder obtenerse a tiempo.

b.4 Servicios de informaciéon: Cada administracién o la organizacion pertinente del caso deberia, de
ser posible, establecer un servicio de informacion, al que puedan acceder los operadores de SNG las 24 horas
del dia y todos los dias de la semana. El servicio de informacién designado deberia estar en condiciones de
suministrar asistencia para la autorizacién temporal de estaciones terrenas del SNG pertenecientes a
operadores extranjeros, concretamente cumplir funciones de intermediario de informacidon necesaria para
satisfacer los procedimientos de autorizacion y la coordinacion de frecuencias y ofrecer orientacion sobre los
procedimientos administrativos del Gobierno de acogida. La referencia [4] suministra un acceso por Web a
una lista de centros de informacion que pueden intercambiar los operadores de SNG y las administraciones
de acogida. O bien, para mas informacion, puede consultarse el sitio Web de la UIT, en la siguiente
direccidn: http://www.itu.int/ITU-R/study-groups/sng/index.htmt

2.43  Espectro

Todavia se registran considerables diferencias en el enfoque de las Administraciones Miembros de la UIT
respecto de las politicas de reglamentacion del uso del espectro. No obstante, es alentador comprobar que la
mayoria de los que respondieron al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D
(mas del 85 por ciento) indicaron que sus administraciones habian establecido Cuadros nacionales de
atribucion de frecuencias y/o Planes nacionales de gestion del espectro que incluian también las atribuciones
a los servicios de satélite, mientras que un poco mas de la mitad de los respondentes indicaron que dicha
informacién se difundia, bien por correo electronico, bien en linea. Asimismo, casi todos los respondentes
indicaron que los servicios SRS, SFS y SMS normales estaban sujetos a licencia y que los procedimientos
preveian cierta forma de pago de derechos de licencia.

Unas tres cuartas partes del total de respuestas sefiald que generalmente aplicaban el mismo trato
reglamentario a los operadores de satélite nacionales o extranjeros, mientras que el cuarto restante indicd que
se imponian ciertas restricciones o prohibiciones al uso del segmento espacial ofrecido por operadores
extranjeros; otras ocho administraciones constataron que requeririan autorizaciones adicionales para los
operadores de segmento espacial extranjeros de sistemas de satélite coordinados y notificados.

De tal suerte, aunque la tendencia general de las respuestas sea alentadora, todavia presentan cierto grado de
aceptacion de la idea de que el suministro de servicios de segmento espacial por satélites extranjeros con
licencia de algun modo requiere un trato diferente que los servicios suministrados por operadores titulares de
una licencia nacional.


http://www.itu.int/ITU-R/study-groups/sng/index.htmt
http://www.citel.oas.org/pcc3/vsat/vsat_information_of_licensing.asp
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2.4.4  Transparencia

La transparencia y las practicas equitativas son elementos esenciales para el éxito de la reglamentacion de
satélites. Las partes se benefician de ello de varias maneras.>! Los reguladores acuden a la transparencia para
salvaguardar su legitimidad y eficiencia. Obtienen también la informacién que necesitan de la industria
objeto de reglamentacion y otras partes interesadas, como base para sus decisiones sobre todos los hechos de
interés y desde diversos puntos de vista. Los operadores y proveedores de servicios se basan en la
transparencia para hacer oir sus preocupaciones y contribuir a dar forma a las decisiones importantes.

Lo confirma el estudio "Contribucion del sector privado a los reguladores”, presentado por CompassRose
International en el Simposio Mundial para Organismos Reguladores que organizara la UIT en Hong Kong en
diciembre de 2002, en el que se hace notar claramente que lo que interesa a las empresas es el cuadro
general, no las particularidades de los reglamentos. La transparencia y la capacidad de respuesta importan.
Las empresas tienen métodos diversos para evaluar los mercados, unas observan el entorno general, mientras
que otras estudian los reglamentos de caracter mas especifico. Pero pese a las diferencias de método de
analisis de los mercados, afirma el documento que todas las compariiias investigadas declaran que la
transparencia de los procedimientos reglamentarios y la capacidad de respuesta de los reguladores son
factores sumamente importantes a la hora de considerar su posible entrada y permanencia en los mercados.

Para que la transparencia tenga un efecto completo, han de establecerse sistemas y procedimientos que
permitan a los reguladores recibir informaciones utiles, consultar a las partes interesadas, tomar decisiones y
justificarlas en nombre del interés publico y sobre la base de los datos que se les proporcionen, junto con
pruebas de transparencia y de decisiones independientes.

Salvo dos excepciones, todas las respuestas al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del
UIT-D indican que las respectivas leyes, los decretos y otros instrumentos juridicos son de dominio publico y
en muchos casos pueden consultarse en linea. El 68 por ciento de los respondentes sefiald que podia
obtenerse los formularios de solicitud de licencia, en su mayoria en los sitios Web respectivos.

2.45 Homologacion

El estado actual en materia de requisitos de homologacidn y registro de los equipos presenta variaciones en
el mundo. Por lo general, las restricciones tienden a ser mayores en el mundo en desarrollo, en comparacion
con los paises desarrollados. No obstante, todas las regiones podrian hacer mas por armonizar sus criterios de
homologacién y registro de equipos, a fin de reducir los costos para el consumo y permitir un acceso mas
econdmico a los servicios por satélite.

Los resultados del Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D en relacion con los
servicios de satélite revelan que una mayoria de paises sigue requiriendo la homologacién de terminales
(44 en un total de 56 respuestas), aunque una leve mayoria ya no requiere homologacién de componentes de
terminales (29 en 55).

Desglosados por regiones, estos resultados indican que el menor grado de restricciones corresponde a Asia-
Pacifico, donde cinco paises requieren homologacion y tres no. Le sigue Europa, donde 11 paises requieren
homologacion de terminales y seis no. Luego las situaciones se vuelven bastante mas restrictivas: en los
Estados Arabes son siete a uno, en América 10 a uno y en Africa 11 a uno.

La situacién es mucho mas favorable para la autodeclaracion de conformidad de los fabricantes. En total,
42 de las 56 respuestas la admiten. Las excepciones de esta tendencia general aparecen en América, donde
solo seis de un total de 10 respuestas admiten la autodeclaracion, y en Asia-Pacifico, donde cuatro paises la
admiten y tres no.

Por ultimo, la situacion es mas restrictiva en materia de requisitos de registro de equipos. En total, 38 de las
56 respuestas seflalan la necesidad de registrar los equipos.

51 Tendencias en las reformas de las telecomunicaciones, 2002.
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2.4.6  Programas de género

En materia de cuestiones de género en las telecomunicaciones, los hechos hablan por si mismos: la mujer
sigue estando mal representada en la administracion publica, direccién de empresas e instituciones politicas y
sociales; los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccion y control de las compafiias de
telecomunicaciones y en los organismos de reglamentacion o elaboracion de politicas; las decisiones de
caracter reglamentario se adoptan sin efectuar un analisis de sus repercusiones desde el punto de vista del
género; las licencias para la prestacion de servicios se adjudican a empresas que no practican una politica de
igualdad de oportunidades y estan controladas, en su mayor parte, por hombres.>2

Por ello, cuando se definid la Cuestion 17/1 del UIT-D en la CMDT-02, Estambul, Turquia, se invitd a
examinar las consideraciones de género. En el Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del
UIT-D enviado a las administraciones, éstas debian responder a la pregunta: ";En qué medida considera que
los servicios satelitales son un instrumento de apoyo a los programas de asistencia para mujeres
empresarias?"

De las 63 respuestas recibidas, el 41 por ciento se ocupd de esta pregunta. Muchos expresaron una actitud
positiva respecto del uso de los servicios de satélite para promover la participacion de mujeres empresarias
(expresiones tales como "vital", "muy promisorio" y "muy alentador" fueron las que predominaron).
Ademas, los respondentes pusieron de relieve la importancia de los sistemas de satélite para las comunidades
rurales, donde las infraestructuras escasean y donde se supone existe una gran proporcion de mujeres que no
tienen acceso a las mismas.

Ahora bien, al responder a la pregunta menos de uno por ciento de los respondentes mencionan
concretamente como podrian utilizarse los servicios de satélite. Algunas de estas respuestas se citan a
continuacion:

e Bahrein: "En Bahrein, seria muy util disponer de una tecnologia que ayude a los grupos
minoritarios a comunicarse con otros grupos y a las actividades econdémicas en general. La
insuficiente anchura de banda internacional con que cuenta la regién del Golfo es un factor que
traba el desarrollo de muchas empresas, en particular de los nuevos empresarios. La nueva
anchura de banda proporcionada casi de la noche a la mafiana por el uso de satélites les dara un
valioso instrumento y servird para promover la competencia de los proveedores tradicionales de
anchura de banda en la region. Es probable que la cuestion de la posicion de la mujer
empresaria en la region del Golfo se vea limitada por otros aspectos, no relacionados con la
prestacion de servicios por satélite."

e Nepal: "La utilizacion de sistemas VSAT de reservas/deposito/pedidos en linea ayudaria a las
mujeres empresarias.”

e Papua Nueva Guinea: "Los servicios satelitales permitirin a las mujeres empresarias
concertar nuevos contratos, explorar nuevos mercados y desarrollar los negocios tanto dentro
del pais como internacionalmente."”

Evidentemente, éstas y otras respuestas dan a entender que se requiere un examen de la cuestion mas
detallado. Podrian recabarse respuestas de las partes interesadas a una serie de preguntas formuladas al
respecto en profundidad, entre otras cosas a través de lineas de investigacion tales como las siguientes:
e Puesto que los servicios de satélite permiten una conexion perfeccionada de TIC en telecentros
o centros comunitarios de actividades econdmicas, ;jen qué medida este acceso a las
comunicaciones podria aplicarse concretamente a la promocion de programas de asistencia a
los negocios, en favor de las mujeres empresarias?
e A veces se emplean sistemas del SFS para ampliar la cobertura de las redes moviles terrenales
y ofrecer enlaces a la RTPC, al tiempo que el SMS da la perspectiva de un servicio mévil
universal por satélite. jPueden estos servicios servir de instrumento habilitador para las mujeres
que aspiran a convertirse en empresarias? En el caso afirmativo, ;de qué manera?

52 Directrices para tener en cuenta las perspectivas de género en los organismos de elaboracion de politicas y
reglamentacion, Grupo Especial de la UIT sobre Cuestiones de Género, por Sonia N. Jorge.
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e Los sistemas del SRS y del SFS han demostrado su eficacia para la ensefianza a distancia. ;Qué
pueden hacer los reguladores para facilitar el acceso y la utilizacion de los recursos satelitales
por las mujeres (por ejemplo, mayor flexibilidad en los reglamentos para servicios de satélite
que en la conectividad de lineas fijas)?

3 Implicaciones para el futuro

La exposicion de los principios de politicas publicas que acabamos de hacer persigue el cometido de
suministrar una orientacion clara a las administraciones, con vistas a establecer estructuras de
reglamentacion y licencias de los servicios de satélite o reformar las estructuras reglamentarias en vigor, a fin
de facilitar la competencia.

El Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D ha puesto en evidencia, en primer
lugar, que la comunidad de entidades reguladoras introduce, por sectores, criterios mas liberales respecto de
los sistemas y servicios de telecomunicaciones y radiodifusion por satélite. En segundo lugar, aun cuando
dichos criterios varien de administracion en administracion, todas corren en la misma pista.

Existe entre los reguladores una opinion generalizada sobre que la reglamentacion no constituye un fin en si
mismo y que, efectivamente, el precio de no tener enfoques mas avanzados es una disponibilidad menor de
las comunicaciones, tarifas mas altas e inferior calidad del servicio.

Se reconoce, ademas, que la tarea, en lo inmediato, es de los reguladores. Liberalizacion, licencias, espectro,
homologacion, observancia, conciencia de los problemas de género... he aqui los topicos mas solicitados en
cumplimiento de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaciéon (CMSI) y de
superacion de la "brecha digital". Los parrafos que siguen tienen por objeto orientar a los reguladores
decididos a trabajar en esos terrenos fundamentales.

3.1 Liberalizacion/competencia

La tendencia hacia una mayor liberalizacion y mas competencia es sin duda portadora del futuro. Al mismo
tiempo, estos objetivos no deben comprenderse como fines en si mismos, sino los medios en pos de un
objetivo mayor, el de proporcionar a todos los usuarios del mundo acceso a los servicios de
telecomunicaciones mas modernos y asequibles.

Los logros de la liberalizacion y la competencia en la realizacion de esta promesa son realmente
impresionantes. Particularmente en el mundo desarrollado, en los tltimos 30 afios hemos visto el surgimiento
de una serie de nuevos servicios y aplicaciones de telecomunicaciones que sobrepasan lo imaginable. Y con
todo sabemos que hay aun una brecha considerable (aunque ya estd disminuyendo) entre las aplicaciones
disponibles en los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Para alcanzar sus objetivos, los motores gemelos de la liberalizacion y la competencia en realidad trabajan
combinados. En el caso de la competencia, dos cualidades esenciales estan en juego. La primera se refiere a
la calidad (o la innovacion): para imponerse en el mercado, el proveedor de servicios o productos debe
ofrecer una mayor calidad que los competidores, algo mas versatil, mas rapido o mas facil de usar. La
segunda cualidad se refiere al costo: en la competencia gana quien ofrece servicios o productos a menor
costo.

Por su parte, la liberalizacion funciona como mecanismo habilitador que permite a las fuerzas de la
competencia actuar como lo desean. Una reglamentacion excesiva se cobra su cuota de varias maneras,
ahogando la competencia a su paso. Los reglamentos pueden impedir la competencia, imponiendo obstaculos
insuperables a la entrada a los mercados en algunos casos, o con efecto disuasivo en otros. El exceso de
normas técnicas o de condiciones de licencia con frecuencia retrasan la innovacion, necesaria para que
avance la competencia. El precio de esto es también considerable: el costo que representa satisfacer los
requisitos reglamentarios superfluos, ya sea bajo la forma de gastos mayores de conformidad o el pago de
derechos concebidos para generar ingresos aumenta en definitiva el costo del usuario, puesto que en él
termina por reflejarse.
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Un segundo costo, mas oculto, es el de tiempo, en que los marcos reglamentarios superfluos o excesivos
retardan el progreso, retrasando por consiguiente los beneficios. Y el tiempo, como se ha visto en el caso de
determinados adelantos tecnolodgicos, es crucial para el éxito en un mercado: éste posee algunas aberturas de
oportunidad que, si no se aprovechan enseguida, se pierden para el éxito de un producto. Desde luego, en
definitiva éste es un riesgo que el empresario debe asumir, pero tiene también su corolario social, al
consumir los recursos de capital, que faltaran luego para sostener otras iniciativas. ;Qué ensefianzas
generales pueden extraer de esto los reguladores? La leccion mas importante es que hay que centrarse en los
objetivos concretos que se proponen perseguir mediante un marco reglamentario, para después adaptar dicho
marco a tales fines, de la manera menos obstructiva y mas transparente posible.

Dadas las caracteristicas propias del sector de telecomunicaciones (en general) y por satélite (en particular),
asi como la manera que tienen de utilizar los recursos de espectro, algunos aspectos basicos requieren un
control absoluto por parte del regulador. Desgraciadamente, a menudo en el pasado se ha soslayado lo que
realmente es indispensable para servir a este proposito.

1) Simplifique todo lo que pueda. Por ejemplo, si no hay necesidad de contemplar distinciones
entre servicios nacionales e internacionales por satélite, no base la reglamentacion en tales
distinciones.

2) No deje de revisar el marco reglamentario en vigor, por si necesita mejoras. Con el
surgimiento de la competencia es menor la necesidad de reglamentar. El marco reglamentario
que parece importante hoy tal vez no sea tan necesario dentro de tres afios.

3) Sea sensible a los costos ocultos, entre ellos los de tiempo. Las estructuras reglamentarias
innecesariamente complicadas consumen no tanto dinero como tiempo y, finalmente,

4) No utilice los procedimientos reglamentarios para otros fines, entre otros, si procede, como
fuente de ingresos.

3.2 Licencias

El régimen de licencias proporciona a los paises un instrumento 1til para proteger su seguridad y mantenerse
al dia en materia de desarrollo tecnoldégico y demandas. Las condiciones de licencia y sus costos conexos
varian de un pais a otro, pero una importante tendencia ha surgido alli donde se adoptan enfoques de politica
modernos. Dicha tendencia conduce a crear enfoques simples, de dominio publico y que resultan atrayentes y
abordables para los operadores de satélite y compaiiias extranjeras.

Al aplicar en el futuro un régimen de licencias para servicios de satélite, se recomiendan las siguientes
practicas:

e Participar en sistemas de ventanilla inica: Se alienta a las administraciones a participar en
los programas regionales de licencias de ventanilla Unica que existan, o apoyar su creacion.
Estos programas por lo general constan de una base de datos central y/o un portal Web al que
los solicitantes pueden acceder y obtener formularios de solicitud de licencia y direcciones de
todas las administraciones de la region. Esfuerzos en este sentido tienen lugar en:

— Europa, donde la iniciativa de sistema unificado de la CEPT abarca a 45 administraciones
y se ha lanzado en www.eto.dk

— América, donde la CITEL, organismo de telecomunicaciones de la Organizaciéon de
Estados Americanos, ha creado una base de datos central de informacion sobre licencias
para servicios VSAT en todo el continente, en www.citel.oas.org/pcc3 old/
vsat/vsat_information_of licensing.asp

—  Africa, donde TRASA y WATRA han decidido crear sistemas de ventanilla tnica, y la
Comunidad del Africa Oriental y la Unién Africana de Telecomunicaciones, estan
considerando su participacion en la creacion de mecanismos unificados de licencias para
servicios de satélite.
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Mejorar la transparencia: Las prescripciones en materia de servicios de satélite deberian ser
transparentes, no discriminatorias y de amplia difusion. Las prescripciones aplicables deberian
ponerse a disposicion del publico y la industria preferiblemente por Internet o por intermedio
del organismo regulador o el Ministerio. Deberian indicarse claramente los puntos de contacto
donde obtener informacion de todas las personas mencionadas, a fin de facilitar el tramite. Un
personal capacitado deberia estar disponible durante las horas de oficina, para responder a toda
demanda de informacidon del ptblico.

Permitir licencias regionales: En las regiones del mundo donde paises soberanos se unen para
formar asociaciones econdémicas o de telecomunicaciones, las licencias de proveedores de
servicios de satélite podrian tener aceptacion por encima de las fronteras nacionales.

Requerir una licencia s6lo cuando sea indispensable: Una vez otorgada una licencia de uso a
determinadas instalaciones, no se deberian necesitar otras licencias. La circulacién temporal de
terminales moéviles que no producen interferencia deberia ser libre, para estimular la itinerancia
a escala mundial. El requisito de licencia puede limitarse a los casos en que sea necesario un
examen reglamentario para prevenir interferencias perjudiciales. Los terminales moviles y
muchas funciones utiles del SFS y el SRS no plantean problemas de espectro o politicas y
deberian admitirse sin licencia reglamentaria. Un ejemplo son los terminales de sélo recepcion
(R/0), que no causan interferencias, cualesquiera sean las dimensiones de la antena o el satélite
que utilicen. Los terminales R/O deberian tratarse del mismo modo que los terminales para la
recepcion individual de programas de television. Otro ejemplo lo constituyen aquellos
terminales que, suponiendo que funcionen en una banda a titulo primario, no causan
interferencias perjudiciales.

Considerar un régimen de licencias tecnologicamente neutral: Con el fin de facilitar una
competencia equitativa entre las diversas tecnologias, el regulador debe procurar que, en lo
posible, la reglamentacion, las condiciones de licencia y los derechos que se han de pagar
reglamentariamente sean indiferentes a la tecnologia utilizada. El regulador ha de limitar
estrictamente sus reglamentaciones y condiciones de licencia para servicios de satélite, de
modo que tengan por objeto proteger la seguridad publica y administrar los recursos publicos
escasos, tal el espectro radioeléctrico.

Evitar la fijacion de tasas por acuerdo bilateral: Los reglamentos deben reconocer
expresamente el derecho de usuarios y proveedores de servicios a poseer y explotar estaciones
terrenas independientes del operador que actiia como monopolio. Es necesario que el regulador
sea independiente del operador. Si bien algunos paises atn no han establecido o6rganos
auténomos para la concesion de licencias, la practica de acuerdos bilaterales justifica que se
lleve a cabo un examen exhaustivo. En los periodos en que el marco reglamentario puede
seguir funcionando sobre la base de acuerdos bilaterales, los mismos deberian ser no
discriminatorios y basarse en los costos. Si bien un marco bilateral entre administraciones de
correos y telecomunicaciones no es lo aconsejable, en caso de existir no deberia establecer
"derechos de aterraje" para los usuarios de servicios satelitales del pais en cuestion. Por lo
general las tasas acordadas bilateralmente aumentan los costos de los servicios y no afiaden
valor alguno al consumidor.

Imponer derechos minimos o nulos: Si bien se justifica que los solicitantes sufraguen los
gastos administrativos, los derechos percibidos a titulo reglamentario deberian basarse en los
costos reales del tramite administrativo respectivo.

Racionalizar al maximo el tratamiento de las solicitudes: Deberian establecerse plazos
razonables, por ejemplo entre 30 y 45 dias después de presentarse la solicitud, para la respuesta
del regulador. Si procede recabar comentarios del publico, la solicitud deberia ser objeto de
aviso publico lo antes posible. En determinadas circunstancias, cuando la aprobacion a tiempo
de una licencia no es viable, se podria otorgar una autorizacion provisional.

Eliminar los requisitos de presencia local: No deberian incluirse tales requisitos en los
procedimientos nacionales o regionales de licencia de servicios de satélite. La licencia como tal
podria establecer un nexo jurisdiccional con la autoridad de reglamentacion.
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e Otorgar autorizaciones generales: Un marco moderado y habilitador, centrado en un
conjunto armonizado de condiciones sobre la base de autorizaciones generales es decisivo para
un ulterior desarrollo de los servicios de satélite. En particular, esto implica:

— El uso, la circulacion y la disponibilidad de terminales con licencia en su pais de origen
que entran en el mercado podrian no ser objeto de requisitos similares de licencia en
cualquier otro pais.

— Podrian reconocerse reciprocamente y sin mas formalidades las autorizaciones de
estaciones terrenas de pasarela otorgadas respectivamente por la administracion del pais de
instalacion de dicha estacion y el pais de acogida del operador de satélite.

— La decision de situar una pasarela en un pais ha de basarse exclusivamente en motivos
comerciales del operador y no en requisitos reglamentarios, a menos que se justifique.

— Los servicios de comunicacion por satélite destinados a usuarios temporales de servicios
de satélite, como captacion de noticias o demostraciones varias, requieren procedimientos
de homologacion expeditos, que algunas jurisdicciones no tienen. Las administraciones
nacionales deberian poner en practica procedimientos expeditos para casos especiales.

33 Espectro

A medida que sigan aumentando las demandas de espectro, serd cada vez mas importante que todas las
administraciones y todos los operadores de satélite cooperen en la busqueda de medios apropiados para
lograr un maximo aprovechamiento de los recursos de espectro disponibles. Este principio se aplica con
particular vigor a los sistemas de satélite que funcionan en bandas designadas, ya sea para el SFS, el SRS o
el SMS. Por tanto, los regimenes reglamentarios en vigor deben centrar la atencion concretamente en las
cuestiones de gestion legitima del espectro, particularmente para evitar las interferencias perjudiciales.

En tal sentido, hay una serie de tendencias interesantes en el mundo, que presentan una importancia
particular. Quizas una de las mas notables es la actual revision de la politica de espectro que tiene lugar en
los Estados Unidos. Si bien el centro de esta revision se dedica fundamentalmente a la politica de espectro en
general (y no a ningun aspecto particular relacionado con los satélites), no por ello nos interesa menos, ya
que se apoya en la nocion de que una reglamentacion excesiva del espectro no sélo contribuye a la escasez
de este recurso, sino que también da por resultado que porciones significativas del espectro queden sin
explotar. La leccion que esto nos da claramente es que, en el contexto de una reglamentacion del espectro, ir
muy lejos no es de desear y reglamentar menos es preferible a una mayor reglamentacion injustificada.

También se impone una advertencia. Una tendencia apreciable de la reforma reglamentaria en relacion con el
espectro en algunos paises es el interés creciente o la consideracion del uso de métodos de atribucion que se
seflala como basados en el mercado (es decir, subastas y/o comercializacion) como medio predilecto para las
decisiones sobre atribucidon de frecuencias, asi como la extension de las oportunidades de cobrar derechos de
licencia relacionados con el espectro. Se alega para ello la necesidad de promover una mayor eficacia de la
utilizacion del espectro, al tiempo de explotar formas creativas de generacion de ingresos adicionales para las
administraciones.

Independientemente de si esto puede funcionar en otras esferas, dado caracter regional o mundial del
suministro de servicios por satélite, el recurso de mecanismos de atribucion de frecuencias por licitacion
entrafia muchas dificultades. Por de pronto, puede colocar al operador mundial o regional de satélite en una
considerable incertidumbre e inestabilidad en cuanto a su capacidad de prestar el servicio. Incluso cuando las
administraciones tratan de utilizar estas politicas exclusivamente respecto de operadores de satélite con
licencia nacional, tales practicas inevitablemente daran lugar a preocupaciones sobre la falta de reglas de
juego equitativas entre operadores nacionales y extranjeros, con el efecto de aumentar las presiones en favor
de aplicar a los operadores de satélite politicas de acceso a los mercados mas restrictivas que liberales.

Del mismo modo, aunque los llamados principios de recuperacion de costos aplicables a las actividades de
reglamentacion del espectro dificilmente puedan ponerse en tela de juicio, es motivo de gran preocupacion la
percepcion del espectro como una atractiva nueva fuente de recursos para los Gobiernos. Al cabo del dia, de
hecho no tendremos otra cosa que un impuesto que debera pagar el usuario final de cualquier servicio de
telecomunicaciones.
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El espectro radioeléctrico es un recurso limitado y, por consiguiente, es importante que las administraciones
nacionales provean su acceso a todos los usuarios de radiocomunicaciones de manera 6ptima, teniendo en
cuenta que la libre circulacion y utilizacion de equipos y terminales de radiocomunicacion es indispensable
para el desarrollo de servicios de comunicacion por satélite en la economia mundial de nuestros dias produce
el efecto desafortunado de impedir la prestacion de servicios a zonas alejadas del mundo, donde los satélites
representan el eslabon decisivo para las telecomunicaciones.

Se recomienda a las administraciones:

e Mantener el espectro que necesitan los satélites: La industria de satélites sélo puede
desarrollar sus posibilidades si sigue disponiendo de espectro y se le permite entrar en los
mercados nacionales del mundo.

e Preservar las atribuciones primarias: Es necesario garantizar que las actuales atribuciones de
frecuencias de la UIT a titulo primario a servicios por satélite se mantengan para la prestacion
de servicios innovadores de satélite en todo el mundo; de ser necesario, las administraciones
nacionales han de apoyar activamente nuevas atribuciones a servicios satelitales.

La introduccién de técnicas rigurosas de atenuacion en las instalaciones de satélite crea obstaculos al acceso
a los mercados y discrimina en favor de otras tecnologias.

34 Homologacion

Aproximadamente 135 000 millones USD en telecomunicaciones y equipos de informacién pasa por
diversos mecanismos de homologacion por el mundo cada afio®3, un porcentaje importante de lo cual
corresponde a sistemas basados en satélites. Como sefialamos antes (seccion 2.3.1), algunas administraciones
requieren pruebas de homologacion y certificaciones para los equipos terminales de satélite ya probados y
certificados por otras administraciones.

Hay gobiernos que han adoptado medidas para eliminar esta duplicacion, ya que se reconoce cada vez mas
que aumenta los costos y demoras en el suministro de servicios de comunicaciones. Los acuerdos de
reconocimiento mutuo (ARM), ya sean mundiales, mediante GMPCS-MoU, o a través de acuerdos
regionales (como los de APEC y CITEL), ofrecen un mecanismo en el que es posible aplicar procedimientos
simplificados.

Por consiguiente, se alienta a que las administraciones:
1) reconozcan entre si las homologaciones de los equipos terminales de GMPCS;
2) participen activamente en los acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) regionales; y

3) eliminen seguidamente las homologaciones, prefiriendo en su lugar las autodeclaraciones de
conformidad de los fabricantes.

3.5 Regulacion de las modalidades de servicio

Las redes de satélite pueden utilizarse eficazmente para suministrar todas las formas de servicios de
telecomunicaciones. En consecuencia, las administraciones que regulan "las modalidades de servicio" suelen
aplicar los mismos reglamentos a los operadores de satélite.>* Por ejemplo, algunos paises atin mantienen
limites en cuanto al nimero de operadores autorizados a suministrar servicios vocales internacionales. Otros
paises restringen el suministro de servicios de reventa de lineas privadas, servicios de llamada por
intermediario o el trafico internacional de "telefonia IP".

Se alienta a los paises a no restringir en modo alguno el numero de servicios de telecomunicaciones
internacionales.

53 Declaraciéon de USTR al establecerse el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) de equipos de
telecomunicaciones entre los Miembros en el foro de la Cooperacion Economica de Asia-Pacifico (APEC), 15 de
septiembre de 1998.

34 "Strengthening Access to Communications”, Directrices de politica y reglamentacion de servicios de satélite, 30 de
mayo de 2003, Grupo sobre Reglamentacion de la asociacion GVF, p. 10.
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Se admite que algunos paises utilizan los ingresos provenientes de los servicios de telecomunicaciones
internacionales para ayudar a subvencionar y reducir los costos de los servicios de telecomunicaciones
locales. Estos mecanismos de apoyo implicito al servicio universal pueden mantenerse en un mercado
plenamente competitivo, sin embargo, mediante la imposiciéon de tasas del servicio universal a los
operadores internacionales, o mediante requisitos de interconexion.

En todo caso, toda restriccion de este tipo impuesta por un pais deberia ser tecnoldégicamente neutra y
aplicarse por igual a los proveedores de servicios de telecomunicaciones por satélite e inalambricas. Puesto
que las redes de satélite pueden utilizarse para suministrar todas las formas de servicios de
telecomunicaciones, ningn pais deberia limitar el nimero de licencias de satélite otorgadas con el propdsito
de restringir ciertos tipos de servicios de telecomunicaciones.

3.6 Observancia

En su mayoria, los paises no tienen muchas dificultades para hacer cumplir las leyes, reglamentaciones y
condiciones de licencia de las telecomunicaciones, entre ellas las que se refieren al sector de satélites. Para
lograr la maxima conformidad de la industria, las leyes y reglamentaciones deberian elaborarse reconociendo
las caracteristicas fundamentales de la comunidad industrial de la rama.

Como todo sector dominante, los proveedores de servicios de telecomunicaciones son extremadamente
reacios a los riesgos. Es decir, sus iniciativas comerciales buscan ante todo previsibilidad y coherencia. Una
empresa dirigida racionalmente invertird preferiblemente en un pais donde sea probable que obtendra un
flujo modesto pero previsible y sostenido de ingresos, y no en un pais donde podria tal vez obtener al
principio ganancias mayores, pero de imprevisible e inestable continuidad.

Teniendo en cuenta estos principios basicos, se alienta a los paises a:

1) Elaborar leyes y reglamentos del sector de telecomunicaciones de esencia objetiva (no
discriminatoria), facilmente comprensibles (transparentes) y con un alto grado de
previsibilidad.

2) Considerar que dichas leyes y reglamentos deberian prohibir también toda accion arbitraria y
discriminatoria. Por ejemplo, los proveedores principales de servicios de telecomunicaciones
aceptaran pagar un derecho de licencia anual para el suministro de servicios por satélite en un
pais, si su monto es razonable y no sufre bruscas variaciones de afio en afio.

Las principales empresas tienden a no invertir en paises que carecen de estructuras objetivas, transparentes y
previsibles de reglamentacion. Cuando las empresas dominantes evitan ciertos paises y regiones, se produce
un vacio en la cadena de oferta y demanda. O bien una parte de la demanda de servicios de
telecomunicaciones no es satisfecha por los proveedores existentes, o bien si lo es, pero a precios mucho mas
altos que los habituales en un mercado competitivo.

Un vacio importante entre la oferta y la demanda estimula el crecimiento de empresas marginales, que
podrian tender a prestar servicios no compatibles con la legislacion y reglamentacion nacionales.

La manera mas efectiva que tienen los Gobiernos para frenar el desarrollo del sector marginal consiste en
crear condiciones legales y reglamentarias favorables al conjunto de las empresas principales. Si tienen la
opcion, los consumidores, particularmente del sector empresarial, tenderan a adquirir servicios en las
empresas principales, y no en las empresas menores. Es mas, las empresas principales suelen estar mas
dispuestas a ayudar a los Gobiernos a regular y "vigilar" a los participantes en un segmento de la industria,
para contribuir a eliminar la competencia desleal de las empresas marginales.

En consecuencia, la mejor manera de asegurar la observancia de leyes reglamentos y condiciones de licencia
es la de establecer una fuerte comunidad de empresas dominantes mediante la adopciéon y aplicacion de
leyes, reglamentos y condiciones de licencia de caracter objetivo, transparente y previsible.

3.7 Directrices sobre la perspectiva de género

Las respuestas al Cuestionario sobre reglamentacion en materia de satélites del UIT-D destacan la necesidad
de orientaciones pormenorizadas sobre el tema, por lo que el Grupo Especial sobre Cuestiones de Género de
la UIT preparo6 el documento "Directrices para tener en cuenta las perspectivas de género en los organismos
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de elaboracion de politicas y reglamentacion”. Tenia por objeto asistir a los organos reguladores al
considerar los aspectos de género en su trabajo y especialmente al elaborar politicas y reglamentos que
tuvieran en cuenta las necesidades de los usuarios, tanto mujeres como hombres. No son menos pertinentes
para la reglamentacion de satélites.

Estas Directrices sobre problemas de género sefialan que "no bastan las llamadas politicas o reglas de género
neutrales". Lo que se necesita es lograr que "el analisis de los problemas de género pase a formar parte
integrante de las actividades de concesion de licencias y reglamentacion. El éxito de su aplicacion hace
necesario idear y promover nuevas politicas en las instituciones que permitan crear un entorno conciente de
las cuestiones de género, en el que, por ejemplo, las instituciones acepten total o parcialmente estas
Directrices como parte de sus reglas de conducta. La implementacion de dichas Directrices debera realizarse
con la plena participacion de todas las partes interesadas y, de ser posible, de expertos en asuntos de género
(por ejemplo, representantes de Unidades de Género o consultores en la especialidad), con el fin de
garantizar la plena comprension de estos asuntos y evitar resistencias estériles."

Las Directrices contienen, entre otros, los siguientes temas para la accion:

I Aspectos generales

1) Facilitar y promover el establecimiento de Unidades de Género en cada organismo de
reglamentacion, Ministerio y/o en el esfuerzo intersectorial.

2) Examinar, revisar o elaborar nuevos reglamentos, circulares, érdenes y procedimientos,
con el objeto de eliminar toda parcialidad basada en el género.

3) Promover el analisis de los problemas de género como parte del proceso de elaboracion de
politicas.

4) Ideary establecer sistemas para recopilar datos sobre cuestiones de género.

5) Promover el didlogo con otras entidades nacionales.

11 Recursos humanos

1) Garantizar la igualdad de oportunidades de contratacion para mujeres y hombres,
independientemente de la raza, grupo étnico, clase social y edad.

2) Asegurar que cierto porcentaje, con vistas a un 50 por ciento, de todos los puestos de
supervision y direccion esté ocupado por mujeres.

3) Desarrollar campafias para atraer a las mujeres profesionales (particularmente en los
puestos técnicos y de responsabilidad).

4) Desarrollar y asegurar la existencia de sistemas apropiados de apoyo profesional para
mujeres y hombres.

5) Eliminar todas las disparidades de remuneracion entre los géneros y establecer una politica
destinada a cubrir tales brechas.
I Formacion profesional
1) Garantizar la igualdad de acceso a las oportunidades de capacitacion.
2) Promover oportunidades de formacion sobre problemas de género para mujeres y hombres.
3) Apoyar programas técnicos y de direccion para la formacion de mujeres profesionales y
crear programas de practicas en instituciones de ensefianza.
v Actividades en materia de licencias

1) Cierto porcentaje de licencias deberia otorgarse a empresas pertenecientes a mujeres y/o
compaiflias que cuentan con mujeres en los puestos de alta direccion.

2) Elaborar y distribuir procedimientos de licencia por los que las posibles propietarias
mujeres tengan acceso a la informacion.

3) Promover el desarrollo de programas de asistencia a empresas y formas de cooperacion
con expertos para asistir a las mujeres empresarias.
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4) Elaborar criterios de concesion de licencias basados en la responsabilidad social de la
empresa, asi como en los objetivos de acceso universal de la empresa aspirante.

5) Asegurarse de que las licencias adjudicadas contengan ciertas condiciones para promover
el analisis de las cuestiones de género y su integracion en la empresa en cuestion.

La propia utilizacion de las Directrices deberia convertirse en una regla para los responsables de elaborar
politicas y decisiones en el sector de satélites y, con tal fin, todas las cuestiones de reglamentacion. Pueden
utilizarse de dos maneras: 1) como enumeracion de los asuntos que se han de tener en cuenta al elaborar las
decisiones, y 2) como documento de consulta donde encontrar ideas acerca de como integrar las cuestiones
de género en los organismos de reglamentacion y concesion de licencias. Sirven de complemento a las
politicas de recursos humanos y licencias ya establecidas. No pretenden ser una lista completa de principios
y no deberia usarse en tal sentido. (Puede telecargarse un ejemplar completo de las Directrices en
www.itu.int/ITU-D/gender)

4 Préximos pasos que se proponen a la consideracion de la Comision de Estudio 1

Por su propio caracter, la industria de satélites esta en condiciones de contribuir a la prestacion de servicios
de telecomunicaciones que unan a pueblos y regiones del mundo. Estos objetivos sdlo se lograran sobre la
base de una estructura reglamentaria racional y perfeccionada. En tal sentido, el Informe ha mostrado
algunos aspectos prioritarios que merecen una accion de seguimiento a través de la Cuestion 17/1 del UIT-D,
en la medida en que se disponga de recursos presupuestarios:

e Proporcionar acceso a la informacion/los requisitos en materia de reglamentaciéon: Como
se ha sefialado en el Informe, la transparencia es no s6lo esencial para lograr un mayor acceso a
los servicio, sino también para promover la armonizacion. Los grupos regionales y
subregionales de administraciones que atin no estan dotados de una facilidad web para acceder
a sus requisitos reglamentarios en materia de satélites deberian emprender tal tarea y el
programa de la BDT ha de adoptar medidas que faciliten el establecimiento de tales recursos.
Como medida conexa, la divulgacion con tal fin de las respuestas al Cuestionario sobre
reglamentacion en materia de satélites del UIT-D podria ser un primer paso valioso e
inmediato, sujeto a la autorizacion de las administraciones que participaron.

e Desarrollar la creaciéon de capacidades: Ayuda en gran medida a los esfuerzos de los
reguladores por reformas eficaces de la reglamentacion de satélites la oportunidad que tienen de
intercambiar experiencias con sus homologos de otras administraciones. Por ejemplo, se
podrian celebrar seminarios, cursillos y reuniones sobre reglamentacion de satélites, juntamente
con otras manifestaciones conexas en todo el mundo. Esto se podria llevar a cabo en el marco
de la Cuestion 17/1 del UIT-D, con el apoyo del Programa sobre reforma de la reglamentacion
y los Centros de Excelencia regionales que forman parte del Programa de Desarrollo de
Recursos Humanos.

e [Efectuar un anilisis de segundo grado: Varios aspectos que merecen un estudio mas
profundo del Grupo de Relator para la Cuestion 17/1 del UIT-D se han puesto en evidencia. En
particular, no obstante, hay dos que requieren aclararse mejor, en el marco de la labor de la
Comision de Estudio 1 del UIT-D:

— Los costos de la reglamentacion de satélites: El Informe ha mostrado que la
reglamentacion de satélites varia considerablemente segun los paises y que uno de los
grandes obstaculos al suministro econdmico de servicios es la gran variedad de canones,
gravamenes, derechos e impuestos aplicables a los sistemas y servicios de satélite. El
Grupo de Relator deberia analizar las practicas actuales, como punto de referencia para
establecer practicas de éxito.
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— Servicios nacionales frente a servicios internacionales: El Cuestionario indica que
muchas administraciones adoptan una actitud ambivalente acerca de si han de distinguir, y
de qué manera, entre los servicios nacionales y los internacionales, a la hora de
reglamentar las comunicaciones por satélite. La cuestion se ha vuelto particularmente
imperiosa con el advenimiento del servicio de voz por Internet y el Grupo de Relator
deberia efectuar un examen a fondo del tema, a fin de orientar a la comunidad reguladora.

5 Conclusiones

Nuestro Informe esta ligado intimamente a las oportunidades de acceso a los mercados. Por oportunidades se
entienden los beneficios posibles para quienes buscan acceder a un mercado y para los paises, que ganan por
el influjo de tecnologia, aplicaciones y servicios. Esto es crucial para los proveedores de servicios por
satélite. Lo importante es que los reguladores han podido ver mas de una vez que todo progreso realizado en
materia de reglamentacion favorable a la comunidad satelital ha beneficiado, al mismo tiempo o en igual
medida, a los participantes terrenales, o bien ha hecho avanzar su causa a grandes pasos.

Otra conclusion es que, aun cuando la competencia en los mercados de telecomunicaciones se considere
invariablemente algo positivo para generar actividades comerciales y suscitar el crecimiento
socioeconomico, no existe una solucion hecha y envasada que pueda aplicarse en todas partes. Hay, por
cierto, algunos principios centrales destinados a impulsar los mercados competitivos, pero toda solucién
reglamentaria ha de tener en cuenta todos los factores pertinentes, entre ellos, naturalmente, la posicion de
los actores en juego en el mercado y las necesidades de los consumidores, pero también, lo que es
importante, las particularidades culturales, econémicas y politicas. El Cuestionario sobre reglamentacion en
materia de satélites del UIT-D ha mostrado que es posible identificar algunos elementos de practica de éxito,
que pueden agruparse de diversa forma, para su uso en los diferentes mercados junto con los requisitos de
orden local. Para conseguir, de tal suerte, crear economias de escala.

Asi pues, (qué metas han de plantearse los reguladores? Apoyar el proceso de la OMC y hacer todo lo que
esté a su alcance para promover la idea de que los servicios de satélite deberian incluirse en los compromisos
de la OMC. Ademas de ofrecer las herramientas de la reglamentaciéon, la OMC es una embajadora de la
competencia. Es interesante seguir la evolucion de las tendencias desde mediados de los afios 90. Por
entonces, los paises menos adelantados veian en la introduccién de la competencia en sus redes de
telecomunicaciones un siniestro complot destinado a soslayar sus ingresos y generar ganancias
extraordinarias para los magnates de Occidente. O sea, el paradigma del magnate.

Hoy la comunidad reguladora puede ver una aceptacion cada vez mas generalizada de que la competencia
tiene algo de positivo y que un entorno competitivo dindmico, que permite entrar en el mercado y cuya
reglamentacion asegura equidad en el trato para todos, produce toda clase de frutos. Nunca esta afirmacion
ha sido tan veridica como hoy, con la expansion de Internet y las ofertas de aplicaciones de banda ancha y
moviles. Aparecen todo el tiempo nuevas maneras de capitalizacion basadas en las TIC, entre ellas
aplicaciones esenciales que salvan vidas o mejoran la calidad de la vida.

Pero la OMC, pese a sus méritos, no es el fin de la aventura. La reglamentacion nacional ha de
perfeccionarse para crear un entorno favorable a la competencia, lo que significa que los 6rganos reguladores
deben asumir el liderazgo de los cambios. Se deduce de esto que no basta declarar la conveniencia o
necesidad de tales cambios. Hay que explicarlos bien. Ello implica educacién y capacitacion, terrenos en los
cuales el UIT-D puede desempeiiar, y asi lo hace, un papel decisivo. Ahora bien, ;puede mejorarse esto y
coordinarse mejor con otros organismos? Si, es posible.

La "brecha digital"

Habia que mencionarla. Muchos reguladores, tal vez la mayoria, si no todos, saben que, si hablamos de los
paises en desarrollo, no hay mejor recurso (y en muchos casos es el unico) para colmar la brecha que los
satélites. Las redes de satélite pueden traer soluciones de uso inmediato, que abordan al mismo tiempo todos
los problemas relacionados con la comunicacion con las poblaciones de zonas apartadas y zonas rurales, y la
ayuda a conectarse a través de distancias inimaginables. En todo caso, las redes de satélite llevan en si esa
posibilidad.
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(Pero como asumir el hecho que quienes mas necesitan las TIC carecen de los medios para procurarse el
servicio (cualquier servicio de comunicaciones) y no conocen el idioma ni tienen la capacidad técnica para
acceder a los datos? Es una cuestion de la orientacion de los Gobiernos y esta relacionada con lo dicho
anteriormente sobre la formacion de reguladores. Las comunicaciones tienen la capacidad inherente de
ayudar a crear oportunidades para la actividad empresarial y generar riquezas, junto con posibilidades casi
ilimitadas de instrumentar la educacion, la salud publica y la seguridad. El regulador debe estar preparado
para financiar la iniciacion de proyectos de TIC cuando no hay ninguna otra solucion posible de mercado,
pero no es éste un producto de facil venta. Casi tan dificil es también promover una reforma reglamentaria
nacional que abra las puertas, no solo a los operadores extranjeros, sus socios y sus inversiones, sino también
a las fuentes de ayuda multilateral.

La reforma reglamentaria

La reforma de la reglamentacion de satélites debe y debera fomentarse de manera sustancial. Por su parte,
esto facilitara un mayor acceso a servicios de comunicaciones digitales a bajo costo en todo el mundo. Un
resultado directo serd un desarrollo socioecondmico mas vigoroso, bajo la forma del mejoramiento de los
servicios publicos, como la salud gracias a la telemedicina, la educacion gracias a la ensefianza a distancia y
el acceso universal gracias a las comunicaciones rurales, ademas del estimulo a la actividad del sector
privado al atraer la inversion extranjera, la creacion de empleos, los incentivos a la exportacion y muchos
otros efectos.

Para alcanzar estos objetivos, los reguladores y los operadores de satélite deben cooperar para promover los
ideales de mayor acceso a los servicios, competencia y precios bajos, innovacion tecnoldgica, utilizacion
eficaz de los fondos publicos, equidad, coherencia, oportunidad y transparencia, a lo largo de todo el
mercado de telecomunicaciones por satélite.

El auténtico valor de este Informe no esta en la propia coleccién de datos, sino en su uso. Es decir, la
oportunidad de ver las pruebas en apoyo de la necesidad de definir la formula mas adecuada para las
comunicaciones por satélite en todos los paises.
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[3] Recomendacion de la CITEL: Facilitar la introduccion de sistemas de banda ancha Ka del SFS en
América. (Recomendacion PCC.II/REC.62 (XVIII-01)) http://citel.oas.org/ccp2-radio.asp.

Recomendacion de la CITEL: Directrices para la aplicacion de reglamentaciones nacionales
encaminadas a facilitar la prestacion de servicios por satélite, en particular de servicios de banda
ancha, en la Region de las Américas (Recomendacion PCC.II/REC.6 (I1I-03)) http://citel.oas.org/
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Recomendacion de la CITEL: Nuevo llamamiento a los Estados Miembros de la CITEL para que

firmen y ratifiquen en Convenio de Tampere con miras a facilitar su entrada en vigor (Resolucion
COM/CITEL 169 (XII1-03)) http://citel.oas.org/ccp2-radio.asp.
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www.itu.int/osg/gmpcs/search.asp se enumeran las administraciones que han aplicado el
GMPCS-MoU.
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Referencias citadas en la Declaracion de Coordinacion del Grupo de Trabajo 6S con las
Comisiones de Estudio 1, 4, 6 y 8 del UIT-R:

a) Recomendaciones de la serie BO del UIT-R: Estas Recomendaciones versan sobre muy
diversos temas relacionados con los servicios de radiodifusion por satélite (sonido, television,
datos). Esta serie incluye Recomendaciones sobre, por ejemplo, terminologia, condiciones de
prueba, normas para los sistemas de radiodifusion, interferencia, aspectos en materia de proteccion,
diagramas de antena de referencia, y otros. Las 40 Recomendaciones pueden consultarse en:
http://www.itu.int/rec/recommendation.asp?type=products&lang=e&parent=R-REC-BO

b) Proyecto de Recomendacion elaborado en la reunion de abril de 2004 del Grupo de
Trabajo 6S: Metodologias para determinar la caracteristica de disponibilidad de los sistemas
multiprogramas digitales del SRS y sus correspondientes enlaces de conexion, que funcionan en las
bandas planificadas. Este proyecto de nueva Recomendacion sirve esencialmente para determinar
las caracteristicas de los sistemas digitales del SRS adaptados a diferentes paises o zonas de
servicio.

c) Informes de la serie BO del UIT-R: Esta serie de Informes del UIT-R aborda temas
relacionados con el servicio de satélite (sonido y television), los métodos de calculo de la
interferencia y las mediciones de los diagramas de antena de estaciones terrenas.

d) Manual DSB: Este Manual describe el servicio de radiodifusion sonora digital terrenal y por
satélite para receptores de vehiculos, portatiles y fijos, en las bandas de ondas métricas/decimétricas
(UIT-R, 2002).

e) Manual de Comunicaciones por Satélite: El UIT-R ha publicado un Manual de comunicaciones
por satélite, que fue elaborado por la Comision de Estudio 4 del UIT-R y se puede adquirir en la
libreria de la UIT.

Estudio de caso sobre concesion de licencias para los terminales VSAT — Paises Bajos: La
reglamentacion de los pequefios terminales VSAT es menos estricta en los Paises Bajos desde
junio de 2001. En el sitio web http://www.at-ez.nl/ figura informacion detallada sobre este método
de concesion de licencias utilizado en los Paises Bajos.
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ANEXO 1

Memorandum de Entendimiento sobre asuntos reglamentarios y comerciales
de las comunicaciones por satélite de la Region Asia-Pacifico

Elaborado por la Comunidad Internacional de Operadores de sistemas de satélite
Para adopcion por los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales de Asia

Coordinacion a cargo del Foro Mundial VSAT
refrendado por:

El Grupo de Trabajo GVF sobre cuestiones de reglamentacion
El Consejo de Telecomunicaciones por Satélite de la Region Asia-Pacifico
La Asociacion de Proveedores de Servicios VSAT de India
La Asociacion de operadores de sistemas de satélite de Indonesia

Resumen de conclusiones

Los principales operadores de sistemas de telecomunicaciones por satélite que prestan sus servicios en Asia
han llegado a un consenso en favor de la aplicacion de grandes principios en la esfera de la reglamentacion y
el comercio que mejoren el suministro de servicios VSAT a los consumidores y también a las empresas
comerciales y publicas de toda la region.

Entre esos principios cabe destacar principalmente la importancia de las politicas de "cielo abierto" que
facilitan el acceso directo a todos los servicios por satélite en orbita disponibles que se prestan en Asia, y a su
vez respetan la soberania de las administraciones nacionales en el ambito reglamentario y cumplen las
normas de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

La aplicacion de las politicas nacionales de '"cielo abierto" permitiria prestar servicios basicos de
comunicaciones, incluidos los servicios basados en el protocolo Internet, para una serie de aplicaciones de
red, nacionales o regionales, interactivas o de recepcion Unicamente, destinadas a los sectores publico o
privado.

Muchas empresas, desde bancos, proveedores de servicio Internet y bolsas de valores hasta escuelas,
hospitales, y telecentros rurales, pueden sacar provecho de las comunicaciones por VSAT. Los resultados
son evidentes puesto que los sistemas VSAT pueden mejorar el nivel econémico, la educacion y la salud. Un
mejor nivel de vida economico y social incentiva la inversion extranjera, lo que a su vez crea empleo,
aumenta las exportaciones y produce mayores ganancias en divisas fuertes.

Los operadores de sistemas de telecomunicacion por satélite que prestan sus servicios en Asia han observado
que los reguladores de la regién comparten ciertos objetivos fundamentales relacionados con la politica
aplicada a la reglamentacion de los sistemas VSAT. Estas politicas pueden resumirse como se indica a
continuacion:

e Hacer respetar las politicas de atribucion de frecuencias radioeléctricas.
e Garantizar la proteccion de los titulares de licencias contra interferencias excesivas.

e Fomentar la utilizacion de los sistemas VSAT que susciten mayor interés en el publico y
mejoren el bienestar socioeconomico del pais.

Pese a que casi todos los reguladores y encargados de formular politicas han dado prioridad a esos objetivos
en sus programas, la mayoria de las normas que rigen las condiciones de acceso a las telecomunicaciones por
satélite en la region no se basan en la politica de "cielo abierto" y, por ende, no facilitan la prestacion eficaz
de servicios VSAT esenciales en la region.

La comunidad internacional de operadores de sistemas de telecomunicaciones por satélite proponen que los
gobiernos y las organizaciones intergubernamentales de Asia adopten el Memorandum de Entendimiento que
se adjunta a este documento. La aplicacion de estos principios mejorara significativamente el acceso a las
comunicaciones esenciales en la region, lo que redundara en beneficio de las administraciones, los usuarios
finales y los proveedores de servicio.
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Memorandum de Entendimiento
relativo a las politicas de "cielo abierto" aplicadas a
las telecomunicaciones por satélite en Asia

reconociendo plenamente

la Declaracion de Buenos Aires de la primera Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(marzo de 1994), en la que se solicita a los Miembros de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) reestructurar sus sistemas reglamentarios con el fin de:

a) crear un entorno estable y transparente para incentivar las inversiones;

b) facilitar el acceso de los proveedores de servicio a la red en un marco que promueva la
competencia leal, y a su vez proteja la integridad de la red,

c) garantizar la prestacion del servicio universal con el objetivo de alcanzar el desarrollo rural
integrado, asi como de fomentar la innovacion y la introduccidon de nuevos servicios y nuevas
tecnologias; y

d) garantizar los derechos de los usuarios, los operadores y los inversores,

reconociendo ademds

el Informe del Segundo Coloquio sobre Reglamentacion de la UIT (marzo de 1994), en el que se estipula que
"Las tecnologias y los servicios innovadores aportaran una contribucion directa e importante a la prestacion
del servicio universal ... mediante una combinaciéon de la tecnologia radioeléctrica terrenal, los sistemas
VSAT y las nuevas tecnologias de satélite",

recordando

el Documento de referencia de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre los principios de
reglamentacion (febrero de 1997) en el que se definen las obligaciones de reglamentacion principales, en
particular el servicio universal, las salvaguardias de la competencia, la disponibilidad publica de los criterios
de concesion de licencias, la independencia de la entidad de reglamentacion, la imparcialidad de la misma y
la asignacién de recursos escasos de manera objetiva, oportuna, transparente y no discriminatoria,

recordando ademas

el Foro de Politicas y el Memorandum de Entendimiento sobre las comunicaciones personales modviles
mundiales por satélite de la UIT que constituyen un esfuerzo importante de la industria de satélites y de los
organos estatales para fomentar el crecimiento de los servicios internacionales de telecomunicaciones por
satélite,

observando

el Informe sobre el Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones de la UIT (marzo de 1998), en el que se
estipula que "ya se dispone de tecnologia tedricamente capaz de proporcionar acceso a las
telecomunicaciones desde cualquier lugar del planeta",

observando ademas

el Informe sobre el Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones de la UIT (marzo de 1998), en el que se
indica que, "... el acceso universal, hoy en dia, no es tanto un problema técnico o de oferta, sino mas bien de
reglamentacion y formulacion de politicas",

reconociendo la preocupacion por todos compartida

de que es necesario con urgencia ampliar el acceso a sistemas de telecomunicacion rentables para mejorar la
educacion, la seguridad, la salud y la prosperidad econémica en numerosos paises,
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reconociendo

que la industria mundial de satélites cuenta con los recursos técnicos y la experiencia suficiente para
proporcionar telecomunicaciones por satélite eficaces con ese propdsito,

preocupados ante la constatacion

de que las politicas en ciertas administraciones estan impidiendo la prestacion de servicios de
telecomunicaciones por satélite,

respaldados

por las actividades de los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales, los organismos humanitarios, los proveedores de servicio y de
equipos de telecomunicaciones, los medios de comunicacion, las universidades y las organizaciones
encargadas de las comunicaciones destinadas a mejorar y facilitar las telecomunicaciones por satélite,

deseosos

de garantizar la disponibilidad de recursos de telecomunicaciones por satélite fiables, rapidos y asequibles
para los servicios de red directo hasta los hogares, de banda ancha, moviles, de radiodifusion y rurales, asi
como para las operaciones de socorro, la telemedicina, el aprendizaje a distancia, Internet y otros servicios
prestados por redes publicas y privadas,

por consiguiente, los abajo firmantes hacen suya la siguiente declaracion:

De conformidad con nuestras respectivas funciones y competencias, las administraciones de los paises de la
region Asia-Pacifico encargadas de la reglamentacion estan dispuestas a formular y apoyar las politicas de
"cielo abierto". Nuestro propdsito es crear soluciones reglamentarias que faciliten el acceso directo a todos
los recursos de satélite en oOrbita disponibles que proporcionan aplicaciones VSAT en la region, protegiendo
al mismo tiempo la soberania nacional de las administraciones en la esfera de la reglamentacion y respetando
las normas de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

En particular, nos hemos propuesto elaborar marcos reglamentarios y de politica que faciliten la creacion de
soluciones de red VSAT, ya sea para aplicaciones nacionales o regionales, para servicios de recepcion
unicamente o de recepcion y emision, o para soluciones de telecomunicaciones publicas o privadas.

Firmado por los gobiernos de Asia y las organizaciones intergubernamentales siguientes, quedando
entendido que toda parte signataria de este documento puede retirarse del presente Memorandum tras un
previo aviso de 30 dias:
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ANEXO 2

Modelo de solicitud de licencia para un terminal VSAT del tipo GVF

| Procedimiento de solicitud de licencia

Las solicitudes de licencias de explotacion de las estaciones terrenas VSAT (terminal de muy pequefia
abertura) de emision/recepcion utilizadas para la prestacion de servicios de telecomunicaciones destinados al
publico deben ser enviadas al organismo regulador de las telecomunicaciones y correos:

[Nombre, direccion, nimero de teléfono/fax y correo electronico de la persona de contacto]
Las solicitudes deben contener la siguiente informacion:
e Nombre y direccion del solicitante.
e Nombre, numero de teléfono y de fax de la persona de contacto que representa al solicitante.
e  Situacidn juridica del solicitante/de la empresa.
e Datos completos sobre el régimen de propiedad del solicitante/de la empresa.
e Tipo de licencia solicitada.
¢ Informacion sobre la categoria prevista de servicio de telecomunicaciones.

e Datos precisos sobre la ubicacion geografica de los terminales VSAT, incluido un mapa
descriptivo.

e Fecha de inicio prevista para la actividad sujeta a licencia.
e Pruebas de que el solicitante/la empresa no tiene una posiciéon dominante en el mercado.

La concesion de una licencia esta supeditada al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del solicitante,
en particular conocimientos especializados, eficacia y fiabilidad.

El organismo regulador puede pedir al solicitante que proporcione las pruebas y los documentos
justificativos que considere necesarios para tomar una decision sobre la concesion de la licencia. Se
recomienda al solicitante que, junto con su solicitud de licencia, envie las pruebas y los documentos
justificativos (véase la lista que figura en la seccion I1).

I Pruebas y documentos justificativos

a) Prueba de conocimientos especializados

En virtud de la Ley de Telecomunicaciones, se considera que toda persona que garantice la
experiencia, las capacidades y los conocimientos necesarios de las personas que ejercen los
derechos de licencia tiene los conocimientos especializados requeridos.

Por consiguiente, el solicitante debe indicar en forma detallada los conocimientos, la experiencia y
las capacidades pertinentes de las personas que aspiran a explotar el sistema VSAT. Como prueba
de esos requisitos, el solicitante puede presentar, entre otras cosas, las licencias que han sido
concedidas para instalar, conectar, modificar y mantener el equipo terminal.

b) Prueba de eficacia

En virtud de la Ley de Telecomunicaciones, se considera que toda persona que garantice la
disponibilidad de los medios de produccidon para la instalacion y explotacion necesarias a fin de
ejercer los derechos de licencia tiene la eficacia requerida.

c) Prueba de fiabilidad

En virtud de la Ley de Telecomunicaciones, se considera que toda persona que garantice la
observancia, en su calidad de titular de una licencia, de las disposiciones juridicas tiene la fiabilidad
requerida.
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El solicitante debe en particular indicar si €l mismo, una de sus filiales o una persona nombrada
para gestionar sus actividades, en los ultimos cinco afios, ha sido objeto:

e (el retiro de una licencia de telecomunicaciones,

e de la imposicion de ciertas condiciones debido a la inobservancia de las obligaciones
derivadas de una licencia de telecomunicaciones, o

e de una demanda judicial por haber violado la Ley de las Telecomunicaciones o de
proteccion de datos, o si

e csas demandas judiciales estan pendientes.

d) Mapa descriptivo que muestre la ubicacidon geografica de la zona en la que se llevara a cabo la
actividad sujeta a licencia (si no se trata de un terminal VSAT transportable).

e) Informe analitico de las interferencias, cuando se considere necesario, es decir, cuando haya
frecuencias en la banda C.

111 Derechos

Se perciben derechos por la concesion de una licencia con arreglo a la Ordenanza sobre derechos promulgada
en virtud de la Ley de Telecomunicaciones. (Los derechos no deben exceder los 1 000 USD.)

v Procedimiento

Su solicitud debidamente cumplimentada serd puesta a conocimiento del publico durante un periodo de
30 dias. Si no se recibe ninguna objecion por parte del Ministerio o del publico, su solicitud de licencia sera
automaticamente aceptada el 31° dia. Recibird una confirmacion por correo postal o electrénico en los
10 dias siguientes a la concesion de la licencia.

No obstante lo indicado supra, se concedera una autorizacién provisional cuando se juzgue conveniente para
el interés publico.

\% Excepciones

No es necesaria ninguna licencia para:

a) Las estaciones terrenas de los sistemas VSAT que funcionan con satélites que utilizan frecuencias
reservadas para los servicios fijos por satélite.

b) Las estaciones terrenas VSAT de recepcion unicamente.



	UIT-D -  Cuestion 17/1 - Informe sobre reglamentación de satélites en los países en desarollo
	ÍNDICE
	ÍNDICE DE GRÁFICOS
	1 Introducción: superación de los monopolios
	1.1 Visión general: la reglamentación de satélites en los países "en desarrollo"
	1.2 Objetivos: la Cuestión 17/1 del UIT-D
	1.3 Metodología: Cuestionario, Informe, Base de Datos

	2 La reglamentación de satélites en nuestros días
	2.1 Tendencias mundiales en reglamentación y políticas
	2.2 Iniciativas regionales de reglamentación y políticas
	2.3 Prácticas eficaces de armonización: problemas comunes, soluciones comunes
	2.4 Reglamentación y políticas nacionales

	3 Implicaciones para el futuro
	3.1 Liberalización/competencia
	3.2 Licencias
	3.3 Espectro
	3.4 Homologación
	3.5 Regulación de las modalidades de servicio
	3.6 Observancia
	3.7 Directrices sobre la perspectiva de género

	4 Próximos pasos que se proponen a la consideración de la Comisión de Estudio 1
	5 Conclusiones
	6 Referencias
	ANEXO 1
	Memorándum de Entendimiento sobre asuntos reglamentarios y comerciales de las comunicaciones por satélite de ...
	Memorándum de Entendimiento relativo a las políticas de "cielo abierto" aplicadas a las telecomunicaciones por ...

	ANEXO 2 - Modelo de solicitud de licencia para un terminal VSAT del tipo GVF
	I Procedimiento de solicitud de licencia
	II Pruebas y documentos justificativos
	III Derechos
	IV Procedimiento
	V Excepciones




