INFORME SOBRE LAS CUESTIONES DE GÉNERO EN LA UIT
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I	Definición de las cuestiones de género. Conceptos


–	Género


Conjunto de normas y roles que una cultura considera adecuados para las mujeres y los varones, respectivamente. Por lo tanto, se trata de funciones y responsabilidades socialmente determinadas.


–	Sexo


Característica fisiológica o biológica de una persona, que indica si es mujer o varón. La diferencia entre los conceptos de género y sexo es: el sexo es una noción biológica, mientras que el género es una noción cultural y social.


�
–	Igualdad de género


En las oportunidades, la distribución de los recursos o de los beneficios y el acceso a los servicios, no se da trato de inferioridad por razón de sexo.


–	Equidad de género


Imparcialidad y justicia entre varones y mujeres aplicada a la distribución de los beneficios y las responsabilidades.


–	Definición de incorporación sistemática de una perspectiva de género 


La incorporación sistemática de una perspectiva de género"gender mainstreaming" se puede definir como la estrategia cuyo objetivo es reducir la desigualdad entre mujeres y varones. Por consiguiente, la incorporación sistemática de las cuestiones de género se puede definir como el proceso para evaluar las repercusiones que puede tener para mujeres y hombres cualquier acción planificada, como la legislación, las políticas o los programas en todos los ámbitos y a todos los niveles de la organización.


II	Definición de la aplicación de las cuestiones de género en la UIT


En la labor de la UIT, el análisis y la planificación con una perspectiva de género son instrumentos para identificar los diferentes roles, oportunidades y necesidades de hombres y mujeres en el mundo de las telecomunicaciones. El análisis y la planificación conforme al género significan, y también implican, el desarrollo y la aplicación de medidas concretas para fomentar la equidad y la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en el sector de las telecomunicaciones.


Después de la Declaración y Plataforma de Acción adoptadas en Beijing en 1995 (ver el punto 35 de la Declaración de Beijing y los objetivos estratégicos J.1 y J.2, puntos 234-245 de la Plataforma de acción de Beijing), bases del compromiso para incorporar sistemáticamente las cuestiones de género en todos los trabajos y a todos los niveles de las organizaciones de las Naciones Unidas, y de la Conferencia de Plenipotenciarios de Minneápolis de 1998, en la que la UIT resolvió, por conducto de la Resolución 70 ("Inclusión de una perspectiva de igualdad de sexos en la labor de la UIT") elaborar una estrategia para integrar una perspectiva de igualdad de género en la organización, la próxima etapa del proyecto que nos ocupa debe ser la puesta en práctica de la incorporación de las cuestiones de género en todos los niveles y todos los trabajos de la UIT.


Para abordar la concreción de ese objetivo, se propone el siguiente plan:


–	Incorporación sistemática de las cuestiones de género en la imagen pública de la UIT:


•	información y divulgación;


•	contactos y colaboración con otras organizaciones públicas y privadas.


–	Incorporación sistemática de las cuestiones de género en la organización interna de la UIT:


•	información y divulgación;


•	lenguaje;


•	trabajos y proyectos de los diferentes Sectores;


•	personal.


�
III	Situación actual de los proyectos de incorporación sistemática de las cuestiones de género en la UIT


1	Base normativa (Constitución, Convenio, Resoluciones), GGI, BDT


–	Se ha establecido una base normativa para facilitar la incorporación sistemática de las cuestiones de género en la UIT. Los instrumentos más importantes son: la Resolución 70 (Minneápolis, 1998) "Inclusión de una perspectiva de igualdad de sexos en la labor de la UIT", la enmienda introducida en el artículo 4 del Convenio de la UIT en Minneápolis (1998) por la que se encarga al Consejo de tomar las decisiones necesarias y fiscalizar su cumplimiento en lo que respecta a la representación equitativa de la mujer en los empleos de la categoría profesional y superior, y la Resolución 48 (Minneápolis, 1998) "Gestión y desarrollo de los recursos humanos", en la que se considera la necesidad de alentar la contratación de mujeres en las categorías profesional y superior y se resuelve que, en la contratación internacional, se tenga en cuenta el equilibrio aconsejable entre personal femenino y masculino.


–	Cabe destacar, también, el nombramiento de una Coordinadora para las cuestiones de igualdad de sexos, la creación de un Grupo sobre igualdad de sexos para toda la UIT, y la creación de un Grupo especial sobre la igualdad de sexos en la BDT, con las diferentes actividades y proyectos que se han organizado y desarrollado.


2	Identificación de los problemas


–	Hasta la fecha, se han establecido la base y la declaración de intención para aplicar la incorporación sistemática de las cuestiones de género en la UIT, pero en los instrumentos jurídicos de la Unión falta todavía un compromiso más explícito y más preciso, que debe ser un punto importante en el proceso de incorporación sistemática de una perspectiva de género en la UIT y que podría facilitar la incorporación de esa perspectiva.


–	El análisis de la distribución de puestos de trabajo entre el personal de la UIT y la política de contratación de la categoría profesional, desde el punto de vista del género, muestra una representación muy baja de las mujeres en los puestos del cuadro profesional. Asimismo, la reglamentación del personal que se aplica en la UIT está, en lo que respecta a ciertas disposciones importantes de la perspectiva de género, atrasado con respecto a las normas que se aplican al personal de las Naciones Unidas.


	Falta una política de personal equitativa, con medidas concretas para resolver el problema de la baja representación de las mujeres en las categorías profesional y superior.


	Además, falta también una política de familia para facilitar y mejorar la calidad de vida de los padres y las madres que trabajan en la UIT.


–	La representación de las mujeres en los órganos de decisión de la UIT también es muy baja.


–	Hay una laguna importante de información. No existe una base de datos en la que se centralice toda la información sobre las cuestiones de género y las telecomunicaciones. Tampoco existen indicadores de género en las estadísticas que elabora la UIT.


–	No hay personal que trabaje sobre el tema. La aplicación de las cuestiones de género en todos los trabajos y en la organización interna de la institución es un proceso a largo plazo, que exige un volumen considerable de análisis, planificación de proyectos, puesta en práctica, vigilancia y evaluación.


�
IV	Incorporación sistemática de las cuestiones de género en la UIT. Medidas que hay que tomar


1	Incorporación sistemática de las cuestiones de género en la imagen pública de la UIT


1)	Información y divulgación


a)	Creación de una página Web sobre género y telecomunicaciones


–	Como instrumento para la difusión de información.


–	Como instrumento, también, para recoger información.


–	Creación de vínculos con otros sitios que contienen información sobre las cuestiones de género y telecomunicaciones.


b)	Creación y difusión de la base de datos de la UIT sobre género y telecomunicaciones


(ver "Incorporación sistemática de las cuestiones de género en la organización interna de la UIT")


2)	Contactos y colaboración con otras organizaciones públicas y privadas


(Ver puntos 20 y 21 de la Declaración de Beijing, 1995.)


Es importante crear o desarrollar enlaces formales para la cooperación, la colaboración y el intercambio de información con:


a)	Las demás organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.


b)	Las demás organizaciones regionales.


c)	Los Estados Miembros de la UIT. La relación con los Estados Miembros se debe orientar hacia las siguientes vías:


–	Nivel institucional público


•	instituciones públicas encargadas de las telecomunicaciones;


•	instituciones encargadas de las cuestiones de género.


–	Universidades o fundaciones de investigación, que tienen proyectos sobre las cuestiones de género y las telecomunicaciones.


–	Asociaciones y organizaciones no gubernamentales que trabajan sobre las cuestiones de género y telecomunicaciones.


d)	Las empresas privadas Miembros de los Sectores de la UIT.


e)	Los medios de comunicación.


f)	Cabe destacar la importancia que reviste la representación y los trabajos de la UIT en el Comité Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género (IACWGE) y en el Grupo de Coordinadoras de las cuestiones de género en Ginebra.


g)	También es importante establecer relaciones con:


–	Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)


–	Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación para la Promoción de la Mujer (INSTRAW)


–	Instituto de Nuevas Tecnologías de la Organización de las Naciones Unidas (INTECH/ONU)


–	UNESCO


�
–	BIT


–	y, en general, con las demás organizaciones de las Naciones Unidas que tienen una experiencia más amplia en la aplicación de las cuestiones de género en su institución.


3)	Realización de proyectos en colaboración con otras organizaciones de las Naciones Unidas


(Ejemplo de proyecto con la UNCTAD sobre la aplicación de una perspectiva de género en el comercio electrónico), organizaciones no gubernamentales, universidades, etc.


2	Incorporación sistemática de las cuestiones de género en la organización interna de la UIT


1)	Información y divulgación


a)	Estadísticas


–	Necesidad de crear y aplicar los indicadores de género en las estadísticas que elabora e interpreta la UIT.


–	Capacitar al personal que trabaja con las estadísticas para que incorpore una perspectiva de género en sus trabajos.


–	Información sobre	www.onu.org/womenwatch/statists/index.html�Estadísticas relativas a las cuestiones de género en el BIT �(contacto: Sra. A Mata, Tel.: 799 6040).


b)	Creación de una base de datos


–	Es muy importante tener toda la información sobre las cuestiones de género y las telecomunicaciones centralizada en una base de datos común para facilitar la planificación, el desarrollo y la aplicación de los nuevos proyectos. Es evidente que antes de comenzar un proyecto será muy útil conocer otros proyectos similares y sus resultados. La centralización de la información, que actualmente se encuentra diseminada, evitará la duplicación de esfuerzos, simplificará la planificación de los proyectos y hará ganar tiempo.


–	La UIT, en su calidad de organismo de las Naciones Unidas especializado en las telecomunicaciones, debe convertirse en el punto de referencia para las cuestiones de género y de telecomunicaciones.


–	Para resolver el problema de la falta de información sobre las cuestiones de género y telecomunicaciones, hay que establecer una estructura de información básica y elaborar un sistema para:


•	recoger información;


•	analizar la información recogida;


•	clasificarla y archivarla;


•	difundir la información.


c)	Creación de una página Web sobre las cuestiones de género y telecomunicaciones


–	La creación de una página Web exige un trabajo específico, tanto de diseño como de actualización permanente, en lo que hace a los aspectos técnicos y al contenido.


d)	Elaboración y publicación de una serie sobre las cuestiones de género y telecomunicaciones


–	La publicación se hará en papel y medios electrónicos.


�
2	Lenguaje


–	Preparación de un folleto para fijar la utilización de un lenguaje no sexista en la UIT.


–	En las Comisiones de Redacción deben participar mujeres u hombres con conocimientos del lenguaje no sexista para garantizar su aplicación correcta.


3	Introducción de una perspectiva y análisis de género en los proyectos y programas de la UIT


(Ver punto 19 de la Declaración de Beijing, 1995.)


–	Introducción de la perspectiva de género en todos los niveles de proyecto: preparación, elaboración, aplicación y seguimiento.


–	Análisis del objetivo del proyecto conforme a la perspectiva de género.


–	Introducción en los objetivos de programa de la noción de la necesidad explícita del respeto a los principios de equidad y de igualdad de género.


	Introducción en los objetivos de programas de menciones concretas a sus repercusiones en mujeres y varones y a las disposiciones estipuladas en la perspectiva de género.


–	La planificación debe reflejar concretamente que no hay discriminación por razón de género en lo que respecta a las oportunidades, la distribución de recursos y beneficios o el acceso a los servicios de telecomunicación.


–	Estudio de los diferentes impactos que puede tener la puesta en práctica del proyecto para hombres y mujeres.


–	Control y vigilancia de los proyectos.


Hay que crear un sistema de control y vigilancia de la aplicación de los proyectos. La vigilancia de la aplicación de las cuestiones de género debe ser constante para conocer la situación del proyecto y el nivel de ejecución de los objetivos fijados, para garantizar su aplicación o adaptarse a las dificultades y problemas que surjan de la ejecución del programa.


•	realización de encuestas;


•	realización de inspecciones;


•	realización de reuniones y entrevistas periódicas.


–	Evaluación de los resultados del proyecto conforme a la perspectiva de género.


–	Garantía de la participación de las mujeres en la planificación, la puesta en práctica, el control y la evaluación de los proyectos.


–	Estimular los acuerdos de colaboración con otros organismos de las Naciones Unidas para el desarrollo de los proyectos.


–	Para elaborar un primer proyecto sobre análisis de género en la UIT es preciso conocer:


•	si existe una división del trabajo en la UIT entre hombres y mujeres;


•	si existe una división del trabajo en el mercado de las telecomunicaciones entre mujeres y hombres;


•	quién tiene acceso al control de los recursos y los beneficios en las telecomunicaciones;


•	cuáles son las necesidades de hombres y mujeres en las telecomunicaciones;


•	cuáles son las oportunidades y las barreras que se les presentan a hombres y mujeres en las telecomunicaciones;


�
•	cuál es la capacidad de la UIT de promover la igualdad y la equidad en el ámbito de las telecomunicaciones.


4	Personal


(Ver el objetivo estratégico F6 de la Plataforma de Acción de Beijing, 1995: "Fomentar la armonización de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo que respecta al trabajo y la familia" y el punto 193 de la Plataforma de Acción de Beijing, 1995, sobre los mecanismos para presentar a mujeres como candidatas para el nombramiento a puestos superiores en los organismos especializados y otras organizaciones y órganos del sistema de las Naciones Unidas.)


a)	Desarrollo de un programa para resolver los casos de acoso sexual.


b)	Desarrollo de un programa para resolver los casos de acoso laboral (mobing).


c)	Establecer la posibilidad explícita del goce de una licencia de paternidad (para el padre).


d)	Establecer la posibilidad de horario flexible para padres y madres.


e)	Formular acciones positivas para incrementar y favorecer las candidaturas de mujeres a los puestos profesionales de la UIT.


f)	Formular acciones positivas para aumentar la contratación de mujeres en los departamentos en los que se encuentran subrepresentadas.


–	Tomar medidas de discriminación positiva.


–	Determinar y establecer objetivos mínimos para un periodo determinado.


–	Crear un sistema de cuota.


–	Crear un comité para vigilar la aplicación de las medidas aprobadas.


g)	Crear un mecanismo para que las madres puedan dar el pecho a los bebés mientras trabajan en la UIT.


h)	Creación de una guardería.


i)	Desarrollo de un programa de sensibilización del personal de la UIT:


–	planificación e impartición de cursos;


–	distribución de circulares sobre las cuestiones de género;


–	discusión del material y los servicios especializados sobre las cuestiones de género y telecomunicaciones.


j)	Revisión del sistema de promoción profesional de las mujeres en la organización conforme a una perspectiva de género.


V	Ejemplo de proyecto concreto sobre las cuestiones de género y las telecomunicaciones


Se ha entablado contacto con la UNCTAD acerca de un proyecto sobre el tema género y comercio electrónico. La responsable de la Sección de Competencia y Creación de Capacidad tecnológica de la División de Inversiones, Tecnología y Desarrollo Empresarial, Sra. Gloria Koch, que también es la coordinadora para las cuestiones de género en la UNCTAD, se ha mostrado muy interesada en una colaboración con la UIT sobre este tema y dispone de fondos que podrían asignar al proyecto.


________


____________________
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