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Региональный форум МСЭ по вопросам развития для 

региона СНГ (РФР-СНГ) 2026 

Универсальная, значимая и доступная связь для инклюзивного 
и устойчивого цифрового будущего 

29-30 сентября 2026 г. | г. Душанбе, Таджикистан 

РФР-СНГ 2026 организован Международным союзом электросвязи (МСЭ) совместно со Службой связи 
при Правительстве Республики Таджикистан. Форум проводился в увязке с заседанием Совета глав 

администраций связи РСС (АС РСС) 29 сентября 2026 года. 

 

ПРОЕКТ 

ИТОГОВЫЙ ОТЧЕТ 

(Комментарии следует направлять по адресу itu-ro-cis@itu.int не позднее  
15 октября 2026 года) 

 

1. Введение 

РФР-СНГ 2026 состоялся 29–30 сентября 2026 года в г. Душанбе, Таджикистан. Форум 
организован Международным союзом электросвязи (МСЭ) и Службой связи при 
Правительстве Республики Таджикистан. 

Тема Форума: «Универсальная, значимая и доступная связь для инклюзивного и 
устойчивого цифрового будущего». Обсуждения касались реализации Бакинского плана 
действий и региональных инициатив МСЭ для Региона СНГ (CIS1–CIS5) по итогам ВКРЭ-
25. 

Форум объединил 143 участника из 14 Государств-членов МСЭ, включая все страны 
Региона СНГ. 

Программа Форума включала шесть тематических сессий, специальное мероприятие для 
развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и объявления о партнёрствах. 29 
сентября после программы первого дня РФР-СНГ состоялось заседание Совета глав АС 
РСС. 

2. Участие 

Всего в РФР-СНГ 2026 приняли участие 143 участника, из них 128 очно и 15 онлайн. Были 
представлены 14 Государств-членов МСЭ, включая все страны Региона СНГ. Среди 
участников были представители Членов Сектора МСЭ-D, академических организаций, 
учреждений системы ООН, региональных организаций и других заинтересованных сторон. 

3. Вклады, документация и результаты 

В рамках подготовки к РФР-СНГ 2026 получено 10 письменных вкладов от Государств-
членов МСЭ и других заинтересованных сторон. Вклады касались спутниковой связи в 
отдалённых районах, связи для школ, развития навыков в области 5G и новых технологий, 
искусственного интеллекта на основе региональных языков, цифровой общественной 
инфраструктуры, киберустойчивости и цифровой безопасности, доступности 
международного роуминга, цифровых инструментов проверки достоверности полевой 
отчётности, а также проекта Душанбинского призыва к действию для стран без выхода к 
морю. Письменные вклады были использованы при подготовке тематических сессий и 
вместе с результатами панельных дискуссий сформировали основу для выводов Форума и 
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последующих действий по реализации Бакинского плана действий и региональных 
инициатив МСЭ для региона СНГ (CIS1–CIS5). 

Программа и материалы Форума доступны на официальной странице РФР-СНГ 2026. 

4. Церемония открытия 

Церемония открытия РФР-СНГ 2026 включала вступительные выступления 
высокопоставленных представителей принимающей страны, МСЭ, РСС и системы ООН. В 
выступлениях были обозначены приоритеты цифрового развития региона и подчеркнута 
роль сотрудничества в обеспечении всеобщей, значимой и доступной по цене связи. Со 
вступительными словами выступили: 

• Его Превосходительство г-н Исфандиёри Саъдулло, Председатель Службы связи при 
Правительстве Республики Таджикистан; 

• Д-р Космас Лакисон Завазава, Директор Бюро развития электросвязи МСЭ (БРЭ); 
• Г-н Алексей Бородин, Генеральный директор РСС; 
• Г-жа Парвати Рамасвами, Постоянный координатор ООН в Таджикистане; 
• Его Превосходительство г-н Хуршед Мирзо, Директор Агентства инноваций и 

цифровых технологий при Президенте Республики Таджикистан. 
 

В своём вступительном слове Его Превосходительство г-н Исфандиёри Саъдулло 
подчеркнул, что цифровая трансформация должна приносить практическую пользу, в том 
числе жителям сельских и удалённых районов. Среди приоритетов были отмечены 
доступная и качественная связь, цифровые государственные услуги и навыки, применение 
ИИ, защита цифровых систем и критической инфраструктуры, сокращение цифрового 
неравенства и укрепление регионального сотрудничества. «Таджикистан готов и далее 
активно участвовать в этой работе, укреплять сотрудничество с Международным союзом 
электросвязи, странами региона, международными организациями и всеми партнёрами, 
заинтересованными в совместном продвижении цифровой повестки», отметил г-н 
Саъдулло. 

В своём вступительном слове д-р Космас Лакисон Завазава, Директор Бюро развития 
электросвязи МСЭ, подчеркнул необходимость перевода итогов ВКРЭ-25 и Бакинского 
плана действий в практическую реализацию на региональном уровне. Пять региональных 
инициатив МСЭ для СНГ на 2026–2029 годы были обозначены как основная рамка 
дальнейшей работы по инфраструктуре нового поколения и управлению спектром, 
цифровому образованию и навыкам, кибербезопасности, благоприятной регуляторной 
среде и искусственному интеллекту. Особое внимание было уделено использованию 
инициативы Partner2Connect для сопоставления национальных и региональных 
потребностей с ресурсами партнёров и инвестиционными возможностями. Завершая 
выступление, д-р Завазава подчеркнул: «Цифровой разрыв остаётся реальностью. Более 2 
млрд человек во всём мире по-прежнему не имеют доступа к Интернету. В этом регионе и в 
других регионах, несмотря на значительный прогресс, сохраняются разрывы между 
городскими и сельскими районами, а также между различными социальными группами. Мы 
должны обеспечить, чтобы никто не остался позади. Вместе мы можем построить цифровое 
будущее, которое обеспечит устойчивое процветание и благополучие для всех, в том числе 
во всём регионе СНГ». 

5. Назначение Председателя Регионального форума МСЭ по вопросам развития 
для региона СНГ 

Председателем РФР-СНГ 2026 был назначен Его Превосходительство г-н Исфандиёри 
Саъдулло, Председатель Службы связи при Правительстве Республики Таджикистан. 

6. ПЕРВАЯ СЕССИЯ: Состояние цифрового развития и тенденции: вызовы и 
возможности 

Сессия была посвящена состоянию цифрового развития в регионе СНГ, ключевым 
тенденциям, сохраняющимся вызовам и возможностям дальнейшего развития 
универсальной, значимой и доступной связи. 

https://www.itu.int/itu-d/meetings/rdf/home/rdf-2026/cis/documents-and-programme/
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Контекст дискуссии: 

Г-жа Наталья Мочу, Региональный директор МСЭ для региона СНГ 

Модератор: 

Г-н Алексей Бородин, Генеральный директор РСС 

Докладчики: 

• Его Превосходительство г-н Исфандиёри Саъдулло, Председатель Службы связи при 
Правительстве Республики Таджикистан 

• Его Превосходительство г-н Жамол Махсудов, заместитель Министра цифровых 
технологий Республики Узбекистан 

• Г-н Дамир Сейсембеков, Председатель Комитета телекоммуникаций Министерства 
искусственного интеллекта и цифрового развития Республики Казахстан 

• Г-н Алтынбек Токторбаев, Председатель Службы регулирования и надзора в сфере 
связи Кыргызской Республики. 
 

Региональный директор МСЭ для региона СНГ представила основанный на данных МСЭ 
обзор цифрового развития региона СНГ. Согласно презентации, доля пользователей 
Интернета в регионе в среднем достигла 93% в 2025 году. Данные G5 Benchmark показали 
прогресс в цифровом регулировании: доля стран с начальным уровнем регулирования 
снизилась с 44% в 2021 году до 11% в 2025 году, а 22% стран достигли продвинутого уровня. 
При этом сохраняются пробелы в развитии инфраструктуры нового поколения, цифровых 
навыках и доступе в сельских и удалённых районах. Среди приоритетов отмечены 
укрепление кибербезопасности, развитие человеческого потенциала и предоставление 
своевременных и сопоставимых национальных данных. Затем Региональное отделение 
МСЭ для региона СНГ представило обзор своей работы, включая реализуемые проекты, 
национальные и региональные мероприятия и поддерживаемые глобальные инициативы. 

Докладчики представили различные подходы к расширению связности и цифровой 
трансформации. Г-н Саъдулло отметил реализацию Стратегии развития отрасли связи 
Таджикистана до 2040 года, развитие 5G и спутниковой связи, человеческого потенциала и 
инициативы «Цифровое село». Г-н Махсудов сообщил, что более 99,5% населённых 
пунктов охвачены мобильным интернетом, 98% имеют доступ к волоконно-оптическим 
линиям, а более 200 государственных услуг цифровизированы; дальнейшие приоритеты 
включают вычислительную инфраструктуру, центры обработки данных, устойчивость сетей, 
ИИ и человеческий капитал. Г-н Сейсембеков представил диверсифицированное 
использование Казахстаном наземных и спутниковых технологий, включая подключение 
около 2 000 школ в рамках пилотного проекта Starlink, развитие регуляторной базы для 
NGSO и использование технологии Cell Broadcast. Г-н Токторбаев отметил строительство 
около 3 500 км волоконно-оптических линий, подключение примерно 99% населённых 
пунктов и использование спутниковых решений для устранения оставшихся пробелов 
покрытия в горных районах. Г-н Саъдулло запросил техническую поддержку МСЭ для 
реализации Стратегии развития отрасли связи Таджикистана до 2040 года, разработки 
инициативы «Цифровое село» и подготовки её технико-экономического обоснования. 

В заключительной части дискуссии участники рассмотрели направления трансграничного 
сотрудничества. Г-н Саъдулло предложил дальнейшую работу над механизмом повышения 
доступности и качества международного роуминга в Центральной Азии и регионе СНГ. Г-н 
Махсудов и г-н Сейсембеков представили подходы к системам раннего оповещения 
населения, включая потенциал будущей трансграничной интеграции. По вопросам роуминга 
были высказаны различные позиции, включая необходимость учитывать распространение 
eSIM, OTT-сервисов и новых рыночных моделей. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• Несмотря на высокий общий уровень цифровой связности региона, сохраняются 
инфраструктурные и географически обоснованные разрывы, особенно в сельских, 
горных и удалённых районах. 
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• Дальнейшее расширение универсальной и значимой связности требует сочетания 
волоконно-оптической и мобильной инфраструктуры, спутниковых систем и новых 
технологических решений. 

• Страны региона переходят от расширения базовой связности к комплексной цифровой 
трансформации, включая цифровые государственные услуги, вычислительную 
инфраструктуру, ИИ, развитие человеческого капитала, кибербезопасность и 
устойчивость сетей. 

• Благоприятная регуляторная среда, своевременные и сопоставимые национальные 
данные и развитие потенциала важны для внедрения новых технологий, привлечения 
инвестиций и измерения прогресса. 

• Региональное сотрудничество может быть укреплено в вопросах трансграничной 
связности, международного роуминга, совместимых систем экстренного оповещения и 
обмена технологическими и регуляторными практиками. 

7. Объявление о партнёрстве 

Было объявлено о партнёрстве между Министерством искусственного интеллекта и 
цифрового развития Республики Казахстан и Бюро развития электросвязи МСЭ для 
содействия преодолению разрыва в цифровых навыках. 

В рамках Цифровой коалиции Partner2Connect и в поддержку сотрудничества Юг–Юг 
Правительство Казахстана обязалось предоставить 100 мест на программах обучения 
цифровым технологиям, программированию и искусственному интеллекту для участников 
из стран Африки, с особым вниманием к наименее развитым странам и развивающимся 
странам, не имеющим выхода к морю. Оценочная стоимость инициативы составляет 100 
000 швейцарских франков. Инициатива будет реализована поэтапно с использованием 
экосистемы цифрового образования Казахстана, включая Astana Hub и Международный 
центр искусственного интеллекта alem.ai. Онлайн-курсы для самостоятельного обучения 
будут доступны сразу с гибкими датами начала, а очные интенсивные программы обучения 
в Казахстане будут предлагаться с 2027 года в соответствии с условиями и требованиями 
соответствующих программ. Инициатива будет реализована в партнёрстве с БРЭ, которое 
будет координировать информационную работу и отбор участников. 

8. Специальное мероприятие по тематике развивающихся стран, не имеющих 
выхода к морю (LLDC) 

Специальное мероприятие было основано на Диалоге высокого уровня Форума ВВУИО 
2026 «Связь как катализатор: реализация Программы Аваза через цифровую 
трансформацию». Основное внимание было уделено практическим подходам к укреплению 
устойчивой, доступной и диверсифицированной цифровой связности развивающихся стран, 
не имеющих выхода к морю (LLDC), включая трансграничную связность, инвестиции, 
спутниковые решения, благоприятное регулирование и региональное сотрудничество. 

Вступительное слово, видение принимающей страны и модерация: 

Д-р Космас Лакисон Завазава, Директор Бюро развития электросвязи МСЭ, вступительное 
слово; 

г-н Парвиз Нориён, Первый заместитель Председателя Службы связи при Правительстве 
Республики Таджикистан, видение принимающей страны;  

г-жа Наталья Мочу, Региональный директор МСЭ для региона СНГ, модератор. 

Участники дискуссии: 

• Г-н Алтынбек Токторбаев, Председатель Службы регулирования и надзора в сфере 
связи Кыргызской Республики 

• Г-жа Кристине Гёнджян, Директор, Союз операторов связи, Армения 
• Г-жа Изабель Мауро, Генеральный директор, GSOA 
• Г-н Дмитрий Конарев, старший архитектор решений, Huawei. 

 
Д-р Космас Лакисон Завазава выделил три взаимосвязанных приоритета для 
развивающихся стран, не имеющих выхода к морю: расширение цифрового доступа, 
развитие цифровых навыков и укрепление доверия через защиту данных, 
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кибербезопасность и инклюзивное цифровое управление. Он подчеркнул необходимость 
региональной координации и подготовки проектов к финансированию. 

Г-н Парвиз Нориён выделил шесть направлений сотрудничества: устойчивая и 
диверсифицированная связность; снижение стоимости цифрового транзита; развитие 
зелёных цифровых коридоров и центров обработки данных; финансирование и подготовка 
проектов, готовых к инвестированию; искусственный интеллект; совместная цифровая 
общественная инфраструктура, включая электронные торговые документы и решения для 
отслеживания грузов. Г-н Нориён подчеркнул, что диверсификация и резервирование 
маршрутов для LLDC являются не только технической задачей, но и условием развития. 

Г-н Нориён представил проект «Душанбинского призыва к действию по устойчивой 
цифровой связи для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, на 2026–2034 годы» 
для обсуждения и привлечения добровольных обязательств партнёров. Инициатива 
открыта для правительств, банков развития, компаний, университетов, образовательных 
учреждений и молодёжи. Проект предусматривает шесть направлений действий, открытый 
реестр обязательств и краткую ежегодную отчётность, не создавая новых институтов или 
юридических обязательств. Г-н Нориён предложил определить национальных 
координаторов к концу ноября 2026 года, представить первые обязательства партнёров к 
концу декабря 2026 года и провести первое координационное заседание в Душанбе в 
первом квартале 2027 года. 

Г-н Алтынбек Токторбаев отметил высокую стоимость и сложность обслуживания наземной 
инфраструктуры в горных и удалённых районах. Волоконно-оптические линии проложены 
практически во всех населённых пунктах, а для труднодоступных территорий апробируются 
решения спутниковой связи. Цифровой кодекс был отмечен как правовая основа 
дальнейшей цифровой трансформации, при этом сохраняющийся разрыв в связности 
сосредоточен в небольшом числе наиболее удалённых населённых пунктов. 

Г-жа Кристине Гёнджян отметила, что полный охват населения мобильной связью сам по 
себе не означает доступность высокоскоростной фиксированной связи и финансовой 
устойчивости проектов в сельской местности. К основным ограничениям были отнесены 
сложный рельеф, стоимость инфраструктуры «средней мили» и небольшая абонентская 
база. Обсуждение подчеркнуло необходимость сочетать строительство инфраструктуры с 
развитием цифровых навыков, предпринимательства, онлайн-безопасности и устойчивых 
локальных бизнес-моделей, включая роль малых операторов в удалённых сообществах. 

Г-жа Изабель Мауро подчеркнула особую роль спутниковой связи для стран, зависящих от 
международных транзитных маршрутов и не имеющих прямого доступа к подводным 
кабельным системам. Среди обсуждавшихся регуляторных подходов были более 
благоприятные режимы лицензирования, упрощение разрешительных процедур для 
пользовательских терминалов, подходы к ценообразованию на радиочастотный спектр, 
снижение барьеров для импорта оборудования и возможное использование средств 
фондов универсального обслуживания для развертывания спутниковых решений в 
недостаточно обслуживаемых районах. 

Г-н Дмитрий Конарев отметил развитие цифрового транзита через точки обмена трафиком 
и периферийные центры обработки данных, автономные и энергоэффективные сетевые 
решения для удалённых территорий, а также применение искусственного интеллекта для 
оптимизации энергопотребления, использования спектра и эксплуатации сетей. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• Устойчивая связность LLDC требует диверсификации трансграничных маршрутов и 
взаимодополняющего использования волоконно-оптической, мобильной и спутниковой 
инфраструктуры. 

• Благоприятное регулирование, качественная подготовка проектов и устойчивые 
модели финансирования столь же важны, как и сами технологии, для устранения 
сохраняющихся разрывов в связности. 

• Проект Душанбинского призыва к действию предлагает добровольную рамку для 
перевода приоритетов LLDC в конкретные обязательства партнёров и последующие 
действия. 
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9. ВТОРАЯ СЕССИЯ: Партнёрский круглый стол в рамках Partner2Connect (P2C): 
сопоставление потребностей стран и региона с интересами заинтересованных 
сторон для поддержки цифрового развития в регионе СНГ 

Сессия была посвящена выполненным и реализуемым обязательствам в рамках 
Partner2Connect (P2C), а также потребностям стран и региона, на основе которых могут 
формироваться новые партнёрства. Обсуждение было направлено на переход от 
выявленных потребностей и обязательств к реализуемым проектам, измеримым этапам и 
устойчивым партнёрствам. 

Контекст дискуссии: 

Г-н Пол Касера Демба, руководитель программы специальных инициатив, МСЭ 

Модератор: 

Г-н Таир Исмаилов, Региональный директор, Евразия, GSMA 

Докладчики: 

• Г-н Озодхон Давлатшоев, Генеральный директор TCell, Таджикистан 
• Г-жа Кристине Гёнджян, Директор, Союз операторов связи, Армения 
• Г-жа Элина Саккараева, эксперт по цифровым компетенциям в сфере цифровой 

трансформации и государственного сектора, Кыргызстан 
• Г-н Сеймур Байрамов, начальник отдела международного сотрудничества, Агентство 

инноваций и цифрового развития, Азербайджан (онлайн) 
• Г-н Андрей Кириллович, директор департамента стратегии, маркетинга и развития 

бизнеса, Интерспутник 
 

МСЭ представил информацию о четырех направлениях Цифровой коалиции 
Partner2Connect: доступ, внедрение, создание ценности и ускорение. Для реализации в 
регионе СНГ на платформу P2C были представлены 68 добровольных обязательств 
оценочной стоимостью 2,29 млрд долл. США от 43 организаций. Информация о реализации 
была представлена для 19 обязательств (28%) шестнадцатью организациями (37%). 
Обсуждение было сосредоточено на определении потребностей и готовности проектов, 
сопоставлении их с предложениями партнёров, закреплении ответственности и ресурсов и 
установлении измеримых этапов реализации. 

Г-н Сеймур Байрамов представил цифровую трансформацию как единую экосистему, 
объединяющую цифровое государственное управление, цифровую идентичность, 
доверенный обмен данными, кибербезопасность, цифровые навыки, инновации и 
искусственный интеллект. В качестве примера более интегрированных и проактивных 
государственных услуг было приведено приложение MyGov, которым пользуются более 
пяти миллионов человек. Международное сотрудничество было отмечено как инструмент 
обмена знаниями и создания возможностей для технологических компаний и стартапов. 

Г-жа Кристине Гёнджян представила практические результаты партнёрств в сфере сельской 
связности и цифровой инклюзии. С 2022 года подключены семь недостаточно 
обслуживаемых сельских сообществ, развернуто более 40 км широкополосной 
инфраструктуры для охвата около 1 000 домохозяйств, школ и общественных учреждений, 
а более 500 человек приняли участие в мероприятиях по цифровым навыкам, 
предпринимательству и онлайн-безопасности. Этот опыт был представлен как 
подтверждение того, что значимая связность требует одновременно инфраструктуры и 
способности эффективно ею пользоваться. 

Г-жа Элина Саккараева представила работу над национальной рамочной программой 
цифровых компетенций для государственных и муниципальных служащих. Компетенции, 
необходимые для повседневной работы в условиях цифровой трансформации 
государственного сектора, увязываются с категориями должностей государственных 
служащих. Представленная практическая последовательность включала пять шагов: 
категоризация должностей, требуемые компетенции, оценка имеющихся навыков, 
выявление дефицитов и потребностей в повышении компетенций. Текущая работа 
направлена на сопоставление этих потребностей с доступными возможностями обучения, 
включая ITU Academy и другие международные образовательные платформы. 
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Г-н Озодхон Давлатшоев поделился опытом привлечения финансирования для проектов в 
области связности и цифрового доступа при сочетании коммерческой жизнеспособности с 
социальными показателями. Также были отмечены использование больших данных для 
интеллектуальных решений, социального и городского развития, партнёрства в сфере 
кибербезопасности и потенциал создания зелёной и сравнительно недорогой 
инфраструктуры центров обработки данных с опорой на энергетические ресурсы 
Таджикистана. 

Г-н Андрей Кириллович представил развитие кадрового потенциала как практическое 
направление регионального партнёрства. В рамках сотрудничества с МСЭ проведено 
специализированное обучение в Алматы, Баку и Бишкеке по вопросам регулирования 
спутниковой связи и новым спутниковым технологиям. В рамках инициативы Youth Far 
Beyond Borders международный опыт получили более 100 молодых специалистов из 16 
стран; в качестве возможного продолжения сотрудничества обсуждалось проведение 
следующего технического семинара по спутниковой связи в Душанбе. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• P2C наиболее эффективно работает тогда, когда страны формулируют конкретные 
потребности, а партнёры предлагают реализуемые решения, ресурсы, ответственных 
и измеримые этапы. 

• Отчётность и актуализация существующих обязательств необходимы для измерения 
воздействия и перевода заявленных обязательств в практическую реализацию. 

• Партнёрства должны сочетать инвестиции в инфраструктуру с развитием навыков, 
инновациями, доверенными цифровыми услугами и устойчивыми бизнес-моделями. 

В числе возможных последующих действий обсуждались предложение г-жи Гёнджян о 
формализации сотрудничества с МСЭ, определение тематики и сроков будущего семинара 
по спутниковой связи в Душанбе, а также продолжение отчётности и актуализации этапов 
проектов P2C со стороны правительств и организаций, принявших обязательства. 

10. ТРЕТЬЯ СЕССИЯ: Инфраструктура ИКТ нового поколения и новейшие 
технологии (РИ СНГ1) 

Сессия была посвящена стратегиям скоординированной реализации первой региональной 
инициативы и возможностям сотрудничества и обмена знаниями в области инфраструктуры 
ИКТ нового поколения и новейших технологий. 

Модератор: 

Г-н Фарид Нахли, координатор программ, Региональное отделение МСЭ для региона СНГ 

Докладчики: 

• Г-н Орзу Наими, начальник управления международных отношений и привлечения 
инвестиций, Служба связи при Правительстве Республики Таджикистан 

• Г-н Таир Исмаилов, Региональный директор, Евразия, GSMA 
• Г-жа Барчын Тузабаева, главный специалист, департамент радиочастотного спектра, 

Служба регулирования и надзора в сфере связи, Кыргызская Республика 
• Г-жа Изабель Мауро, Генеральный директор, GSOA 
• Д-р Максим Пылинский, декан, доктор наук, профессор Белорусской государственной 

академии связи, Беларусь 
• Г-н Азат Жаманбаланов, директор по стратегическим проектам, АО «Казахтелеком», 

Казахстан 
• Г-жа Люда Бужоряну, старший специалист по цифровым технологиям, Группа 

Всемирного банка. 
 

Реализация первой региональной инициативы рассматривалась по четырём 
взаимосвязанным направлениям: условия для развития мобильной инфраструктуры и 
систем раннего оповещения; спутниковая связь для удалённых и труднодоступных районов; 
исследования и развитие навыков для сетей нового поколения; крупные магистральные 
инфраструктурные проекты и их финансирование. Участники подчеркнули, что наземные, 
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мобильные и спутниковые технологии следует рассматривать как взаимодополняющие 
элементы устойчивой связности. 

Г-н Таир Исмаилов подчеркнул, что предсказуемое и благоприятное для инвестиций 
регулирование является одним из ключевых условий расширения сетевой инфраструктуры. 
Г-н Исмаилов представил региональные аналитические и образовательные инструменты, 
включая отчёт Mobile Economy Eurasia, GSMA Mobile Connectivity Index, охватывающий 173 
страны по 32 показателям, а также программы обучения по 5G, искусственному интеллекту 
и другим вопросам развития сетей. В Таджикистане GSMA совместно с МСЭ проводит 
анализ систем раннего оповещения, включая возможное применение технологии Cell 
Broadcast, и приглашает заинтересованные стороны участвовать в этой работе. 

Г-жа Барчын Тузабаева представила использование спутниковой связи для устранения 
сохраняющихся разрывов в покрытии в горных и удалённых районах. Цифровой кодекс был 
отмечен как современная правовая основа для цифрового развития и внедрения 
инновационных технологий. В рамках пилотного проекта высокоскоростной спутниковый 
интернет уже предоставлен одной из высокогорных школ Иссык-Кульской области, которая 
ранее не имела доступа к Интернету из-за сложного рельефа и отсутствия наземной 
телекоммуникационной инфраструктуры. Отдельное внимание было уделено подготовке 
специалистов в области спутниковых технологий. 

Г-жа Изабель Мауро представила спутниковые системы как критически важную 
инфраструктуру для расширения значимой связности за пределами покрытия наземных 
сетей, а также для развития спутникового Интернета вещей в сельском хозяйстве, 
логистике, энергетике, водном хозяйстве, экстренной связи и системах раннего оповещения. 
Подчёркнута необходимость специализированного регулирования, включая подходы 
«открытого неба», упрощённое лицензирование пользовательских терминалов, 
установление платы за спектр на основе возмещения затрат вместо аукционных моделей, 
соразмерные налоги и импортные пошлины, а также более эффективное использование 
фондов универсального обслуживания для удалённых районов. 

Д-р Максим Пылинский представил исследования по повышению эффективности систем 
IMT-2020/5G, включая вопросы использования частотного ресурса, управления помехами и 
спектральной эффективности, а также многолетний опыт Белорусской государственной 
академии связи в сотрудничестве с МСЭ в сфере образования и развития потенциала. 
Среди примеров были отмечены ресурсы для обучения ИКТ лиц с нарушениями слуха, 
региональные семинары и мероприятия по цифровому развитию. В качестве дальнейших 
направлений предложены исследования и методические материалы по применению ИИ и 
развитию цифровых навыков для лиц с ограниченными возможностями, обучение 
государственных служащих применению ИИ и другие мероприятия по профессиональному 
развитию. 

В письменном вкладе Белорусской государственной академии связи также обозначен 
планируемый семинар по применению ИИ в профессиональной деятельности 
государственных служащих в Минске 21–22 октября 2026 года. 

Г-н Азат Жаманбаланов представил проект Транскаспийской волоконно-оптической линии 
связи между Актау и Сумгаитом, реализуемый совместно с AzerTelecom International. По 
словам г-на Жаманбаланова, протяжённость линии составляет около 380 км, она включает 
32 пары оптических волокон и имеет проектную ёмкость не менее 400 Тбит/с. Проект должен 
создать дополнительный географически диверсифицированный маршрут передачи данных 
между Азией и Европой. Г-н Жаманбаланов сообщил о завершении морской прокладки 
кабеля в августе 2026 года; коммерческий запуск будет следующим этапом реализации. 

Г-жа Люда Бужоряну представила подход Всемирного банка к цифровому развитию по 
четырём направлениям: доступ, доступность устройств, развитие национальных цифровых 
экосистем и готовность к внедрению ИИ. Г-жа Бужоряну обозначила глобальную цель 
обеспечить улучшенной интернет-связью 600 млн человек, цифровыми услугами 400 млн 
человек и расширить преимущества связности для 300 млн женщин и девочек. В 
Центральной Азии среди примеров были представлены проект в Казахстане объёмом 92 
млн долл. США по подключению недостаточно обслуживаемых регионов через 
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конкурентные гранты интернет-провайдерам; проекты цифровой инклюзии и создания 
рабочих мест в Узбекистане; проект «Цифровые основы» в Таджикистане, включающий 
подключение школ, обучение до 28 000 человек, национальный центр обработки данных и 
общую государственную цифровую инфраструктуру; а также новая цифровая программа 
объёмом 80 млн долл. США, находящаяся в стадии подготовки в Кыргызстане. 

В числе возможных направлений дальнейшего сотрудничества Всемирного банка, МСЭ и 
региональных партнёров были обозначены семинары по регулированию спутниковой связи, 
развитие навыков в области ИИ, акселератор по практической реализации мер 
кибербезопасности и более тесная координация при подготовке инвестиционно готовых 
цифровых инфраструктурных проектов. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• Инфраструктура нового поколения требует комплексного сочетания магистральных 
сетей, мобильной и спутниковой связи, систем раннего оповещения и цифровых 
платформ. 

• Специализированное регулирование, эффективная политика управления спектром и 
предсказуемые условия для инвестиций необходимы для масштабирования новых 
технологий и привлечения капитала. 

• Развитие инфраструктуры должно сопровождаться развитием навыков, мерами 
цифровой инклюзии и укреплением институционального потенциала, чтобы связность 
превращалась в значимое использование и общественную ценность. 

• Региональное сотрудничество с отраслью, академическим сообществом и партнёрами 
по развитию может ускорить реализацию РИ СНГ1 через наращивание потенциала, 
координацию инвестиций и подготовку инвестиционно готовых проектов. 

Отдельно в письменных вкладах, представленных для Форума, были рассмотрены 
региональный механизм координации для повышения доступности и прозрачности 
международного роуминга, а также цифровые инструменты верификации для укрепления 
доверия и подотчётности при полевой отчётности, включая условия ограниченной 
связности. 

11. ЧЕТВЁРТАЯ СЕССИЯ: Инновации, наращивание потенциала и 
человекоцентричное цифровое развитие (РИ СНГ2 и СНГ3) 

Сессия была посвящена скоординированной реализации второй и третьей региональных 
инициатив, включая инновации, наращивание потенциала, человекоцентричное цифровое 
развитие и возможности регионального сотрудничества. 

Контекст дискуссии: 

Г-н Мохамед Ба, руководитель Службы цифровых инноваций, МСЭ (онлайн) 

Модератор: 

Г-жа Ирина Дивакова, сотрудник по проектам, Региональное отделение МСЭ для региона 
СНГ 

Докладчики: 

• Г-н Бахтияр Мамедов, заместитель руководителя Аппарата Министерства цифрового 
развития и транспорта Азербайджанской Республики (онлайн) 

• Г-жа Назила Мадатли, менеджер проектов, Агентство инноваций и цифрового 
развития, Азербайджан 

• Г-н Удо Фолькерс, руководитель проекта «Профессиональные зелёные навыки для 
Центральной Азии (PROGRESS)», Германское общество по международному 
сотрудничеству (GIZ), Германия 

• Г-н Назарбек Джунусалиев, руководитель отдела реализации проектов, Кыргызский 
государственный технический университет имени И. Раззакова, Кыргызстан 

 

МСЭ представил Альянс инноваций и предпринимательства для цифрового развития, 
созданный в 2023 году для укрепления инновационных экосистем и поддержки 
предпринимателей как ключевых участников цифровой трансформации. Работа Альянса 
охватывает стратегический форсайт, развитие экосистем, совместное проектирование 
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инициатив, поддержку предпринимательства, а также экспериментирование в сфере 
политики и регулирования. Модель реализации включает Совет по цифровым инновациям, 
Лабораторию цифровой трансформации и сеть локально закреплённых и национально 
управляемых центров. В работе Альянса участвуют более 100 экспертов, 36 
высокопоставленных членов Совета, а 14 акселерационных центров находятся на 
различных этапах запуска. В регионе СНГ Региональный акселерационный центр создан в 
Азербайджане; ведётся работа по созданию центров в Казахстане и Узбекистане. 

Г-н Бахтияр Мамедов представил цифровую трансформацию как национальный приоритет 
развития и обозначил практические меры в сфере цифрового государства, искусственного 
интеллекта и инноваций. Платформа MyGov обеспечивает доступ почти к 430 цифровым 
услугам и документам, а биометрическая подпись SIMA используется более чем 5 млн 
пользователей и более чем в 365 государственных и частных информационных системах. 
Г-н Мамедов также сообщил о реализации Национальной стратегии в области ИИ на 2025–
2028 годы, развитии Академии искусственного интеллекта, работе над большой языковой 
моделью для азербайджанского языка и локализации международных стандартов в области 
ИИ. Региональный акселерационный центр в Баку был отмечен как механизм, связывающий 
стартапы и инноваторов с международной экспертизой, наставничеством, партнёрами и 
финансированием. 

Г-жа Назила Мадатли представила видение Регионального акселерационного центра как 
доверенной инновационной площадки, объединяющей стартапы, академическое 
сообщество, индустрию и международных партнёров Азербайджана и более широкого 
региона СНГ. Были обозначены восемь приоритетных направлений: ИИ и 
кибербезопасность; региональное предпринимательство; практические сценарии 
применения ИИ и больших языковых моделей; международное масштабирование стартапов 
и МСП; диалог с регуляторами; региональная платформа цифровых инноваций; решения с 
открытым исходным кодом и языковые модели на местных языках; трансграничная 
регуляторная «песочница». Г-жа Мадатли отметила, что успех Центра планируется 
оценивать не только по количеству проведённых мероприятий, но и по числу поддержанных 
стартапов и МСП, созданных партнёрств, открытых международных возможностей, а также 
разработанных и масштабированных решений. 

Г-н Удо Фолькерс подчеркнул необходимость сочетания цифровых и зелёных навыков в 
рамках цифрового и зелёного перехода. Хакатон Green and Digital, проведённый совместно 
с МСЭ и Кыргызским государственным техническим университетом имени И. Раззакова, 
объединил команды из Казахстана, Кыргызской Республики, Таджикистана и Узбекистана, 
работавшие над решениями в сферах энергетики, управления водными ресурсами, 
отходами и климатическими данными. В национальных и региональном этапах приняли 
участие до 130 команд; не менее 12 команд были определены как готовые к взаимодействию 
с инвесторами и выходу на рынок. В качестве одного из примеров было представлено 
решение на базе ИИ, использующее данные о погоде и почве для более эффективного 
управления ирригацией и водными ресурсами. Среди дальнейших направлений были 
названы инкубация и акселерация перспективных команд, развитие проектов в сфере ИИ и 
электронных отходов, а также усиление поддержки женщин-предпринимателей. 

Г-н Назарбек Джунусалиев подчеркнул центральную роль человеческого капитала в 
цифровой трансформации и представил практическую работу в сферах зелёных цифровых 
решений, инклюзии, ИИ и кибербезопасности. К примеру, в рамках Makeathon ICT4All 
применялась методология совместного проектирования, при которой люди с 
инвалидностью участвовали как соразработчики и эксперты. В мероприятии приняли 
участие более 100 человек, включая 15 экспертов с инвалидностью; были созданы пять 
функциональных аппаратных прототипов. Киберучения Digital Kyrgyzstan подготовили 
более 300 специалистов государственного и частного секторов через практические 
сценарии реагирования на угрозы объектам критической инфраструктуры. 

Г-н Джунусалиев также представил создаваемый Центр исследований и инноваций 
прикладного искусственного интеллекта и кибербезопасности. Г-н Джунусалиев отметил, 
что Центр будет работать по трём направлениям: подготовка кадров, прикладные 
исследования для реального сектора экономики и государственного управления, а также 
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разработка алгоритмов ИИ с учётом языковой и культурной специфики Центральной Азии. 
В качестве форматов регионального сотрудничества г-н Джунусалиев предложил 
совместные R&D-лаборатории, трансграничные хакатоны и киберучения, а также поддержку 
масштабирования зелёных и инклюзивных технологических стартапов. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• Инновационные экосистемы требуют скоординированного участия государства, 
академического сообщества, индустрии, инвесторов, стартапов и международных 
партнёров, а также локально закреплённых институтов, способных превращать 
региональные приоритеты в практические программы. 

• Человеческий капитал, предпринимательство и прикладные навыки являются 
необходимым условием превращения цифровой инфраструктуры и новых технологий 
в экономическую и общественную ценность. 

• Региональные акселерационные механизмы могут поддерживать стартапы и 
предпринимательство через доступ к экспертизе, рынкам, финансированию, диалогу с 
регуляторами и средам для экспериментирования, включая регуляторные 
«песочницы». 

• Цифровой и зелёный переходы всё теснее взаимосвязаны; хакатоны и другие форматы 
решения практических задач могут становиться первым этапом инкубации, 
акселерации и привлечения инвестиций. 

• Инклюзия, кибербезопасность и локально релевантный ИИ должны быть встроены в 
программы развития потенциала, а университеты могут выступать региональными 
площадками для исследований, подготовки кадров и трансграничного сотрудничества. 

12. Объявления о партнёрствах 

В рамках Форума были представлены следующие объявления о партнёрствах: 

• Партнёрство с академическим членом МСЭ Кыргызским государственным 
техническим университетом имени И. Раззакова по развитию региональной 
платформы сотрудничества академических членов МСЭ и укреплению 
региональных исследований и инноваций. 

Партнёрство направлено на преобразование научного потенциала региона в конкретные 
практические результаты по трём ключевым направлениям: объединение учёных и 
исследовательских ресурсов региона для реализации совместных прикладных проектов в 
области сетей нового поколения, искусственного интеллекта и кибербезопасности; 
создание региональной лаборатории 5G как открытой практической платформы для 
тестирования пилотных проектов и прямого трансфера технологий в реальный сектор 
экономики; подготовка инженеров нового уровня и активное вовлечение академического 
сообщества стран СНГ в разработку международных стандартов и рекомендаций МСЭ. 

• Региональное сотрудничество по укреплению цифровой трансформации 
государственного управления и развитию цифровых услуг. 

Региональное сотрудничество в области цифровой трансформации государственного 
управления и развития цифровых услуг опирается на региональный проект МСЭ по данной 
тематике, реализуемый в 2025–2026 годах, и направлено на дальнейшее развитие обмена 
опытом и практиками в этой области между операторами электронного правительства стран 
региона. 

13. ПЯТАЯ СЕССИЯ: Меры по обеспечению цифровой трансформации: 
политическая и регуляторная среда и кибербезопасность (РИ СНГ3 и СНГ4) 

Сессия была посвящена мерам по обеспечению цифровой трансформации, включая 
политическую и регуляторную среду и кибербезопасность, в контексте третьей и четвертой 
региональных инициатив. 

Контекст дискуссии и модерация: 

Г-жа Кристине Гёнджян, Директор, Союз операторов связи, Армения 
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Докладчики: 

• Г-н Даурен Рахимжанов, управляющий директор, Дирекция цифровых инициатив, 
Евразийский банк развития (онлайн) 

• Г-н Адилет Айсаутов, Директор департамента SDU Big Data, АО «Национальные 
информационные технологии», Казахстан 

• Г-жа Ирина Дивакова, сотрудник по проектам, Региональное отделение МСЭ для 
региона СНГ 

• Г-н Арсений Плоский, заместитель председателя КГРЭ, докладчик по вопросу 4/1 в ИК 
1 МСЭ-D, и г-жа Ульяна Столярова, заместитель председателя ИК 2 МСЭ-D, вице-
докладчик по вопросам 1/1 и 5/2, молодёжный представитель по СНГ, член 
Молодёжного консультативного совета Генерального секретаря МСЭ, Россия 

• Г-н Валерий Зубанов, управляющий директор регионального офиса в Казахстане, 
Центральной Азии и Монголии, Kaspersky 

• Д-р Афруз Кавиани Джонсон, специалист по защите детей, ЮНИСЕФ (онлайн). 
 

В ходе дискуссии рассматривалось, каким образом политическая и регуляторная среда, 
кибербезопасность, региональное сотрудничество и практические механизмы реализации 
могут совместно обеспечивать цифровую трансформацию в рамках третьей и четвертой 
региональных инициатив. Участники подчеркнули значение переиспользуемых компонентов 
цифрового государства, повышения киберустойчивости, оперативной экспертной 
поддержки по запросу стран, международного обмена знаниями и гарантий безопасности 
пользователей, включая детей. 

Г-н Даурен Рахимжанов представил роль Фонда цифровых инициатив Евразийского банка 
развития в поддержке проектов с региональным и интеграционным эффектом. Фонд 
сочетает гранты, кредитное финансирование и институциональные инструменты и 
ориентирован на масштабирование успешных технологий и практик между странами, а не 
только на отдельные национальные решения. В качестве одного из механизмов трансфера 
знаний и технологий был представлен региональный подход к цифровому государству на 
основе стандартизированных совместимых компонентов, которые могут адаптироваться и 
переиспользоваться в разных странах. Среди приоритетов дальнейшего регионального 
сотрудничества были названы человеческий капитал, искусственный интеллект и практики 
ответственного применения ИИ, кибербезопасность и защита критической цифровой 
инфраструктуры, а также цифровые платформы и обмен данными для трансграничных 
процессов. Подчёркнута взаимодополняющая роль экспертизы МСЭ и финансовых, 
аналитических и проектных инструментов банков развития. 

Г-н Валерий Зубанов представил тенденции киберугроз на основе данных о реагировании 
на инциденты и мониторинге угроз. Среди основных целей целевых атак были названы 
государственные и промышленные организации. Согласно представленным данным, в 2024 
году эксплуатация уязвимостей в доступных из Интернета приложениях составляла 47% 
первоначальных векторов проникновения. Существенными рисками также оставались 
похищенные учётные данные и компрометация через поставщиков и доверительные 
отношения. Было отмечено растущее использование ИИ для фишинга, создания 
синтетических идентичностей и разведки. Среди практических мер были названы 
управление уязвимостями, кибергигиена, защита от целевых атак и развитие компетенций, 
включая киберучения для руководителей. 

Г-н Адилет Айсаутов представил практический опыт управления государственными 
данными и переиспользования цифровых государственных решений. Smart Data Ukimet 
объединяет данные из 125 информационных систем государственных органов и создаёт 
централизованную среду для аналитики и применения ИИ. «Цифровая карта семьи», 
использующая более 30 источников государственных данных, была приведена как пример 
проактивной социальной политики и более адресного предоставления поддержки. Также 
была представлена работа по региональному механизму сотрудничества в сфере 
цифрового государства и подход GovStack к обмену проверенными компонентами с 
открытым исходным кодом. Странам было предложено размещать зрелые национальные 
решения и техническую документацию в региональном репозитории и, при готовности, 
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выводить их в глобальный репозиторий, позволяя другим государствам переиспользовать 
как технологию, так и накопленный опыт внедрения. 

В письменном вкладе NITEC предусмотрена подготовка технической документации по Smart 
Data Ukimet и «Цифровой карте семьи» для рассмотрения возможности включения этих 
решений в глобальный репозиторий GovStack. 

МСЭ представил пилотный механизм UN Expertise on Demand («Экспертиза ООН по 
запросу») в Таджикистане как новый формат оперативной технической поддержки по 
запросу страны. Таджикистан является одной из шести пилотных стран; цифровой 
компонент реализуется МСЭ в координации с Офисом Постоянного координатора ООН и 
Агентством инноваций и цифровых технологий при Президенте Республики Таджикистан. 
Работа включает анализ нормативно-правовой базы и развитие потенциала по вопросам 
кибербезопасности, искусственного интеллекта, цифровой общественной инфраструктуры 
(DPI) и инноваций, а также поддержку разработки концепции Регионального центра 
искусственного интеллекта в Душанбе. Проект начался в августе 2026 года и должен 
завершиться к концу ноября 2026 года; в сентябре были проведены национальные 
мероприятия по политике в области ИИ и кибербезопасности, а на октябрь и ноябрь 
запланированы тренинги по DPI и инновациям. Опыт проекта показал ценность коротких и 
точечных форматов помощи, позволяющих быстро привлекать международную экспертизу 
без длительной подготовки проектной документации, при условии тесной координации и 
высокой вовлечённости национальных партнёров. 

Г-н Арсений Плоский и г-жа Ульяна Столярова показали взаимосвязь региональных 
инициатив, проектов и международной исследовательской работы. Исследовательские 
комиссии позволяют сопоставлять регуляторные подходы, учитывать ограничения и 
показатели результата и использовать опыт стран с различными рыночными и 
инфраструктурными условиями. Результаты региональных проектов, в свою очередь, могут 
становиться материалом для работы комиссий. Представителям региона СНГ было 
предложено активнее направлять вклады, содержащие описание исходной проблемы, 
применённого подхода, ограничений при реализации и измеримых результатов. В числе тем 
особого интереса для региона были отмечены регулирование, статистика, новые 
технологии, экономические аспекты и безопасность. 

Д-р Афруз Кавиани Джонсон подчеркнула необходимость включения прав ребёнка и онлайн-
безопасности в политику кибербезопасности и цифрового регулирования. Рекомендации 
включали безопасность, защищённость и приватность на этапе проектирования сервисов, 
оценку технических рисков и воздействия на права ребёнка до запуска и после 
существенных изменений, доступные механизмы сообщения о вреде и получения помощи, 
а также эффективный регуляторный надзор. Было отмечено значение взаимодействия 
цифровых платформ, правоохранительных органов и служб защиты детей. В Таджикистане 
ЮНИСЕФ организует национальную оценку институтов онлайн-безопасности детей и 
защитных механизмов при использовании ИИ для выявления пробелов и подготовки 
рекомендаций для дальнейших национальных мер. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• Региональную цифровую трансформацию может ускорить сочетание совместимых и 
переиспользуемых компонентов цифровой публичной инфраструктуры с 
финансированием, технической поддержкой и механизмами трансграничного обмена 
опытом. 

• Кибербезопасность является условием устойчивой цифровой трансформации и 
требует системной работы с уязвимостями, защиты от рисков цепочек поставок и угроз 
с использованием ИИ, а также постоянного развития компетенций. 

• Оперативная экспертная помощь ООН по запросу стран и более активное участие 
региона в исследовательских комиссиях МСЭ-D позволяют переводить национальные 
задачи и опыт проектов в практические региональные и международные решения. 

• Цифровая политика и регулирование должны учитывать безопасность, приватность и 
права на этапе проектирования, включая оценку воздействия на права ребёнка, 
доступные механизмы сообщения о вреде и получения помощи и чёткую 
институциональную ответственность. 
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14. ШЕСТАЯ СЕССИЯ: Искусственный интеллект для цифрового развития и 
инноваций (РИ СНГ5) 

Сессия 6 была посвящена практическим и перспективным направлениям применения 
искусственного интеллекта для цифрового развития и инноваций в рамках пятой 
региональной инициативы. Обсуждение объединило долгосрочные сценарии 
трансформации отраслей, исследования в области ИИ, национальные и локальные 
языковые модели, практические решения для телекоммуникаций и открытые инструменты 
для государственных ИИ-сервисов. 

Контекст дискуссии и модерация: 

Г-н Фарид Нахли, координатор программы Регионального отделения МСЭ для региона СНГ 

Докладчики: 

• Г-н Дмитрий Конарев, старший архитектор решений, Huawei 
• Г-жа Анна Абрамова, руководитель Центра искусственного интеллекта Московского 

государственного института международных отношений, Россия 
• Г-н Ербол Абсалямов, исполнительный директор Института интеллектуальных систем 

и искусственного интеллекта Назарбаевского университета, Казахстан 
• Г-н Валиджон Рахимов, Директор Телеком-Зехн, Таджикистан 
• Г-н Давид Мансет, старший советник по вопросам цифровой государственной 

инфраструктуры и открытого исходного кода, МСЭ 
 

Г-н Дмитрий Конарев представил ориентированный на 2035 год сценарий, в котором 
искусственный интеллект становится всё более фундаментальной частью цифровой 
инфраструктуры. Ожидаемая трансформация была описана через три характеристики: 
персонализацию, предиктивность и автономность, поддерживаемые циклом восприятия с 
помощью сенсоров и данных, понимания на основе моделей, действия через агентов и 
постоянной оптимизации. Практические примеры рассматривались в здравоохранении, 
образовании, мобильности, производстве, энергетике и городской среде. Представленные 
количественные оценки и сценарии были прогнозами Huawei, а не зафиксированными 
результатами. 

Г-жа Анна Абрамова представила пилотный индекс, предназначенный для сопоставления 
факторов, создающих условия для развития ИИ. Методология включает 80 показателей, 
объединённых в четыре группы, использует данные из открытых источников, ансамбль из 
пяти крупных ИИ-моделей и экспертные оценки. В качестве одного из ключевых ограничений 
был отмечен дефицит полных, сопоставимых и регулярно обновляемых статистических 
данных, особенно по рынку труда. В числе следующих шагов обозначен расчёт индекса для 
региона СНГ и БРИКС+ с целью выявления сильных сторон, пробелов и возможных 
направлений сотрудничества. 

Г-н Ербол Абсалямов представил работу Института интеллектуальных систем и 
искусственного интеллекта Назарбаевского университета по языковым моделям, 
вычислительной инфраструктуре и открытым исследованиям. Г-н Абсалямов сообщил, что 
наборы данных, предобученные модели, алгоритмы и программный код его проектов 
публикуются в открытом доступе. Среди разработок были представлены мультимодальная 
модель Oylan, переводческая система MangiSoz, компактная мультимодальная модель 
Qolda и ISSAI Voice Studio. Г-н Абсалямов подчеркнул значение собственной 
вычислительной инфраструктуры, защиты чувствительных данных и разработки ИИ с 
учётом языка, культуры и национального контекста. Партнёры из Таджикистана и других 
стран СНГ были приглашены к сотрудничеству по локальным языковым моделям. 

Г-н Валиджон Рахимов представил примеры уже применяемого ИИ в телекоммуникациях. 
Платформа NAVS объединяет данные о сетевой инфраструктуре, энергоснабжении и 
трафике для мониторинга и аналитики в реальном времени, а UChat обеспечивает первую 
линию поддержки на таджикском, русском и английском языках и самостоятельно 
обрабатывает до 30% обращений первой линии. Были выделены локальная обработка 
данных, развитие ИИ на таджикском языке, подготовка разработчиков и государственных 
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служащих, интеграция разрозненных данных в единые платформы и запуск конкретных 
пилотных проектов с последующим масштабированием. 

МСЭ представил GENIE.ai, открытый фреймворк, разработку которого координирует Бюро 
развития электросвязи для создания государственных сервисов на базе ИИ, которыми 
страны могут самостоятельно управлять, адаптировать и поддерживать. Подход 
объединяет переиспользуемые технические компоненты, доступ к доверенным источникам 
информации, инструменты управления и аудита, экспертную поддержку, развитие 
потенциала и локальную реализацию. В качестве ориентировочных оценок для 
планирования были названы 35–60 тыс. долл. США для пилота и около 100 тыс. долл. США 
для типового минимально жизнеспособного продукта на уровне страны; МСЭ отметил, что 
фактическая стоимость зависит от масштаба, инфраструктуры и потребностей интеграции. 
Фреймворк предусматривает работу с местными языками, данными в контролируемой 
страной среде, человеческий контроль и адаптацию к национальным требованиям. 

В ходе обсуждения была обозначена возможность регионального сотрудничества через 
совместное обучение, оценку языковых моделей, переиспользуемые подходы к работе с 
доверенной государственной информацией и локально управляемые сценарии 
государственных ИИ-сервисов. МСЭ отметил, что Региональный акселерационный центр в 
Азербайджане может рассматриваться как площадка для дальнейшего обсуждения 
возможного регионального проекта GENIE.ai; речь шла об идее для последующей 
проработки, а не о подтверждённом проекте. 

Внимание было уделено следующим вопросам: 

• Внедрение ИИ следует связывать с конкретными государственными и отраслевыми 
задачами, понятным владельцем решения, измеримыми результатами и возможностью 
устойчивой эксплуатации. 

• Локальные языковые возможности, обработка данных в контролируемой страной 
среде, вычислительная инфраструктура и подготовленные специалисты имеют важное 
значение для доверенного и контекстно релевантного ИИ. 

• Открытые и переиспользуемые компоненты могут поддерживать региональный обмен 
знаниями, сохраняя возможность адаптации решений к национальным институтам, 
языкам, требованиям приватности и моделям управления. 

• Региональное сотрудничество может включать совместное обучение, исследования, 
разработку локальных языковых моделей и практические пилотные проекты в рамках 
РИ СНГ5. 

15. Представление резюме Форума Председателем 

От имени Председателя Форума было представлено резюме основных обсуждений и 
результатов, включая реализацию пяти региональных инициатив, партнёрства, P2C и 
приоритеты развивающихся стран, не имеющих выхода к морю.  

Обсуждения Форума позволили выделить следующие основные выводы и направления 
дальнейшей работы по реализации Бакинского плана действий и региональных инициатив 
МСЭ для региона СНГ (CIS1–CIS5): 

• Универсальная, значимая и доступная связь остаётся основой инклюзивного и 
устойчивого цифрового развития региона СНГ. 

• Необходимо продвигать цифровую трансформацию на основе комплексного подхода, 
объединяющего инфраструктуру нового поколения, инновации и навыки, 
благоприятную политическую и регуляторную среду, кибербезопасность и 
искусственный интеллект. 

• РИ СНГ1. Развитие сетей нового поколения требует сочетания ВОЛС, мобильной и 
спутниковой связи, эффективного управления спектром и условий для привлечения 
инвестиций. Приоритеты регионального сотрудничества включают подключение 
удалённых территорий, диверсификацию трансграничных маршрутов, раннее 
оповещение и подготовку инфраструктурных проектов к финансированию. 

• РИ СНГ2. Инвестиции в инфраструктуру следует сопровождать развитием цифровых 
навыков и доступных образовательных ресурсов. Предложены совместные программы 
подготовки специалистов, обучение в области спутниковой связи, 5G и ИИ, а также 
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сотрудничество академических организаций. Особое внимание уделено участию лиц с 
инвалидностью и других групп, сталкивающихся с барьерами цифрового доступа. 

• РИ СНГ3. Киберустойчивость требует защиты критической инфраструктуры, развития 
реагирования на инциденты, подготовки специалистов и обмена опытом, включая 
совместные киберучения. Права ребёнка, онлайн-безопасность, приватность и 
доступные механизмы получения помощи должны учитываться в цифровой политике и 
при проектировании сервисов. 

• РИ СНГ4. Регулирование должно поддерживать внедрение новых технологий, 
конкуренцию и инвестиции при обеспечении безопасности пользователей. Среди 
направлений дальнейшей работы названы регулирование НГСО и ИИ, доступность 
международного роуминга, сопоставимые национальные данные и обмен 
регуляторными практиками. Переиспользуемые компоненты цифрового 
государственного управления и техническая помощь по запросу могут содействовать 
реализации национальных приоритетов. 

• РИ СНГ5. Практическое применение ИИ следует связывать с конкретными задачами 
государственных услуг и отраслей экономики, развитием моделей для языков региона, 
подготовкой специалистов и надёжной инфраструктурой данных и вычислений. 
Возможное региональное сотрудничество включает совместное обучение, 
исследования, открытые компоненты и пилотные проекты. Идея регионального проекта 
GENIE.ai требует дальнейшего обсуждения. 

• В рамках Partner2Connect участники подчеркнули практическую модель реализации, 
основанную на чётко сформулированных потребностях стран, подборе партнёров, 
закреплении ответственности, обеспеченных ресурсами этапах и регулярной 
отчётности о реализации. 

• Специальное мероприятие для развивающихся стран, не имеющих выхода к 
морю. Диверсификация маршрутов, доступный цифровой транзит, зелёная цифровая 
инфраструктура, финансирование, искусственный интеллект и совместная цифровая 
общественная инфраструктура выделены в качестве приоритетов. Проект 
Душанбинского призыва к действию представлен как добровольная рамка для 
перевода этих приоритетов в обязательства партнёров и последующие действия. 

 

Участникам форума было объявлено, что секретариат подготовит проект итогового отчёта 
и опубликует его на веб-странице Форума 2 октября 2026 года. Участникам предложено 
направить комментарии и замечания до конца дня 15 октября 2026 года по адресу itu-ro-
cis@itu.int. После рассмотрения поступивших комментариев и согласования с 
Председателем Форума окончательная версия отчёта будет опубликована на веб-странице 
РФР-СНГ. 

16. Церемония закрытия 

Церемония закрытия РФР-СНГ началась с выступления г-на Парвиза Нориёна, первого 
заместителя Председателя Службы связи при Правительстве Республики Таджикистан, от 
имени Председателя Форума, Его Превосходительства г-на Исфандиёри Саъдулло. Он 
выразил признательность партнёрам и участникам за содержательный обмен опытом и 
конструктивные предложения. Г-н Нориён отметил, что Форум позволил лучше понять 
общие вызовы стран региона и определить направления сотрудничества в сфере 
цифрового развития. Он высоко оценил экспертизу МСЭ и подчеркнул необходимость 
преобразования обсуждённых предложений в конкретные инициативы и результаты, 
направленные на расширение доступа к современным технологиям и повышение качества 
связи для каждого гражданина. 

В рамках церемонии д-р Космас Лакисон Завазава вручил сертификат благодарности 
Председателю Форума в знак признательности за руководство работой РФР-СНГ 2026. 

В своём заключительном слове д-р Космас Лакисон Завазава, Директор Бюро развития 
электросвязи МСЭ, поблагодарил принимающую администрацию, региональных партнёров 
и участников за работу на Форуме и отметил вклад письменных материалов и обсуждений 
в формирование ориентировочного плана реализации региональных инициатив МСЭ для 
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региона СНГ. Он также подчеркнул роль партнёрств между Государствами-членами, 
частным сектором и академическими организациями в реализации решений ВКРЭ-25 с 
учётом потребностей развивающихся стран, не имеющих выхода к морю. 
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Приложение 1.  

Перечень представленных вкладов 

 
Для Форума были представлены 10 письменных вкладов, перечисленных ниже, включая проект 
Душанбинского призыва к действию. Русская и английская версии проекта учитываются как 
один вклад. 
• Служба регулирования и надзора в сфере связи Кыргызской Республики. «Развитие 

спутниковых технологий для обеспечения цифровой связности труднодоступных 
территорий Кыргызской Республики» (вклад на русском языке). 

• Институт интеллектуальных систем и искусственного интеллекта (ISSAI), Казахстан. 
«Building AI for Our Languages: From Kazakhstan’s Experience to Regional Collaboration». 

• Кыргызский государственный технический университет имени И. Раззакова. «Strengthening 
Capacity Building and Workforce Development in Advanced Telecommunications and Emerging 
Technologies (5G, IoT, AI) across the CIS Region». 

• Региональное отделение Управления ООН по наркотикам и преступности для 
Афганистана, Центральной Азии, Ирана и Пакистана (UNODC ROCA). «Strengthening 
Cyber Resilience, Digital Safety and Criminal Justice Responses to Cybercrime in Central Asia». 

• Министерство просвещения Республики Казахстан. «The Last Mile to the Last School: 
connecting Kazakhstan’s rural schools through LEO satellite access, regulatory change and 
operator partnership». 

• АО «Национальные информационные технологии» (NITEC), Казахстан. «Contribution of 
Kazakhstan Digital Solutions to the GovStack Ecosystem». 

• Белорусская государственная академия связи. «Образование и навыки в области 
информационно-коммуникационных технологий для безопасного поведения в цифровой 
среде и решении профессиональных задач» (вклад на русском языке). 

• Служба связи при Правительстве Республики Таджикистан. «Regional Coordination 
Mechanism for Affordable and Accessible International Roaming in the CIS Region». 

• TrustLink, Россия. «TrustLink: Digital Communication Infrastructure for Verified Field 
Reporting». 

• Служба связи при Правительстве Республики Таджикистан. Проект «Душанбинского 
призыва к действию по устойчивой цифровой связи для стран, не имеющих выхода к 
морю, на 2026–2034 годы» (русская и английская версии). 
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