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El objetivo es complementar la Guía de Contabilidad 
Regulatoria con mayor detalle práctico para NRAs
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• La UIT publicó en 2009 su Guía de Contabilidad Regulatoria
• Esta guía trata a nivel general temas de modelado de costes pero 

no entra en detalle en mucho aspectos metodológicos técnicos 
relevantes

• Con esta nueva Guía sobre Modelado de Costes hemos querido 
dar un mayor nivel de detalle que será de utilidad para la 
implementación de estos modelos, especialmente para 
Reguladores

https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.ACCOUNT-2009-PDF-E.pdf


Pero... ¿para qué puede servir un modelo de costes?
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Mercados Mayoristas Mercados Minoristas

Definición de precios

Ofertas de Referencia

Suelos de precio

Aprobación de tarifas

Requerimiento de replicabilidad de tarifas

Requerimiento de No-Discriminación

Supervisión de otras practicas anticompetitivas

Techos de precio



El primer aspecto metodológico es la aproximación 
general
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¿Cuál es el punto de 
partida?

Contabilidad 
regulatoria

Separación 
contable

Top-down Bottom-up

Los costes reales de 
la empresa

Demanda, 
información 

geográfica, procesos, 
equipos…

Conocer ingresos, 
costes, márgenes de 

servicios

Identificar subsidios 
cruzados entre dos 

partes de la empresa

Modelo de 
pinzamiento*

Modelo de 
costes

Identificar posibles 
pinzamientos de 

márgenes

Calcular los costes de los 
servicios, hacer análisis de 
sensibilidad, previsiones…

¿Cuál es el objetivo? ¿Cuál es el objetivo?

Nota (*): Este tipo de modelos no se tratan en la Guía de Modelado de Costes al ser su problemática más un tema de regulación que de modelado.



Una vez seleccionada la aproximación es importante 
definir varios aspectos metodológicos
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Leyenda: Aplicable No aplicable 

Temas relevantes y opciones Bottom-Up Top-Down

Estándar de 
Costes

Costes a 
considerar

Tratamiento del 
Capital

Tratamiento de 
Ingresos

 Totalmente Distribuidos 
(FAC/FDC)

 Incrementales Puros 
(LRIC)

 Incrementales+ 
(LRIC+)

 Red
 Licencias y espectro

 Minoristas
 General y Admin.

 Coste de Capital

 Valoración de activos  Activo Moderno 
Equivalente

 Método de anualización

 Información financiera y nivel de 
detalle disponible

 Tratamiento de empaquetamientos







-









Operador de 
Referencia

Servicios e 
Incrementos

Modelado 
Geográfico

Diseño de 
Topología de red

 Operadores reales  Operador hipotético  Hipotético nuevo 
entrante

 Servicios a incluir  Definición de incrementos (solo para 
LRIC/LRIC+)

 Definición de Geotipos  Modelado en función de la 
información disponible

 Nodo quemado  Nodo quemado 
modificado

 Tierra quemada









-



-

-
 -

Nota: Todos estos aspectos están definidos en detalle en la Guía sobre Modelado de Costes



Es importante definir apropiadamente el proceso de 
implementación de modelos de costes

6 Nota: Todos estos aspectos están definidos en detalle en la Guía sobre Modelado de Costes

1. 
Lanzamiento 2. Metodología 3. Consulta 

metodología
4. 

Recopilación 
de información

5. Validación 
de información

6. Desarrollo 
del Modelo

7. Consulta 
Modelo

8. Decisión 
regulatoria

1. Definición marco regulatorio 2. Desarrollo del manual de 
implementación 3. Implementación del modelo 4. Auditoría/revisión
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Próximos pasos
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• El borrador de la Guía de Modelado de Costes está disponible en 
la UIT-D Comisión de Estudios 1 - Contribución: 
https://www.itu.int/md/D18-SG01.RGQ-C-0324/

• El documento fue aprobado tras la revisión de los participantes a 
la reunión del Grupo del Relator para la Cuestión 4/1 UIT-D 
Comisión de Estudios 1 del 25-28 Septiembre 2020

• El documento final será publicado pronto en los 6 idiomas 
oficiales de la ITU

https://www.itu.int/md/D18-SG01.RGQ-C-0324/


GRACIAS
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