
กรอบกฎหมายและการกาํกบัดูแล

เกี่ยวกบัโทรทศันช์ุมชนในประเทศไทย

พิรงรอง รามสตู



กรอบกฎหมายและนโยบาย

ในการอนุญาตและกาํกบัดูแลโทรทศันช์ุมชน

• พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคลื่นความถี่ และกํากบัการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2553

• แผนแมบ่ทบริหารคลื่นความถี่ 2555

• แผนแมบ่ทกิจการกระจายเสียง ฉบบัที่ 1

• รายงานผลการปฏิบตัิงานตามแผนแมบ่ท ปี 2556 และ 2557



พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคลื่นความถี่ และ

กาํกับการประกอบกจิการ

วทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน์ และ

กจิการโทรคมนาคม พ.ศ.2553

 มาตรา 4



ใครจะทาํทีวชีุมชนไดบ้า้ง



พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคลื่นความถี่ และ

กาํกับการประกอบกจิการ

วทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน์ และ

กจิการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 มาตรา 49



 มาตรา 85 (บทเฉพาะกาล)



มาตรา 85

•กสทช.ยังไม่ต้องจัดคลื่นในทวีีชุมชน หากยังไม่ประกาศการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบดจิติอล

•แต่ช่วงทีย่ังไม่ประกาศ ให้ กสทช. จัดสรรคลื่นให้ภาคประชาชนได้ใช้
ทาํทวีีชุมชนชั่วคราว ในพื้นทีท่ีม่ีคลื่นความถีพ่อเพียงในการจัดสรร



Checkpoint

•ธนัวาคม 2555 
• กสทช.ประกาศใหใ้ชร้ะบบการรบัสง่สญัญาณวทิยโุทรทศัน์ในระบบดจิติอล

• ก่อนหน้า ธ.ค. 2555

• ก่อนหน้านี้ ไม่มีการจดัสรรคลื่นชัว่คราว



การใหใ้บอนุญาตทีวชีุมชน 

หลงัประกาศแผนเปลี่ยนผา่น

• มีการกําหนดไว้ใน
• 1. แผนการเปลี่ยนผา่นสูด่ิจิตอลทีวี พ.ศ.2555

• 2. แผนแมบ่ทบริหารคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.2555

• 3. แผนแมบ่ทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ฉบบัที่ 1 
(2555-2559)



1.1 กสทช. กําหนดกรอบระยะเวลาของกระบวนการออก
ใบอนญุาตให้บริการกิจการบริการชมุชนภายในปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการเปลี่ยนผา่น
ไปสูก่ารรับสง่สญัญาณวิทยโุทรทศัน์ในระบบดิจิตอลอยา่ง
เป็นขัน้ตอนที่ชดัเจนและเป็นรูปธรรม

1. แผนการเปลี่ยนระบบการรับส่งสญัญาณวทิยุ

โทรทศันเ์ป็นระบบดิจิตอล 2555



1. แผนการเปลี่ยนระบบการรับส่งสญัญาณวทิยโุทรทศัน์

เป็นระบบดิจิตอล 2555

•1.2 ยงัระบวุา่ 

• “การอนญุาตประกอบกิจการให้บริการโทรทศัน์ ที่เป็น
บริการชมุชน จะคํานงึถงึความต้องการที่หลากหลาย ความ
พร้อม และประโยชน์สาธารณะของชมุชน ทัง้นีต้าม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม
แหง่ชาติประกาศกําหนด”



2. แผนแม่บทบริหารคลืน่ความถี ่พ.ศ.2555



แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงฯ ฉบบัที่ 1 

(2555-2559)

•ตวัชีว้ัด



แผน ภายใน สิ่งที่ต้องทาํ สิ่งที่ทาํแล้ว สิ่งที่ยังไม่ได้ทาํ

1. แผน

เปลี่ยนผา่น

2556 กรอบระยะเวลาของกระบวนการ

ออกใบอนญุาตให้บริการกิจการ

บริการชมุชน โดยให้ กสทช. ออก

หลกัเกณฑ์การอนญุาตให้บริการ

ด้วย 

หลกัเกณฑ์และ

วิธีการอนญุาต

ให้บริการวิทยแุละ

โทรทศัน์ 2555 

(รวมทกุประเภท)

- 

2. แผน

แมบ่ทคลื่น

ความถี่ 

2559 หลกัเกณฑ์อนญุาตให้ภาค

ประชาชนใช้คลื่นความถี่

หลกัเกณฑ์และ

วิธีการอนญุาตให้

ใช้คลื่นความถี่ใน

ทีวีดิจิตอล 2556 

(รวมทกุประเภท)

3. แผน

แมบ่ทกิจการ

กระจายเสียง

และโทรทศัน์

2558 หลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์คลื่น

ความถี่และสง่เสริมการใช้คลืน่

ความถี่ในกิจการบริการชมุชน

ด้านกิจการโทรทศัน์ 

- ยังไม่มี

หลักเกณฑ์

ดังกล่าว



อนาคตทวีชีมุชนจะเกดิขึน้เมือ่ใด ขึน้อยูก่บั 2 ปจัจยั
ดร.นท ีศุกลรตัน์, 2557

1. จะยตุริะบบอนาลอ็คเมือ่ไร เพราะคลืน่ความถีใ่นระบบอนาลอ็คจะเป็นสว่น
หนึ่งมาใชก้บัทวีชีมุชน 

2.   การมเีงนิสนบัสนุน เนื่องจากกฏหมายระบุใหท้าํทวีชีมุชนแต่ไมส่อดคลอ้ง
กบัขอ้เทจ็จรงิทีไ่มม่งีบประมาณรองรบั กาํหนดรายไดส้ว่นหนึ่งมาจาก
กองทนุทีม่าจากคา่ธรรมเนียมทวีบีรกิารธรุกจิมาอุดหนุนทวีชีมุชนทีม่ี
คา่ใชจ้า่ยคา่เชา่ใชบ้รกิารโครงขา่ยและการผลติเนื้อหาดว้ยเชน่กนั 

บางสว่นจากปาฐกถาเรือ่งอนาคตทวีชีมุชนกบัสงัคมไทยโดย ดร.นท ีศุกลรตัน์ 
เมือ่ 26 พ.ย.2557



การกาํกบัดูแลเนื้อหา (Content regulation) 

• เป็นการกํากบัดแูล ทางด้าน “เนือ้หา” ที่จะเผยแพร่ผา่นสื่อ ในมิตติา่งๆตอ่ไปนี ้

• ความหลากหลายของระดบัการoperateของสื่อซึง่จะสอดคล้องกบัแนวทางการจดัทํา
เนือ้หา เชน่ ระดบัชาต ิระดบัภมูิภาค และ ระดบัท้องถิ่น

• ความหลากหลายของประเภทรายการ เชน่ รายการขา่ว รายการบนัเทิง รายการสําหรับ
เดก็ รายการสารคดี เป็นต้น

• ความหลากหลายของประเดน็หรือมมุมอง ความคดิเห็นในเนือ้หารายการ ความ
หลากหลายของมมุมอง

• ความหลากหลายของกลุม่เป้าหมายที่เป็นผู้ชมผู้ ฟัง ซึง่ อาจถกูแบง่แยกด้วย ความ
แตกตา่งทางศาสนา เชือ้ชาต ิเผา่พนัธ์ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม และอดุมการณ์
ทางการเมือง เป็นต้น



หากมีทีวชีุมชนแลว้ 
จะมีกรอบการกาํกบัดูแลเนื้อหาอยา่งไร

• การกาํกบัดแูลเนื้อหารายการ

• การกาํกบัดแูลโดย กสทช. : 

• เป็นไปตามประกาศ กสทช.ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกาํกบัดแูลเนื้อหา เชน่

• Content quota: ตอ้งกาํหนดใหม้รีายการทีเ่ป็นขา่วสารหรอืสาระทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชมุชน
หรอืทอ้งถิน่ทีร่บับรกิารในสดัสว่นไมน่้อยกวา่รอ้ยละ 70

• การจดัทาํผงัรายการและการจดัเรท

• มาตรา 37 เนื้อหาผดิกฎหมาย ที ่กสทช.สามารถตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได้

• หารายไดจ้ากการโฆษณาไมไ่ด ้

• การกาํกบัดแูลกนัเอง – ยงัไมเ่กดิเพราะไมม่ผีูป้ระกอบการ มเีฉพาะของวทิยชุมุชน



การกาํกบัดูแลโทรทศันช์ุมชนในต่างประเทศ



การกาํกบัดูแลโทรทศันช์ุมชนในต่างประเทศ
• ประเทศออสเตรเลีย 

• ใช้การกาํกบัดแูลร่วม (co-regulation) โดยม ีCBAA ซึง่เป็น Industry body 
เป็นองคก์รตวัแทนผูบ้รกิารสว่นใหญ่ในประเทศ รว่มรา่ง code of ethics กบั 
ACMA เมือ่ code of ethics ผา่น public consultation และ ผา่นการรบัรองโดย 
ACMA แลว้ กม็ผีลบงัคบัใชก้บัผูใ้หบ้รกิารทุกราย แมไ้มเ่ป็นสมาชกิของ CBAA

• การจดัการเรือ่งรอ้งเรยีน ผูช้ม รอ้งเรยีนตรงไปยงัสถานีทวีชีุมชนเลย หากไม่
พอใจกบัการเยยีวยา หรอืไมไ่ดร้บัการตอบรบัภายใน 60 วนั จะสง่เรือ่งไปที ่
ACMA เพือ่ดาํเนินการสอบสวนและ/หรอืมมีาตรการแกไ้ขเยยีวยา



https://www.cbaa.org.au/



UK

• a class of licences called 'local digital television programme service' (L‐
DTPS) licences. It also modifies the statutory framework relating to 
the licensing of television multiplex services, to create a new type of 
multiplex service (a 'local multiplex service') which is licensed 
specifically for the purpose of carrying local digital television 
programme services.



Thank you
for your attention


