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Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones

INFORME DEL TALLER SOBRE LA FUNCION DE LAS
TELECOMUNICACIONES/TIC EN LA MITIGACION
DE LOS EFECTOS DE LAS CATASTROFES

(Bandung, Indonesia, 28 de marzo de 2007)

En los dltimos afios, el nimero de catastrofes, de una intensidad cada vez mayor, ha ido en aumento
causando la pérdida de vidas humanas y heridos, asi como perturbaciones econémicas y serios
dafos. La Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones de 2006, celebrada en
Doha, adoptd un programa sobre las telecomunicaciones de emergencia que ayudara a los Estados
Miembros a integrar las telecomunicaciones/TIC en la gestion de las catastrofes, y en la prevencion,
la preparacion, la intervencion y las operaciones de socorro para la rehabilitacion/reconstruccion de
la infraestructura de telecomunicaciones. Numerosos eventos nacionales y regionales han prestado
particular atencion a actividades y proyectos concretos en el terreno.

El 28 de marzo de 2007 se celebrd, gracias a la amable invitacion del Gobierno de Indonesia, el
Taller sobre la funcion de las telecomunicaciones/TIC en la mitigacién de los efectos de las
catastrofes. La inauguracion oficial del mismo estuvo a cargo del Dr. Basuki Iskandar, Viceministro
de Correos y Telecomunicaciones; el Sr. Sami Al Basheer Al Morshid, Director de la BDT y el

Sr. Nyoman Wiryanata, en nombre del Presidente Director de PT Telkom.

El Taller fue precedido por una reunion, de una duracion de dos dias, del Grupo de Relator para la
Cuestion 10-2/2, Telecomunicaciones para las zonas rurales y distantes, de cuyo examen se
encarga la Comision de Estudio 2 del UIT-D. Dado el estrecho vinculo entre esa Cuestion y el
acceso en zonas rurales y distantes, se considerd importante que el Taller se celebrara
inmediatamente después para aprovechar los debates entablados sobre la misma. Se prevé que los
resultados del Taller aporten una contribucion a la reunién del Grupo de Relator para la

Cuestion 22/2, Utilizacion de las TIC para la gestion de catastrofes, recursos y sistemas espaciales
de teledeteccidn activos y pasivos aplicables a las situaciones de socorro en casos de catastrofes y
emergencia. En presencia de los 107 participantes que asistieron al Taller, hicieron uso de la
palabra el Sr. Cosmas L. Zavazava, Jefe de la Unidad Paises Menos Adelantados, Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo y Telecomunicaciones de Emergencia de la UIT/BDT, que presento
un Panorama general sobre los trabajos de la UIT en materia de telecomunicaciones de
emergencia; el Relator para la Cuestion 22/2, Sr. Thomas vonDeak, ingeniero electrénico del
Glenn Research Center de la NASA que hablo sobre la teledeteccion para prevenir y detectar las
catastrofes o intervenir y llevar a cabo operaciones de socorro; el Relator para la Cuestion 10-2/2,
Sr. Yasuhiko Kawasumi, Asesor Especial del Ministerio del Interior y las Comunicaciones, que se
refirio al papel que desempefian las telecomunicaciones/TIC en zonas rurales para efectuar
operaciones de socorro; el Sr. Azhar Hasyim, Vicedirector General de Normalizacion, Direccion
General de Correos y Telecomunicaciones de la RepUblica de Indonesia, que presentd el Informe
sobre Indonesia; el Sr. Mushtag Ahmad Bhatti, Director de Telecomunicaciones, Mol T (Pakistan),
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que presento el Informe sobre Pakistan; y el Sr. Eliot Christian, US Geological Survey, que
presentd un sistema de alerta anticipada. El discurso principal estuvo a cargo del

Sr. Sami Al Basheer Al Morshid, Director de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones
de la UIT, consagrado al siguiente tema: Aprovechar las posibilidades de las
telecomunicaciones/TIC con miras a la mitigacion de los efectos de las catastrofes.

1

En lo que concierne al suministro a los Estados Miembros de recursos en materia de

telecomunicaciones/TIC para mitigar los efectos de las catéstrofes, se enumeran a continuacion
algunas de las principales dificultades que se han identificado:

b)

Institucionales: Disponibilidad de personas suficientemente capacitadas en el marco de las
autoridades publicas y los operadores de telecomunicaciones para facilitar la movilizacion
mas rapida del personal y los recursos cuando tiene lugar una catastrofe.

Reglamentarias: Una legislacion y directivas claras para eliminar los largos procedimientos
de aprobacion que frenan la instalacion eficaz de recursos de telecomunicacion, por
ejemplo las demoras en emitir alertas publicas debido a los complicados procedimientos de
aprobacién exigidos por diferentes autoridades, lo cual puede aumentar los niveles de
peligro y el numero de damnificados. Necesidad de procedimientos de aduana claramente
definidos para la entrada de equipos de telecomunicacion durante una situacion de
emergencia. La adopcion y ratificacion del Convenio de Tampere podria facilitar dicho
proceso.

Teécnicas: Falta de recursos o recursos limitados destinados a la capacitacion y reconversion
de personal de telecomunicaciones calificado. Mantenimiento de los equipos o0 medios
concretos para afrontar una catastrofe y llevar a cabo las correspondientes operaciones de
socorro. Verificacion de la disponibilidad o no de la red de telecomunicaciones para
afrontar los problemas de la congestion del trafico que sobrevienen inmediatamente
después de una catastrofe.

Financieras: Falta de recursos financieros que constituyan un fondo de reserva a utilizar en
situaciones de emergencia.

Con respecto a las dificultades citadas, el Taller:

Expresé un sélido apoyo al marco de cooperacion en situaciones de emergencias de

la UIT (IFCE) y a la necesidad de poner en practica esa iniciativa de la Union, cuyo
objetivo es proporcionar un enfoque holistico a la mitigacion de los efectos de las
catéstrofes a través de las telecomunicaciones/TIC. Esta iniciativa se divide en tres grupos:

e Tecnoldgico: Operadores de satélite y operadores de estaciones terrenas terrestres,
operadores de telecomunicacidn especialmente proveedores de servicios méviles, y
sistemas de informacion geografica (GIS).

» Financiero: Todas las fuentes posibles de financiacion con cargo a fondos fiduciarios
como Estados Miembros, grupos econdmicos regionales, bancos de desarrollo, sector
privado, etc.

» Logistico: Proveedores de servicios de apoyo, como el transporte aéreo, y empresas de
correo internacional.

Para obtener una informacion mas detallada del IFCE, ver el Anexo 1.

Exhorto a los Estados Miembros y a otras partes interesadas a que aporten contribuciones
al IFCE.

Solicitd a la UIT/BDT que prosiga activamente la busqueda de nuevas formas para ayudar a
los Estados Miembros a incorporar las telecomunicaciones/TIC en sus programas para la
gestion de catastrofes.
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d)

f)

9)

Solicité a la UIT/BDT que, de conformidad con la Resolucion 34 de la CMDT-06, ayude a
los paises en su empefio por poner en practica sistemas de alerta anticipada asi como a
ratificar y aplicar el Convenio de Tampere.

Insté a la Comision de Estudio 2 del UIT-D a que, mediante las Cuestiones 10-2/2 y 22/2,
prosiga fomentando sinergias encaminadas a la elaboracién de Recomendaciones que
puedan contribuir a impulsar las telecomunicaciones de emergencia.

Solicité a la UIT/BDT que explore nuevas formas e iniciativas innovadoras para prestar
asistencia a los Estados Miembros en la utilizacion de las telecomunicaciones/tecnologias
de la informacién y la comunicacién en el control y la gestidn de situaciones de emergencia
y catastrofes para la alerta temprana, la prevencion, la disminucion de los efectos de las
catastrofes y las operaciones de socorro, como parte de la aplicacion de la Resolucién 136
de la Conferencia de Plenipotenciarios (PP-06) de la UIT.

Solicité a la UIT/BDT que ayude a los Estados Miembros en la ratificacion del Convenio
de Tampere, con arreglo a la Resolucion 36 de la Conferencia de Plenipotenciarios (PP-06)
de la UIT.

El presente documento fue adoptado durante la sesion de clausura del Taller sobre la funcién de las
telecomunicaciones/TIC en la mitigacion de los efectos de las catastrofes, celebrado en Bandung
(Indonesia) el 28 de marzo de 2007, bajo la presidencia del Dr. Alexander Rusli, Asesor Especial
del Ministro de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion de la Republica de Indonesia.
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