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RECOMENDACION UIT-R SM.1265

METODOS DE ATRIBUCION ALTERNATIVOS

(Cuestion UIT-R 208/1)

(21997)

La Asamblea de Radiocomunicaciones de la UIT,

considerando
a) gue en el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) se definen mas de 40 servicios radioeléctricos diferentes;
b) que los servicios definidos en acepcién estricta pueden restringir la flexibilidad y limitar la utilizacién del
espectro;
C) gue gracias a las nuevas tecnologias suele ser posible proporcionar varios servicios de radiocomunicaciones
plenamente compatibles en base a una sola plataforma tecnoldgica;
d) gue cualquier cambio en la actual estructura de atribucién de frecuencias debe quedar probado y demostrado
plenamente antes de llegar a gozar de aceptacién mundial;
e) gue dichas pruebas no son siempre posibles, de conformidad con el Articulo 8 (S5) del RR,

reconociendo
1 gue el numero 342 (S4.4) del RR prohibe que las administraciones hagan asignaciones a las estaciones que nc

se ajusten al Cuadro de atribucion de bandas de frecuencias o a otras disposiciones del RR, excepto en el caso de que r
se produzca interferencia perjudicial a los servicios suministrados por estaciones que funcionen de conformidad con las
disposiciones del Convenio y el RR,

recomienda

1 gue las administraciones consideren la posibilidad de realizar aplicaciones de prueba tedricas y practicas de los
métodos de atribucion alternativos citados en las conclusiones del Anexo 1;

2 gue las administraciones emprendan en todo momento dichas pruebas practicas con arreglo a las disposiciones
del RR, incluida, en su caso, la aplicacion del numero 342 (S4.4) del RR.

ANEXO 1

Estructuras de atribucion

1 Introduccién

En el presente Anexo se examinan las estructuras de atribucion alternativas con el fin de utilizar el espectro
radioeléctrico méas eficazmente y proporcionar acceso flexible al espectro mediante nuevas tecnologias. Estas estructura:
alternativas de atribucion deben mantener también la utilizacion del espectro por parte de los sistemas existentes y
limitar la interferencia.

El enfoque adoptado en este Anexo consta de dos etapas: en primer lugar, se presentan las estructuras alternativas c
atribucién de frecuencias junto con una lista de las ventajas e inconvenientes de cada estructura. A continuacion, se da
un ejemplo de la aplicacion del enfoque propuesto.
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2 Estructuras alternativas de atribucién de frecuencias

En este Anexo se consideran cinco enfoques para la atribucién del espectro radioeléctrico, uno de los cuales es el que s
aplica actualmente. Se presentan las ventajas y los inconvenientes de la situacion actual (el statu quo), para hacer posibl
la evaluacion de la mejora o el empeoramiento resultante de los nuevos enfoques propuestos.

Los nuevos enfoques considerados son como sigue:

— atribuciones basadas en servicios genéricos,

— atribuciones basadas en zonas de servicios espaciales,
— atribuciones basadas en consideraciones técnicas,

— atribuciones basadas en criterios comerciales.

Es importante sefialar que, debido a los nuevos enfoques con respecto a las atribuciones, serd necesario incluir
condiciones adicionales para garantizar la compatibilidad con los nuevos grupos de «servicios».

Lo que se pretende al formular estructuras alternativas de atribucién es dar a las administraciones un cierto grado de
flexibilidad adicional en el proceso de atribucion y simplificar, en lo posible, las disposiciones reglamentarias. Un
objetivo adicional consiste en reducir el volumen y complejidad del RR garantizando al mismo tiempo la continuidad del
acceso que proporcionan actualmente la metodologia de atribucién en bloque existente, junto con las notas del RR.

A continuacion se hace una descripcion de cada una de estas posibles estructuras y se da una lista de sus ventajas
inconvenientes, y un ejemplo de aplicacion.

21 Statu quo

211 Enfoque

En la estructura del statu quo el Cuadro de atribucion de bandas de frecuencias se mantiene tal como esta. En dichc
Cuadro, la banda de frecuencias entre 9 kHz y 400 GHz esta dividida en bandas mas estrechas y atribuida a mas de unc
40 servicios de radiocomunicaciones. En el Cuadro de atribucidon de bandas de frecuencias, los servicios radioeléctricos
se clasifican como primarios y secundarios. Se utilizan notas para alterar, limitar o modificar las atribuciones pertinentes.
Dicho Cuadro se organiza ademas en tres Regiones del mundo y se complementa mediante planes de asignacién
adjudicacion para ciertas bandas y servicios. En la Fig. 1 pueden verse los servicios de radiocomunicaciones existentes
segln han sido definidos por la UIT, asi como sus relaciones.

212 Ventajas

— No se requiere cambio de transicion;

— existen salvaguardias para los servicios atribuidos;

— resulta familiar a las administraciones;

— da estabilidad a los fabricantes y usuarios de los equipos;

—  proporciona métodos de coordinacion bien establecidos;

—  proporciona un entorno de planificacion estable para las administraciones;

—  proporciona, en general, servicios compatibles con caracteristicas técnicas similares;

—  prevé servicios de seguridad;

— tiene en cuenta, en algunos casos, servicios definidos en acepcién amplia y servicios definidos en acepcion estricta.

213 Inconvenientes

— Ciertas atribuciones se destinan a servicios especificos y son, por tanto, inflexibles;

— el proceso actual de atribucion en bloque es lento para responder a nuevos servicios;
— utilizacién limitada de caracteristicas técnicas en el proceso de atribucién;

— los usuarios actuales no tienen ningln incentivo para dar entrada a nuevos usuarios, excepto en el marco de las
conferencias mundiales de radiocomunicaciones;

— una definicion restrictiva de los bloques puede llevar a una utilizacion ineficaz del espectro, bien porque éste no se
utilice o bien porque se aplique una tecnologia ineficaz;

— el espectro actual se esta fragmentando debido al nUmero de atribuciones y notas orientadas a sistemas.
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FIGURA 1
Relacion entre servicios radioeléctricos definidos en acepcion amplia o estricta

Serviciosterrenales

Movil Movil terrestre

- - Movil aeronautico (R)
Movil aeronautlco—[ . o
’7 Mévil aeronautico (OR)

Nota 1

Mévil i — Movimientos de barc}s
ovil maritimo

L Operaciones portuarias

. L, Radionavegacion maritima

Radlonavegacmn—[ Radi - o

Radiodeterminacion adionavegacion aeronautica
Radiolocalizaciéon

Los siguientes servicios no se definen en el RR como parte de un grupo de servicios:
Fijo

Radiodifusion

Aficionados

Radioastronomia

Ayudas a la meteorologia

Frecuencias patron y sefiales horarias

NOTA 1 - Los servicios de movimiento de barcos y de operaciones portuarias no figuran en ningln cuadro de atribucién de bandas
de frecuencias; se tratan en cambio en el Apéndice 18 (S18) al RR.

Servicios espaciales

’— Movil terrestre por satélite

Mévil por satélite Mévil maritimo por satélite

Mévil aeronautico por satélite—[ Movil aeronautico por satélite (R)
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Radiodeterminacion por satélite Radionavegacion maritima por satélite
Radiolocalizacion por satélite
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Los siguientes servicios no se definen en el RR como parte de un grupo de servicios:

Fijo por satélite

Radiodifusion por satélite

Aficionados por satélite

Radioastronomia

Frecuencias patron y sefales horarias por satélite

Operaciones espaciales

Investigacion espacial

Entre satélites 1265-01
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22 Atribuciones basadas en servicios genéricos

221 Enfoque

Los servicios radioeléctricos existentes pueden combinarse para constituir un cierto nUmero de servicios radioeléctricos
«genéricos». La combinacidn puede basarse en agrupaciones por utilizacion similar (basandose en zonas de explotacién
sistemas y caracteristicas de propagacion).

Puede haber diferentes grados de combinacion de los servicios existentes. Al nivel minimo, podrian combinarse los
servicios que son especificos de las aplicaciones (por ejemplo, el mévil aeronautico por satélite, el mévil maritimo por
satélite y el moévil terrestre por satélite, combinados para formar el servicio mévil por satélite). Pueden efectuarse
otras combinaciones, agrupando servicios que podrian funcionar en condiciones técnicas mutuamente aceptables o
teniendo en cuenta sus zonas de explotacion (por ejemplo, mundial, regional, etc.). Esta claro que habra que definir
las condiciones técnicas e incluirlas como parte de la atribucion en el Articulo 8 (S5) o en un documento de referencia
del UIT-R.

222 Ejemplo de un numero mas reducido de servicios genéricos

El Cuadro de atribucidn de bandas de frecuencias podria contener Unicamente:
- fijo,

—  movil,

— radiodifusion,

—  movil aeronautico,

—  mévil maritimo,

— aficionados,

— operaciones espaciales,

— investigacion espacial,

— radiolocalizacion,

— radionavegacion,

—  servicios pasivos (radioastronomia),
—  movil por satélite,

— fijo por satélite,

— radiodifusion por satélite,

— aficionados por satélite.

Podria efectuarse una reducciéon mayor en el futuro, a medida que avancen las tecnologias y evolucionen los servicios
(por ejemplo, tendiendo hacia las comunicaciones personales universales y a una utilizacién mas amplia de las técnicas
digitales).

223 Ventajas con respecto al statu quo

—  Flexibilidad para acomodar nuevos servicios;

— un ndmero menor de atribuciones y, posiblemente, de métodos de coordinacién;

— uso eficaz del espectro;

— se alienta el desarrollo de la tecnologia y las iniciativas empresariales;

— cuenta con una firme base técnica.

224 I nconvenientes

— Reduce la estabilidad;

— los servicios deben observar condiciones técnicas;

— las condiciones de explotacion de los servicios existentes podrian complicarse;
— los servicios de crecimiento lento pueden resultar penalizados;

— es posible que aumente el nimero de actividades de coordinacion.
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23 Atribuciones basadas en tipos espaciales

231 Enfoque

El enfoque de zonas de servicios espaciales permite clasificar el espectro utilizando la zona de servicio de la aplicacién
del sistema radioeléctrico. Las zonas de servicios pueden clasificarse como sigue:

Terrenales:
—  punto a punto;
—  punto a zon@;
—  zondD a punto;
— zondY a zona.
(@) La zona también incluye el multipunto.
Espaciales:
—  espacio-Tierra;
— Tierra-espacio;
—  espacio-espacio.
Para tener acceso habra que cumplir otro requisito: la utilizacion dentro de la zona de servicio, y también una serie de
condiciones técnicas. Cabe dar aqui algunos ejemplos:
— comunicaciones;
— radiodeterminacion;
—  pasivo.

Este enfoque constituye un cambio fundamental y requerird un cuidadoso examen al establecer la correspondencia entre
los servicios existentes y el nuevo contexto, ya que un servicio vigente puede cumplir los requisitos necesarios para
obtener mas de una atribucién espacial. El ejemplo que sigue se basa en la correspondencia entre un sistema d
comunicacién completo y cada tipo espacial en la seccidn terrenal, y la correspondencia de la base de enlaces en un cas
de sistemas espaciales:

2311 Terrena

SERVICIO FIJO
Punto a punto AYUDAS A LA METEOROLOGIA

SERVICIO FIJO
MOVIL - TERRESTRE
- MARITIMO
— AERONAUTICO, (R), (OR)
Punto a zon@ RADIODIFUSION
AYUDAS A LA METEOROLOGIA
FRECUENCIAS PATRON Y SENALES HORARIAS
AFICIONADOS
RADIONAVEGACION
RADIOLOCALIZACION

Zondb a punto AYUDAS A LA METEOROLOGIA

MOVIL — TERRESTRE
ZondD a zona - MARITIMO
— AERONAUTICO, (R), (OR)

@ La zona también incluye el multipunto.



6

Rec. UIT-R SM.1265

2312 Espacial

RADIODIFUSION POR SATELITE
RADIODETERMINACION POR SATELITE
Espacio-Tierra RADIONAVEGACION MARITIMA POR SATELITE
RADIONAVEGACION AERONAUTICA POR SATELITE
FRECUENCIAS PATRON Y SENALES HORARIAS
AFICIONADOS POR SATELITE

RADIOASTRONOMIA

FIJO POR SATELITE

OPERACIONES ESPACIALES

INVESTIGACION ESPACIAL

FIJO POR SATELITE
OPERACIONES ESPACIALES
Tierra-espacio INVESTIGACION ESPACIAL
EXPLORACION DE LA TIERRA POR SATELITE
MOVIL POR SATELITE — TERRESTRE

— MARITIMO

— AERONAUTICO, (R), (OR)
AFICIONADOS POR SATELITE
RADIONAVEGACION MARITIMA POR SATELITE
RADIONAVEGACION AERONAUTICA POR SATELITE

ENTRE SATELITES
Espacio-espacio OPERACIONES ESPACIALES
INVESTIGACION ESPACIAL

Una vez establecida la correspondencia entre los servicios radioeléctricos existentes y las clases espaciales, sor
reemplazados por estas Ultimas en el Cuadro de atribucién de bandas de frecuencias. En consecuencia, dicho Cuadr
contendrd los tipos espaciales en lugar de los servicios radioeléctricos.

232

233

Ventajas
Permite una mayor flexibilidad para acomodar nuevos servicios y tecnologias;
proporciona facil acceso al espectro radioeléctrico;

proporciona una mayor flexibilidad a las administraciones para utilizar el espectro con el fin de atender a sus
necesidades especificas;

la comparticién entre clases terrenales de servicios puede ser asunto nacional o de indole bilateral;
se alienta intrinsecamente la comparticion;

no hay necesidad de desplazar a usuarios existentes.

I nconvenientes
Supone un cambio radical y puede presentar un dificil plan de transicion;
los criterios de comparticion entre los servicios espaciales y terrenales seguirian siendo un asunto internacional;
no sirve para hacer las atribuciones de frecuencias mas adecuadas a las clases espaciales;
los sistemas de lento crecimiento resultan penalizados;

los servicios cientificos podrian quedar en desventaja con respecto a los comerciales.
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24 Atribuciones basadas en consideraciones técnicas

241 Enfoque

La calidad de funcionamiento de un sistema radioeléctrico puede definirse en términos de nivel de calidad de
funcionamiento y de nivel de tolerancia. Para cada dos sistemas radioeléctricos (similares o diferentes) que funcionen en
la misma zona geografica y, al mismo tiempo, pueden definirse las limitaciones técnicas de ambos en lo que concierne a
su explotacion, basandose en este modelo. Es posible elaborar una matriz donde se consignen estos parametros, cc
miras a las asignaciones de frecuencia. El modelo se basa en las caracteristicas de modulacién, anchura de band:
potencia transmitida y parametros de antena de los sistemas y en las caracteristicas de propagacion de la onde
radioeléctrica, que constituyen los elementos esenciales de un modelo de compatibilidad electromagnética CEM.

Las técnicas basadas en la CEM caracterizan una sefial por sus parametros técnicos fundamentales mas bien que por :
funcion especifica (servicio) o equipo. Puesto que una sefial interfiere con otra a través de esas magnitudes fisicas (pol
ejemplo, potencia transmitida, ganancia de antena, anchura de banda, distancia, etc.) las sefiales dentro de la band
pueden describirse con un conjunto adecuado de tales parametros.

Este enfoque define la comparticion entre un cierto nimero de sistemas en relacién con unos criterios de comparticion y
las ecuaciones o los modelos de CEM necesarios que determinan los niveles de las sefiales deseadas y no deseadas er
ubicacion de los receptores propuestos y existentes, o en las fronteras de un pais. Por ello, no puede utilizarse como ul
método de atribucién, independiente, pero si junto con cualquier otro método de atribucién, para aumentar la flexibilidad
y el acceso al espectro.

La repercusion de una nueva aplicacion o un nuevo servicio puede evaluarse, dentro de cualquier atribucién, basandose
en los parametros técnicos de los sistemas existentes y propuestos. Al proporcionar un marco reglamentario en virtud del
cual se definieran las caracteristicas de los sistemas que podrian utilizar la banda, se logra un mayor grado de
flexibilidad. La definicion de esas caracteristicas podria correr a cargo del Sector de Radiocomunicaciones.

Las técnicas extensivas de modelizacién de la propagacion, combinadas con bases de datos amplias y actualizadas
pueden ser objeto de tratamiento informatico en computadores de gran rendimiento, para predecir con exactitud la
repercusion de las nuevas aplicaciones. Si se cuenta con mejores técnicas de bases de datos, ser4 mas practico supervi
la utilizacién de la banda, asi como de tipos de sistemas mucho mas complejos. Dentro de un entorno reglamentario
adecuado, estas capacidades pueden proporcionar la flexibilidad deseada en la utilizacién del RR.

25 Criterios comerciales

Si bien los ejemplos existentes de aplicaciéon de criterios comerciales a la gestién nacional de frecuencias inducen a
pensar que se trata de una manera flexible de acomodar nuevas aplicaciones a nivel nacional, su utilizacion a nivel
internacional no resulta practica. Hay que sefialar ademas que un Cuadro simplificado y mas flexible puede facilitar la
aplicacién de criterios comerciales dentro de una administracion.

3 Conclusiones

Se han analizado cinco enfoques con respecto a la atribucion del espectro de radiofrecuencias. De éstos, solo tre:
parecen ser métodos técnicamente viables, a saber:

— el del statu quo,
— el de los servicios genéricos,

— el delos tipos espaciales.

Estos enfoques exigen realizar pruebas antes de que puedan extraerse otras conclusiones. Los tres casos puede
mejorarse afiadiendo criterios técnicos que podrian acrecentar la comparticién y la eficacia de la utilizacion del espectro
dentro de un bloque de frecuencias. Los criterios técnicos incluyen modelos basados en la CEM, la interferencia

admisible y las condiciones de propagacion.
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