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	摘要：
	本文件包含修改WTSA第88号决议“国际移动漫游”的提案。
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引言
[bookmark: _Hlk167788916]国际移动漫游（IMR）是用户从其归属国的移动运营商，即“归属运营商”（home operator）那里购买的业务（话音、短信（SMS）/彩信（MMS）、数据）。该业务允许用户在访问他国时，通过接入受访国的移动运营商网络，即接入与其归属运营商有各种安排的、“被访运营商”（visited operator）的网络，继续享有使用其本国手机号码获取话音、短信（SMS）和数据服务的便利。IMR批发费率和零售费率是对IMR业务收取的价格，其中包括：
a)	IMR批发费率是被访运营商因允许归属运营商的用户在被访运营商的网络中漫游而向归属运营商收取的费用价格；和
b)	IMR零售费率是归属运营商向其用户收取的使用IMR业务的价格。
ITU-T于2012年9月批准了关于国际移动漫游业务的收费的ITU-T D.98建议书，其提出的措施可使消费者获得受益于有效竞争和监管的权利。同样，ITU-T D.97建议书提出可能降低超高漫游费率的方式，突出强调了在漫游市场鼓励竞争，培育消费者以及考虑采取引入漫游费上限等手段的适当监管行动的必要性。
在2016年哈马马特世界电信标准化全会期间，国际电信联盟（ITU）认识到解决这一问题的极端重要性。由于认识到国际移动漫游（IMR）的重要性，WTSA-16通过了第88号决议，其中提出合作方法，促进ITU-T D.98和ITU-T D.97建议书的落实。
考虑到如果国内价格与国际移动漫游价格之间持续存在巨大差异，就不可能形成竞争性的国际电信市场，目标应为缩小国内资费与国际漫游资费之间的差距。然而，值得承认的是，由于各国之间与各区域之间的成本存在差异，很可能存在差异。
移动通信的可负担性和无障碍获取对全球经济和社会发展至关重要。然而，高额且不一致的IMR收费可能会阻碍国际连通性和国际贸易。
WTSA-16强调了对全球移动通信日益增长的依赖以及对经济有效且具竞争力解决方案的需求。它通过了第88号决议来进一步研究这一问题，并提出实施有效解决方案的具体步骤。
提案
[bookmark: _Hlk167789028]本文稿建议修改附件中的WTSA第88号决议，以支持继续就IMR费率的经济影响开展研究，确保全面了解挑战和潜在的解决方案。此外，本文稿还提议采取措施提高成员国对降低IMR费率为消费者带来益处的认识，并采取积极措施落实ITU-T D.98和ITU-T D.97建议书，协作努力降低IMR费率。
基于上述背景，APT各成员国主管部门建议修改关于“国际移动漫游”的第88号决议。
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[bookmark: _Toc114651382]第88号决议（2016年，哈马马特2024年，新德里）
[bookmark: _Toc114651383]国际移动漫游
（2016年，哈马马特；2024年，新德里）
世界电信标准化全会（2016年，哈马马特2024年，新德里），
考虑到
a)	2013年9月23-24日在日内瓦举办的国际移动漫游（IMR）高级别讲习班的成果；
b)	2015年9月18日在日内瓦举办的国际电联IMR全球对话的成果；
c)	国际电联电信标准化部门（ITU-T）从事的工作涉及建议书、一致性评估以及具有政策或监管影响的问题；
d)	在全球范围内，经济日益依赖于可靠、成本高效、具有竞争性且价格可承受的移动通信技术；
e)	当批发IMR费率与底层成本脱节时，可能会对零售费率产生影响，包括出现不一致和任意收费情况；
f)	如果国内价格与IMR价格之间持续存在巨大差异，就不可能形成竞争性的国际电信市场；
g)	各国之间与各区域之间的成本存在差异；
h)	IMT的采用和使用成倍增长，并已从传统语音业务扩展到更新的应用和用例；
i)	高额的国际漫游收费限制了用户充分利用提高的技术和应用的能力，
注意到
a)	ITU-T D.98建议书是2012年在成员国与部门成员之间达成的一项协议；
b)	ITU-T D.97建议书载有或可用于降低过高漫游费率的方法，同时突出强调鼓励漫游市场竞争、教育消费者和考虑采取引入漫游费率上限等适当监管行动的必要性，
做出决议
ITU-T第3研究组必须继续研究IMR费率的经济影响，并推荐设定可承受的IMR费率的方法，同时考虑到IMT技术的广泛采用和使用，
责成电信标准化局主任
1	与电信发展局（BDT）主任协作，推出相关举措，增强人们对降低IMR费率给消费者所带来益处的认识；
2	提出合作方法，促进ITU-T D.98和D.97建议书的落实，并通过推行能力建设项目、讲习班和为国际合作协议制定导则，降低各成员国之间的IMR费率；
3	与第2研究组和其他相关研究组密切合作，与相关主管部门跟进本决议的落实情况，
请各成员国
1	为落实ITU-T D.98和ITU-T D.97建议书采取措施；
2	适用时采取监管措施，为实现可承受的通过协作努力降低IMR费率开展协作；
3	为落实本决议采取适当行动并分享经验。
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