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引言
应用ITU-T A.5和A.25建议书的常见问题
在当前研究期内，ITU-T成员在应用ITU-T A.5和A.25建议书时，反复遇到对外部组织文件所用程序的理解差异。
已确定两个常见问题。
1	应用所述建议书的原始信息由报告人、编辑人或组织代表基于自身对相关信息需求的理解提供。当电信标准化局（TSB）参与编拟A.5和A.25建议书的必要表格时，信函通信在TSB和小范围的相关专家之间直接进行。而在研究组会议上提出提案通过所提交文件的阶段，未向国际电联（ITU）成员提供任何原始文件；这经常导致评估组织或其文件是否符合建议书要求的决定复杂化。在国际电联成员做出决定之前，应向其提供必要的原始文件，包括有关该组织知识产权（IPR）政策的文件。
2	时有观点认为，一旦外部组织满足A.5建议书附件B的要求成功通过资格审核，并因此应用A.5建议书附件A或A.25建议书，则所有IPR规定变得自动符合，在应用A.5建议书附件A和A.25建议书时无需审查单份文件。这一理解不正确：该阶段也需要审查，以确认文件符合国际电联的具体要求，包括与IPR相关的要求。在审查过程中，国际电联成员亦有权审查所涉组织已提供的必要文件。但是，这些方面尚未在现行文本中以准确、清楚的方式指出，导致在做出决定前的最后一刻发现需要对具体文件进行额外审查，以确定它们是否符合有关IPR的文件具体要求，从而引起延迟的情况不断出现，其中既涉及国际电联的要求，也包括外部组织的要求。
因此，建议修改ITU-T A.5和A.25建议书，以尽可能使做法标准化并使所有相关各方对文本更清楚。
提案
建议如以下案文所示，对ITU-T A.25建议书及其附录的部分小节进行修改和增补。



MOD	RCC/40A26/1
[bookmark: _Toc478999727]ITU-T A.25建议书
ITU-T和其他组织之间相互采纳案文的一般性程序
摘要
ITU-T A.25建议书探讨了（全部或部分在修改和不修改的情况下）将另一组织的案文纳入ITU-T建议书（或另一份ITU-T文件）的程序。同样，建议书就其他组织（全部或部分在修改和不修改的情况下）将ITU-T建议书案文（或另一份ITU-T文件）纳入其文件提供了指导。
[bookmark: _Toc536023376][bookmark: _Toc23846710][bookmark: _Hlk96958306]1	摘要范围
本建议书提供了全部或部分地将其他组织（包括联盟、论坛以及各国和国际标准制定组织）的文件纳入ITU-T建议书（或其他ITU-T文件）的通用程序，并为其他组织如何将ITU-T建议书（或其他ITU-T文件）全部或部分纳入其文件提供指导。每次提出互相采纳提案时都将应用这些程序。
将其他组织文件参考规范地纳入ITU-T建议书的一般性程序见[ITU‑T A.5]。
[bookmark: _Toc536023377][bookmark: _Toc23846711]2	参考文献
下列ITU-T建议书和其它参考文献的条款，通过在本建议书中的引用而构成本建议书的条款。在出版时，所指出的版本是有效的。所有的建议书和其它参考文献均面临修订，使用本建议书的各方应探讨使用下列建议书或其它参考文献最新版本的可能性。当前有效的ITUT-T建议书清单定期出版。本建议书中引用某个独立文件，并非确定该文件具备建议书的地位。
[ITU-T A.5]	ITU-T A.5建议书（2019） – 将其他组织文件参考纳入ITU-T建议书的一般性程序。
[PP Res. 66]	全权代表大会第66号决议（2018年，迪拜，修订版），国际电联的文件和出版物
[bookmark: _Toc381304824][bookmark: _Toc389034512][bookmark: _Toc389038308][bookmark: _Toc390788071][bookmark: _Toc411935849][bookmark: _Toc447112485][bookmark: _Toc536023378][bookmark: _Toc23846712]3	定义
[bookmark: _Toc381304825][bookmark: _Toc389034513][bookmark: _Toc389038309][bookmark: _Toc390788072][bookmark: _Toc411935850][bookmark: _Toc447112486][bookmark: _Toc536023379][bookmark: _Toc23846713]3.1	他处定义的术语
本建议书使用了以下他处定义的术语：
3.1.1	经批准的文件[ITU-T A.5]：一项作为得到组织正式批准的正式输出成果（如标准、规范、落实协议等）
3.1.2	非规范性参考[ITU-T A.5]：被参引的文件已用作建议书制定过程中的补充信息，或用来帮助理解或使用建议书的一份文件的全部或部分内容，无需对其加以遵守。
3.1.3	规范性参考文献[b-ITU-T A.1]：另一份文件的全部或部分，其中引用文件包含的内容被引用后构成需要引用文献的文件内容。
[bookmark: _Toc447112487][bookmark: _Toc536023380][bookmark: _Toc23846714]3.2	本建议书定义的术语
本建议书定义了下列术语：
3.2.1	文件草案：系指依然处于草案形式的输出文件。
[bookmark: _Toc447112488][bookmark: _Toc536023381][bookmark: _Toc23846715]4	缩写词和首字母缩略语
本建议书使用了下列缩略语和首字母缩写：
TSB	电信标准化局
[bookmark: _Toc422387274][bookmark: _Toc447112489][bookmark: _Toc536023382][bookmark: _Toc23846716]5	惯例
无。
[bookmark: _Toc447112490][bookmark: _Toc536023383][bookmark: _Toc23846717]6	其他组织的文件纳入ITU-T文件的一般性程序
本条款探讨了将其他组织的文件（全部或部分地）纳入ITU-T文件的一般性程序（见附录I中的框图）。预计将很少动用这一程序，因为正如 [ITU-T A.5] 所述，鼓励ITU-T研究组使用规范性参考流程。
[bookmark: _Toc536023384][bookmark: _Toc23846718]6.1	互相采纳的程序
6.1.1	一ITU-T研究组或ITU-T成员可以确定在ITU-T建议书草案（或其他ITU-T文件草案）中（全部或部分地和加以或不加修改地）纳入其他组织的文件草案或经批准的文件的必要性。也可由组织本身确定纳入案文的必要性。大力鼓励ITU-T研究组接纳其他组织的经批准的文件，而非文件草案，而且应尽可能在不做改动的情况下采纳。
6.1.2	如第6.2.3.1至6.2.3.10款所述，将通过TD（或文稿）提供信息，说明为何选择采纳案文的方式，而不是规范性参考（亦见附录II）。
6.1.2.1	对考虑将被参引的文件做出描述（包括全文副本）：对考虑将被参引的文件做出清晰描述（文件类型、标题、编号、版本、日期等）。（亦见6.2.2节）
6.1.2.2	批准状况。参引一份尚未得到被参引组织批准的文件会引起混乱，因此规范性参引文件通常仅限于已获批准的文件。如确有必要，且ITU-T和其他组织将在同一时间内批准需要交叉引证的合作性工作，则可以进行此类参引。
6.1.2.3	说明采纳具体案文的理由，包括在ITU-T建议书草案（或ITU-T其他文件草案）中参引案文是不适当的理由。
6.1.2.4	知识产权问题[footnoteRef:1]1（专利、版权、用于软件或案文的标志），如有的话：请见第6.2和6.3节。研究组（工作组）必须仔细审查建议采纳的文件，以明确与知识产权相关的具体问题，独立于被参引组织接受A.5资格审核（见ITU-T A.5建议书附件B）时可能暴露的任何知识产权政策问题。涉及此类具体知识产权问题（事宜）的文件应附上对文件制作目的的说明。 [1: 1	见：https://www.itu.int/ipr。] 

6.1.2.5	有助于说明文件“质量”的其他信息（如，是否已使用该文件实施了产品，一致性要求是否明确，规范是否存在并方便获取）。
6.1.2.6	文件的稳定性和成熟程度（如文件存在的时间）。
6.1.2.7	与其他现有的或正在形成的文件的关系。
6.1.2.8	被参引文件中所有的规范性参考文件均应列出（亦见第6.2.2 c段）。
6.1.2.9	被参引组织的资格（根据[ITU-T A.5]附件B）。只有在首次考虑对被参引组织的文件进行参引、且这种资格信息尚未记录于文件中时才需要对被参引组织进行资格审核。需要对组织的资格进行定期审核（所有希望纳入相关组织文件的研究组均可进行审核）。尤其是在该组织的专利政策发生变化后，必须核实该专利政策与ITU‑T/ITU-R/ISO/IEC通用专利政策相一致，且指导原则与ITU-T/ITU-R/ISO/IEC的通用政策相一致。
注 – 在并非法律实体的合作伙伴项目情况下，需要合作伙伴项目中的每个组织都具有资格（符合[ITU T A.5]附件B）。
6.1.2.10		文件充实完善程序：获批准的建议书需要需要得到审议和充实完善，这可能要求与其他组织协作工作。根据ITU-T与其他组织达成的新协议情况，被采纳（并入）案文的新版本可由ITU-T研究组或对方组织制定，因此，须明确澄清案文充实完善是由ITU-T研究组与对方组织共同进行（见[b-ITU-T A.Supp5]，特别是第10节），还是对方组织负责被采纳案文新版本的制定工作。
6.1.3	一旦收到这些将被采纳的文件（见第6.2.2段），则应在征得研究组主席同意的情况下并按照第6.2节所述许可安排和第6.3节所述的版权协议，将其提前提交相关研究组审议。这些文件以研究组或工作组会议临时文件（TD）的形式，与及相关信息一起公布（参见第6.1.2节），通常至少需要在下述会议开始的一个月前：计划确定将该ITU-T建议书（或ITU-T其他文件）用于TAP磋商，或同意进行AAP最后意见征询。当另一个组织负责起草新版本的案文（见第6.1.2.10节）时，形成的ITU-T建议书草案将在计划采用TAP磋商进行确定的会议开始前，或同意进行AAP最后意见征询的至少三个月前通过通函进行通知。
6.1.4	研究组（或工作组）评估这些信息并决定是否接纳。用于记录研究组或工作组决定的格式见附录II。
6.1.5	当ITU-T研究组决定将（全部或部分地和加以或不加修改地）来自另一组织的文件纳入自己的文件时，它应通知该组织其有关这些文本的行动。ITU-T研究组对这类文本的使用、接受或复制须遵守第6.2节规定的许可安排和第6.3节确定的版权安排。
6.1.6	由此产生的ITU-T建议书（或ITU-T文件）须标识被接纳的文件，并在参考文献中引证该组织及其特定版本的文件。如果一个组织的文件被“全盘照端”，则在该ITU-T建议书的参考文献部分进行参引之后，再以注释的形式说明被参引案文技术上等同于该ITU-T建议书。
6.1.7	形成的ITU-T建议书的封面页将提请实施者注意其他组织收到的潜在知识产权通知，因为它们也可能适用于ITU-T建议书。
[bookmark: _Toc536023385][bookmark: _Toc23846719]6.2	许可安排
6.2.1	应研究组或工作组的要求，电信标准化局（TSB）应（参见第6.1.3节）确保该组织（或联合协作安排的指定联系人 – 见 [ITU-T A.5]第7.3节）提供一份书面声明，说明它同意：
–	为在相关组中审议分发资料，且
–	在所有由此形成并已发布的ITU-T建议书（或其他ITU‑T文件）中（全部或部分地和加以或不加修改地）使用这些资料（参见[PP Res. 66]）。
6.2.2	电信标准化局还将从该组织获得现有文件的完整拷贝，最好是电子版（见第6.1.3段）。不需要重新编排格式，目的是通过网络免费提供被参引文件，以便研究组（或工作组）对其进行评估。因此，如果可以以这种方式提供被参引文件，则供稿成员只需提供该文件在网上的确切位置即可。文件应符合下列标准：
a)	不含保密信息；
b)	应说明组织内来源（如委员会、分委员会等）；
c)	应区分规范性引证和非规范性引证之间的差别。
6.2.3	如果该组织拒绝或无法提供这类声明，将不得进行归并。在这种情况下，将按照达成的共识，就接纳引证（按照 [ITU-T A.5]）而不是文件做出决定。
[bookmark: _Toc536023386][bookmark: _Toc23846720]6.3	版权安排
修改免版税的版权许可证的文本和安排的议题，其中包括ITU-T接受的文本的分许可权，应由电信标准化局和具体标准制定组织商定解决。除非明确放弃规定，启动交流的组织拥有该文本的版权和交换控制权。（亦见6.1.2.10、6.1.6和6.2.1节）
[bookmark: _Toc447112495][bookmark: _Toc536023387][bookmark: _Toc23846721]7	将ITU-T文件纳入其他组织文件的一般性程序
大力鼓励各组织为推进工作酌情引证经批准的ITU-T文件。这一条款涉及将ITU-T文件（全部或部分地和加以或不加修改地）纳入另一组织文件的程序。预计将很少动用这一程序。
[bookmark: _Toc447112496][bookmark: _Toc536023388][bookmark: _Toc23846722]7.1	向其它组织发送文件
7.1.1	标准制定组织可以全部或部分接受ITU-T建议书草案或已获批准的建议书，并在对ITU‑T文本进行部分修改或不做修改的情况下，将其作为其草案文件的全部或一个部分。大力鼓励采纳获批准的ITU-T案文而非案文草案，且应尽可能不加修改地采纳案文。
7.1.2	当标准制定组织决定接受ITU-T文本时，它应通知TSB其有关这些文本的行动。标准制定组织对这类文本的使用、接受或复制须遵守第7.2节所述的许可安排和第7.3节所述的版权安排。
[bookmark: _Toc447112497][bookmark: _Toc536023389][bookmark: _Toc23846723]7.2	许可安排
7.2.1	应研究组或工作组的要求，该组织应尽早确保电信标准化局提供一份书面声明，说明它同意为相关组的审议提供资料，并在组织的所有文件中（全部或部分地和加以或不加修改地）使用。
7.2.2	如果国际电联拒绝或无法提供这类声明，将不得进行归并。
[bookmark: _Toc447112498][bookmark: _Toc536023390][bookmark: _Toc23846724]7.3	版权安排
对于合格组织及其出版商及其他方接受的文本，修改包括分许可权的免版税版权许可证的文本和安排的议题，应由电信标准化局和具体组织商定解决。除非明确放弃规定，国际电联拥有该文本的版权和交换控制权。


[bookmark: _Toc536023392][bookmark: _Toc23846725][bookmark: _Toc532722305][bookmark: _Toc21353431][bookmark: _Toc22895161][bookmark: _Toc443485982][bookmark: _Toc444009752][bookmark: _Toc444676608][bookmark: _Toc444676906][bookmark: _Toc532722304][bookmark: _Toc442451671][bookmark: _Toc443480294][bookmark: _Toc443920885]附录I

采纳另一组织案文的工作流程
（本附录不构成本建议书不可或缺的部分）
图I.1说明了采纳另一组织案文的工作流程。
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图I.1 – 采纳另一组织案文的工作流程


[bookmark: _Toc21353432][bookmark: _Toc22895162][bookmark: _Toc23846726]附录II

记载研究组或工作组决定的文件格式
（本附录不构成本建议书不可或缺的部分）
[bookmark: _Toc23846727][bookmark: _Toc21353433][bookmark: _Toc22895163]II.1	被参引的文件的描述（包括副本全文）
[插入对考虑将被参引的文件做出清晰描述（如，文件类型、标题、编号、版本、日期等）]
[插入包含文件的TD编号或对方组织网站上文件的URL]
注 – 不需要重新编排格式，目的是通过网络免费提供被参引文件，以便研究组（或工作组）对其进行评估。因此，如果可以以这种方式全部或部分提供被参引文件，则供稿成员只需提供该文件在网上的确切位置即可。另一方面，如果无法以这种方式提供文件，则必须提供一份完整的拷贝（首选以电子形式提供）。
[bookmark: _Toc23846728]II.2	批准状况
注 – 参引一份尚未得到被参引组织批准的文件会引起混乱，因此，参引文件通常仅限于已获批准的文件。如确有必要，且ITU-T和其他组织将在同一时间内批准需要交叉引证的合作性工作，则可以进行文件草案案文的参引。
[从下列清单中选择批准状况]
[bookmark: _Toc23846729]II.3	说明具体参引的理由
[插入理由，包括不应将案文纳入ITU-T建议书草案或ITU-T其他文件中的原因]
[bookmark: _Toc23846730]II.4	知识产权问题（专利、版权、商标）
[插入有关知识产权问题（专利、版权、用于软件和案文的标志等）的最新信息（如有的话）]
涉及此类具体知识产权问题（事宜）的文件应附上对文件制作目的的说明。
[bookmark: _Toc23846731]II.5	其他信息
[bookmark: _Toc23846732][插入有助于说明文件“质量”的其他信息（如，是否已使用该文件实施了产品，一致性要求是否明确，规范是否存在并方便获取）]
II.6	文件的稳定性和成熟程度
[插入文件的稳定性和成熟程度（如文件存在的时间）]
[bookmark: _Toc23846733]II.7	与其他现有的或正在形成的文件的关系
[插入关系]
[bookmark: _Toc23846734]II.8	被采纳文件内的规范性参考文献清单
注 – 当案文将被纳入ITU-T建议书时，应列出被采纳文件内的规范性参考文献清单。文件应区分规范性引证和非规范性引证之间的差别。
[各规范性参考文献清单] 
[bookmark: _Toc23846735]II.9	组织的资格（符合[ITU-T A.5]附件B）
注 – 只有在首次考虑对被参引组织的文件进行参引、且这种资格信息尚未记录于文件中时才需要对被参引组织进行资格审核。需要对组织的资格进行定期审核（所有希望纳入相关组织文件的研究组均可进行审核）。尤其是在该组织的专利政策发生变化后，必须核实该专利政策与ITU‑T/ITU-R/ISO/IEC通用专利政策和ITU-T/ITU-R/ISO/IEC的通用专利政策实施导则相一致。在并非法律实体的合作伙伴项目情况下，需要合作伙伴项目中的每个组织都具有资格（符合[ITU T A.5]附件B）。
[bookmark: _Hlk95919594][插入含有所涉组织A.5资格的TD文件编号（如该组织的资格尚未得到审核）]
[bookmark: _Toc23846736]II.10	文件的充实完善程序
注 – 获批准的建议书需要需要得到审议和充实完善，这可能要求与其他组织协作工作。根据新协议情况，被采纳（并入）案文的新版本可由ITU-T研究组或对方组织制定，因此，须明确澄清案文充实完善是由ITU-T研究组与对方组织共同进行（见[b-ITU-T A.Supp5]，特别是第10节），还是对方组织负责被采纳案文新版本的制定工作。
[插入充实完善程序]
[bookmark: _Toc536023393][bookmark: _Toc23846737]

参考资料
[b-ITU-T A.1]	ITU-T A.1建议书（2012） – 国际电联电信标准化部门研究组的工作方法
[b-ITU-T A.Sup5]	ITU-T A系列建议书 – 增补5 (2016)，与其他组织协作和交流信息的
导则。
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