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	Предмет:
	Первое собрание в рамках Глобальной инициативы в области цифровых валют, основанной на сотрудничестве МСЭ и Стэнфордского университета, состоится 22−23 июля 2020 года


Уважаемая госпожа,
уважаемый господин,
[bookmark: lt_pId058]1	Рад объявить о создании Глобальной инициативы в области цифровых валют, основанной на сотрудничестве Международного союза электросвязи (МСЭ) и Стэнфордского университета, Соединенные Штаты Америки. Первое собрание Глобальной инициативы в области цифровых валют и трех ее рабочих групп будет проходить в режиме онлайн 22–23 июля 2020 года с 15 час. 30 мин. до 18 час. 00 мин. (CEST) в первый и во второй день.
[bookmark: lt_pId063]2	Задачи Глобальной инициативы в области цифровых валют:
[bookmark: lt_pId064]−	провести дальнейшие исследования в области технической архитектуры, безопасности, технических последствий и проблем при развертывании, вызванных регуляторными требованиями и требованиями политики в отношении цифровой валюты центрального банка (ЦВЦБ) и других цифровых валют, а также в области технологических тенденций в сфере цифровой валюты и сценариев использования, связанных с охватом финансовыми услугами, эффективностью работы и функциональной совместимостью; 
[bookmark: lt_pId065]−	разработать набор показателей, с помощью которых можно проводить оценку надежности различных технологий цифровой валюты в соответствии с требованиями, установленными различными заинтересованными сторонами;
[bookmark: lt_pId066]−	определить области стандартизации с целью создания условий для внедрения цифровой валюты; 
−	проводить ежегодную конференцию для обмена информацией о примерах передового опыта, технических стандартах и извлеченных уроках в области внедрения цифровой валюты. 
3	Глобальная инициатива в области цифровых валют призвана обеспечить открытую и нейтральную площадку для диалога, обмена знаниями и проведения исследований, касающихся способов применения цифровой валюты центрального банка и других вариантов внедрения цифровой валюты, путем объединения всех заинтересованных сторон этой экосистемы.
4	Глобальная инициатива в области цифровых валют продолжит работу, начатую Оперативной группой по цифровой валюте, включая цифровую фиатную валюту (ОГ-DFC), по вопросам пилотного внедрения, сценариев использования, способов применения и разработки спецификаций для технических стандартов, которые будут способствовать признанию цифровых валют, всеобщему доступу к ним и, в конечном итоге, охвату финансовыми услугами. В рамках Глобальной инициативы в области цифровых валют создано три рабочих группы.
5	Созданные рабочие группы (РГ) – это РГ по архитектуре, требованиям к функциональной совместимости и сценариям использования, РГ по вопросам политики и управления и РГ по вопросам безопасности и гарантий. Собрания этих рабочих групп также пройдут 22–23 июля. Более подробную информацию о Глобальной инициативе в области цифровых валют и круге ведения рабочих групп можно найти в пояснительной записке в Приложении 1.
[bookmark: _Hlk44952160]6	Проект повестки дня собрания будет размещен на домашней странице Глобальной инициативы в области цифровых валют. Просьба пройти регистрацию на веб-сайте: https://www.itu.int/net4/CRM/xreg/web/registration.aspx?Event=C-00007986 до 16 июля 2020 года. Обращаем ваше внимание, что электронное собрание будет проходить на портале MyMeetings и что регистрация является обязательной. Собрание будет проводиться только на английском языке.
[bookmark: _Hlk43127596]7	Участие в собрании Глобальной инициативы в области цифровых валют и ее рабочих групп бесплатно и открыто для всех лиц из Государств – Членов МСЭ, которые пожелают внести свой вклад в работу. К ним в том числе относятся члены или представители заинтересованных организаций по разработке стандартов, центральных банков, компаний, занимающихся технологиями цифровой валюты, поставщиков платежных систем, компаний в области финансовых технологий, компаний по информационной безопасности, академических организаций и директивных органов. 
8	Чтобы принять участие в Глобальной инициативе в области цифровых валют, быть в курсе последних новостей и обновлений и получать приглашения на собрания, подпишитесь на эту рассылку (dcgi@lists.itu.int) и зарегистрируйтесь на сайте сотрудничества для получения доступа ко всем документам собрания. Подписаться могут владельцы учетных записей TIES МСЭ и пользователи с учетными записями МСЭ. Руководство для пользователей доступно здесь.
9	По любым вопросам, касающимся Глобальной инициативы в области цифровых валют, просьба обращаться к г-ну Виджаю Мори (Mr Vijay Mauree), координатору программы, МСЭ (эл. почта: dcgi-secretariat@itu.int).
Основной предельный срок
	16 июля 2020 г.
	−	Зарегистрироваться на первое собрание в рамках Глобальной инициативы в области цифровых валют здесь.


Надеюсь на ваше сотрудничество и желаю вам плодотворного первого собрания.
С уважением,
(подпись)
Чхе Суб Ли
Директор Бюро
стандартизации электросвязи
Приложение: 1

[bookmark: lt_pId103]Приложение 1
[bookmark: lt_pId104]Пояснительная записка к в отношении Глобальной инициативы 
в области цифровых валют (DCGI)
[bookmark: lt_pId105]1	Введение
[bookmark: lt_pId106]Глобальная инициатива в области цифровых валют (DCGI) – это совместный проект Международного союза электросвязи (МСЭ), специализированного учреждения Организации Объединенных Наций в области информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и электросвязи, расположенного в Женеве, Швейцария, и Стэнфордского университета, расположенного в Кремниевой долине, США, в рамках программы "Будущее цифровых валют". В рамках этой инициативы будут продолжены начатые ОГ-DFC диалог и исследования, посвященные пилотному внедрению, сценариям использования, способам применения и разработке спецификаций для технических стандартов, которые будут способствовать признанию цифровых валют, всеобщему доступу к ним и, в конечном итоге, охвату финансовыми услугами. В настоящем документе под цифровой валютой (ЦВ) понимаются все цифровые валюты в любой форме, включая, помимо прочего, криптовалюты, основанные на технологии распределенного реестра (DLT), цифровые валюты центрального банка (ЦВЦБ), цифровая фиатная валюта (DFC) и любые гибридные варианты, в том числе стейблкоины. 
[bookmark: lt_pId109][bookmark: lt_pId111]Сотрудничество будет иметь целью поддержание нейтрального, открытого доступа и рабочей атмосферы ОГ-DFC, в которой будут взаимодействовать центральные банки, новаторские компании в области финансовых технологий, поставщики технологий, специализированные учреждения Организации Объединенных Наций, организации, оказывающие платежные услуги, компании и специалисты по безопасности ИКТ и из других смежных областей. Эта площадка позволит обмениваться примерами передового опыта отрасли и уроками, извлеченными при внедрении цифровых валют. Основным технологическим партнером Глобальной инициативы в области цифровых валют станет Школа инженерного дела Стэнфордского университета.
[bookmark: lt_pId112]2	Миссия
[bookmark: lt_pId113]Миссия и цель Глобальной инициативы в области цифровых валют заключается в выполнении следующих задач:
•	провести дальнейшие исследования в области технической архитектуры, безопасности, технических последствий и проблем при развертывании, вызванных регуляторными требованиями и требованиями политики в отношении цифровой валюты центрального банка и других цифровых валют, а также в области технологических тенденций в сфере цифровой валюты и сценариев использования, связанных с охватом финансовыми услугами, эффективностью работы и функциональной совместимостью; 
•	разработать набор показателей, с помощью которых можно проводить оценку надежности различных технологий цифровой валюты в соответствии с требованиями, установленными различными заинтересованными сторонами;
•	определить области стандартизации с целью создания условий для внедрения цифровой валюты; 
•	проводить ежегодную конференцию для обмена информацией о примерах передового опыта, технических стандартах и извлеченных уроках в области внедрения цифровой валюты.
Основные ориентировочные результаты, согласно концепции инициативы, будут способствовать достижению Целей Организации Объединенных Наций в области устойчивого развития (ЦУР): 
•	ЦУР 1: Ликвидация нищеты − "К 2030 году обеспечить, чтобы все мужчины и женщины, особенно малоимущие и уязвимые, имели... доступ к... финансовым услугам, включая микрофинансирование";
•	ЦУР 9: Индустриализация, инновации и инфраструктура − предоставление малым предприятиям доступа к финансовым услугам (цифровизация платежей, а следовательно, уменьшение потребности в операциях с наличными деньгами);
•	ЦУР 10: Уменьшение неравенства − снижение затрат на денежные переводы.
[bookmark: _Hlk31969583]3	Принципы и цели
Цели Глобальной инициативы в области цифровых валют заключаются в стимулировании синергетического взаимодействия, инновационного использования и стандартизации цифровых валют, что представляет собой три принципа инициативы.
•	Принцип вовлеченности: Инициатива будет способствовать синергетическому взаимодействию заинтересованных сторон экосистемы цифровых валют с помощью следующих мер:
a)	организация семинаров-практикумов и ежегодных мероприятий, на которых будут собираться лидеры отрасли для проведения обсуждений, формирования консенсуса и распространения выводов, подготовленных рабочими группами; 
b)	обмен знаниями и извлеченными уроками, касающимися передового опыта, технических требований и вариантов внедрения;
c)	укрепление диалога с центральными банками и регуляторными органами по вопросу эффективного развертывания систем электронных валют.
•	Принцип инновационного использования
	Повышение эффективности отрасли за счет введения методов и показателей оценки для обеспечения высокой достоверности, а также многократной проверки и эталонного тестирования производительности, безопасности и устойчивости во всей экосистеме
	В рамках инициативы будет поощряться инновационное использование и применение цифровых валют с помощью следующих мер:
a)	проведение исследований, касающихся инновационных технологий и сценариев использования; 
b)	разработка единого набора методов и показателей для оценки производительности, безопасности и устойчивости существующих и будущих вариантов внедрения в соответствии с набором общих требований;
c)	тестирования и оценки системы и компонентов внедрений с использованием единого эталона измерений;
d)	мониторинга и документирования технологических тенденций и будущих внедрений, а также соответствующих извлеченных уроков в качестве примеров приобретаемого передового опыта. 
•	Принцип стандартизации
	Разработка задач в сфере политики, норм управления, технических требований к архитектуре и функциональной совместимости систем цифровых валют, а также работа по определению областей для стандартизации в координации с МСЭ и другими органами, устанавливающими стандарты 
	Инициатива будет способствовать стандартизации пилотного внедрения цифровой валюты благодаря деятельности трех рабочих групп, которые будут созданы:
a)	исследование и анализ сценариев внедрения цифровых валют, архитектуры платформ цифровых валют, технологий идентификации и аутентификации, предотвращения мошенничества, защиты потребителей, криптографических механизмов и других ключевых технических вопросов, связанных с развертыванием систем цифровых валют; 
b)	разработка технических руководящих принципов и документирование примеров передового опыта функциональной совместимости в целях обеспечения эффективного взаимодействия технологий цифровых валют с существующими платежными системами;
c)	разработка надежных методов и показателей для проведения последовательной, обладающей высокой степенью достоверности оценки и эталонного тестирования производительности, масштабируемости и эффективности работы;
d)	разработка моделей обеспечения безопасности и гарантий, а также показателей угроз и уязвимостей и применение средств контроля безопасности с целью повышения ясности и уменьшения сложности.
В рамках принципа стандартизации создано три рабочих группы, которые занимаются следующими вопросами:
•	архитектура, требования к функциональной совместимости и сценарии использования; 
•	политика и управление; 
•	безопасность и гарантия. 
Работа будет вестись предметными специалистами и отраслевыми экспертами, представляющими академические, правительственные, отраслевые и устанавливающие стандарты организации во всех смежных областях, включая организации по стандартизации, регулированию, аудиту и сертификации, поставщиков услуг, центральные банки и банки, поставщиков технологий, компании по интеграции систем и внедрению, контрагентов цепочки поставок, а также экспертами по формирующимся праву и политике в области безопасности, конфиденциальности и доверия. 
4	Круг ведения и результаты деятельности рабочих групп 
4.1	Рабочая группа по архитектуре, требованиям к функциональной совместимости и сценариям использования
[bookmark: _Hlk31979001]Основное внимание будет уделено операционным проблемам внедрения цифровых валют, включая операционную эффективность (стоимость операций), масштабируемость (работа в условиях масштабирования), надежность (высокая степень повторяемости), удобство сопровождения (управление преобразованиями), функциональную совместимость (интеграция цепочки поставок) и устойчивость (высокая способность к восстановлению)
Рабочая группа будет проводить исследование и проверку архитектуры, характеристик и технических требований к функциональной совместимости для различных сценариев использования цифровой валюты. Основные задачи, которые будут выполняться, включают, среди прочего: 
a)	сбор и документирование информации о текущих инициативах и деятельности заинтересованных сторон, включая инициативы в области программного обеспечения с открытым исходным кодом, которые связаны с внедрением цифровых валют;
b)	составление схемы эталонной архитектуры функциональной сети и компонентов процесса, необходимых для внедрения цифровой валюты и интеграции с существующими платежными системами с целью обеспечения функциональной совместимости;
c)	проведение анализа и оценки текущего состояния технологий цифровой валюты, возникающих тенденций и степени их зрелости;
d)	определение сценариев использования, технических требований и способов применения цифровой валюты;
e)	определение характеристик услуг, связанных с цифровой валютой, и функциональных требований к ним;
f)	подготовка рекомендаций в отношении требований к техническим стандартам по архитектуре и функциональной совместимости с существующими системами.
Основными результатами деятельности рабочей группы являются:
a)	создание онлайнового архива данных по внедрению цифровой валюты, в котором будет храниться подробная информация о функциональных характеристиках, сценариях использования, архитектуре, реализованных примерах управления и политики, используемых технологиях;
b)	подготовка технического отчета о функциональных требованиях к цифровой валюте центрального банка, касающихся валюты для оптовых и розничных платежей, и технологических тенденциях, способных привести к появлению инновационных способов применения; 
c)	разработка набора показателей, с помощью которых можно провести эталонное тестирование/оценку надежности, производительности и характеристик различных технологий цифровой валюты в соответствии с требованиями, установленными различными заинтересованными сторонами;
d)	составление технических отчетов, содержащих описание и анализ разрывов в стандартизации, а также определение будущей работы по стандартизации в области цифровых валют. 
4.2	Рабочая группа по вопросам политики и управления
Исследования этой рабочей группы будут посвящены политическим, правовым и управленческим последствиям использования цифровых валют в обществе с точки зрения обеспечения охвата финансовыми услугами. Группа также будет вести мониторинг технологических тенденций и сценариев использования на основе уроков, извлеченных из всех вариантов внедрения. 
Рабочая группа объединит представителей центральных банков, директивных органов и поставщиков технологий для работы над следующими задачами:
a)	изучение и анализ технологических последствий для управления платформами цифровых валют с учетом интеграции цифровых валют с традиционными системами;
b)	изучение и анализ необходимости наличия технических стандартов, применимых к цифровым валютам в целом, в том числе к цифровой валюте центрального банка для оптовых и розничных платежей, трансграничным переводам частных стейблкоинов и использованию международными организациями для оказания гуманитарной помощи;
c)	изучение и анализ проблем конкурентоспособности технологий, которые могут помешать развертыванию систем цифровых валют для обеспечения охвата финансовыми услугами;
d)	подготовка руководящих указаний по политике, в соответствии с которой цифровые валюты могут помочь сократить разрыв в охвате финансовыми услугами.
Основными результатами деятельности рабочей группы являются:
a)	разработка комплекта материалов по политике, который может использоваться национальными директивными и регуляторными органами при внедрении цифровой валюты на национальном уровне;
b)	организация региональных тематических семинаров-практикумов для сбора исходных данных от различных заинтересованных сторон. На семинары-практикумы будут собираться представители регуляторных органов в сферах электросвязи и финансов, директивных органов и других соответствующих сторон для определения вопросов и приоритетов, обмена информацией и примерами передового опыта в рамках процессов взаимного обучения и распространения знаний, а также определения возможных политических мер в целях внедрения цифровой валюты для выполнения задач по охвату финансовыми услугами; 
c)	разработка принципов политики высокого уровня с целью обеспечить функциональную совместимость, безопасность, борьбу с отмыванием денег, идентификацию и аутентификацию и конфиденциальность данных для цифровой валюты.
4.3	Рабочая группа по вопросам безопасности и гарантий  
Основное внимание будет уделено разработке гибких профилей и шаблонов передовых методов обеспечения безопасности с использованием множественных гарантий, а также руководящих принципов разумной защиты цифровых валют и их внедрения
Рабочая группа объединит специалистов по безопасности из экосистемы цифровых валют для работы над следующими задачами:
a)	разработка шаблонов процессов эмиссии цифровых валют и транзакций с их использованием, включая базовые классы активов и процессов;
b)	составление схемы взаимосвязей между угрозами и уязвимостями системы цифровых валют и контрмерами в сфере безопасности; представление рекомендаций на базе примеров передового опыта;
c)	разработка методов и показателей безопасности для оценки и проверки внедрения цифровых валют;
d)	разработка гибких и настраиваемых шаблонов профиля гарантий безопасности цифровых валют с использованием множественных гарантий, которые могут упростить последовательное управление безопасностью и соответствием цифровых валют и составить общую основу для эталонного тестирования;
e)	демонстрация технологий безопасности цифровых валют и сценариев их использования для оценки.
Основными результатами деятельности рабочей группы являются:
a)	технический отчет об управлении киберрисками, профилях гарантий безопасности, структурах контроля безопасности и передовом опыте обеспечения безопасности с целью защиты цифровых валют и их внедрения;
b)	технический отчет о показателях безопасности и критериях проверки безопасности вариантов внедрения цифровых валют;
c)	платформа для специалистов и руководителей в области безопасности, на которой будет размещаться инструментарий безопасности и оценки для управления рисками в области безопасности при внедрении цифровых валют. 
5	Ежегодное мероприятие: конференция по цифровой валюте
Основными задачами ежегодного мероприятия, проводимого с целью реализации принципа вовлеченности, являются:
•	создание уникальной площадки для обмена опытом, связанным с технологиями цифровой валюты, пилотным внедрением, функциональной совместимостью и управлением;
•	демонстрация примеров пилотного внедрения цифровых валют и соответствующих инноваций на глобальном уровне;
•	обеспечение идейного лидерства в отношении стратегий, стандартов и инноваций в области цифровых валют как инструмента, способствующего преодолению разрыва в охвате финансовыми услугами и достижению Целей Организации Объединенных Наций в области устойчивого развития.
Мероприятие будет проводиться МСЭ совместно со Стэнфордским университетом и будет открыто для всех. Целевая аудитория включает центральные банки, компании, занимающиеся технологиями цифровой валюты, поставщиков платежных систем, компании в области финансовых технологий, организации, устанавливающие стандарты, компании по информационной безопасности, отраслевые форумы, академические организации и директивные органы. 
6	Принцип инновационного использования
Основными задачами по реализации принципа инновационного использования будут изучение примеров пилотного внедрения цифровых валют центральных банков и других цифровых валют, а также разработка соответствующих систем эталонного тестирования и оценки с помощью Лаборатории цифровых валют, которая будет работать в Стэнфордском университете. Еще одной задачей на будущее станет разработка инкубатора для стартапов в области цифровых валют, участвующих в работе Глобальной инициативы в области цифровых валют.
7	Лаборатория цифровых валют: оценка и эталонное тестирование платформ цифровых валют
Для выполнения задачи, поставленной в рамках Глобальной инициативы в области цифровых валют, по содействию стандартизации цифровых валют рабочие группы введут процедуру для разработки и проверки требований, спецификаций и критериев технической оценки, которые позволят проводить эталонное тестирование платформ цифровых валют на основе сотрудничества и консенсуса в экосистеме.
Разработка предлагаемых спецификаций будет осуществляться заинтересованными сторонами экосистемы и отраслевыми экспертами, участвующими в деятельности трех рабочих групп. Применяя подход, направленный на поиск решения проблем, эксперты рабочих групп будут анализировать вызовы и предлагать "неопробованные" решения.
Эти решения и предлагаемые спецификации затем будут оцениваться на основе вариантов внедрения цифровых валют в реальном мире, чтобы определить их целесообразность и ценность с точки зрения их предназначения, например, защиты путем применения средств контроля безопасности. Такой повторяющийся процесс разработки и проверки спецификаций будет продолжаться до тех пор, пока все заинтересованные стороны не достигнут консенсуса в отношении их применимости и полноты. 
Для достижения результатов благодаря обоснованным и приемлемым опубликованным стандартам необходимо разработать надежные модели, методы и показатели оценки, чтобы создать базу для многократного проведения оценки и эталонного тестирования с высокой степенью достоверности. Процесс проверки начинается с определения аспектов рабочих характеристик и требований безопасности, для которых нужны критерии и показатели технической оценки, которые могут быть описаны и стандартизованы. Кроме того, будут стандартизованы различные спецификации проверочных тестов и процесс эталонного тестирования. Этой работой сначала будут заниматься рабочие группы, а дальнейшее внедрение и тестирование будет осуществляться в Лаборатории цифровых валют.
Таким образом, ответ на вопрос о том, что подлежит проверке, включает следующее: 
•	рабочие характеристики – масштабируемость (работа в условиях масштабирования), операционная эффективность (стоимость операций), функциональная совместимость (с существующими и традиционными системами), надежность (высокая степень повторяемости), удобство сопровождения (управление преобразованиями) и устойчивость (высокая способность к восстановлению); 
•	характеристики защиты уязвимостей компонентов цифровых валют как цели атаки; векторы угрозы, которые могут воспользоваться уязвимостью цели; контрмеры в сфере безопасности, способные смягчить угрозу, и разумные уровни гарантий, ведущие к приемлемому уровню остаточного риска.
Помимо этого, возникает вопрос о том, для чего проводится проверка. В частности, требуется проверить, что заявленная система цифровых валют: 
•	действительно является таковой;
•	отвечает набору требований;
•	соответствует определенному уровню гарантий.
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