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	2020年7月1日，日内瓦

	文号：
	电信标准化局第259号通函
勘误1
	致：
-	国际电联各成员国主管部门；
-	ITU-T部门成员；
-	ITU-T部门准成员；
-	国际电联学术成员

	联系人：
	[bookmark: lt_pId042]Vijay Mauree
	

	电话：
传真：
	+41 22 730 5591
+41 22 730 5853
	

	电子邮件：
	dcgi-secretariat@itu.int
	抄送：
-	各研究组正副主席；
-	电信发展局主任；
-	无线电通信局主任；
-	国际电联各区域代表处主任

	事由：
	[bookmark: lt_pId055]国际电联和斯坦福大学将于2020年7月22日至23日合作在线举办数字货币全球举措第一次会议


[bookmark: StartTyping_E]尊敬的先生/女士：
[bookmark: suitetext][bookmark: text]1	我谨荣幸地宣布，国际电信联盟（ITU）和美国斯坦福大学将合作设立数字货币全球举措。数字货币全球举措及其三个工作组的第一次会议将于2020年7月22-23日15:30-18:00（中欧夏令时）在线举行。
2	数字货币全球举措的目标是：
[bookmark: lt_pId064]–	进一步研究央行数字货币（CBDC）和其他数字货币的技术架构、安全性、监管和政策要求所带来的技术影响和部署挑战、数字货币的技术发展趋势以及与金融普惠、运营效率和互操作性相关的使用案例；
[bookmark: lt_pId065]–	构建一套衡量标准，根据各利益攸关方设定的要求，评估各种数字货币技术的稳健性；
[bookmark: lt_pId066]–	确定能够实施数字货币的标准化领域；
[bookmark: lt_pId067]–	每年组织一次会议，分享有关数字货币实施的最佳做法、技术标准和经验教训的信息。
3	数字货币全球举措旨在通过汇集生态系统的所有利益攸关方，为央行数字货币和其他数字货币实施的应用提供一个开放和中立的对话、知识共享和研究平台。


4	数字货币全球举措将继续ITU-T 数字货币（包括数字法定货币）焦点组（FG DFC）已启动的、涉及试点实施、使用案例、应用和制定技术标准规范等工作，以促进采用、普及和最终的金融普惠。在数字货币全球举措下成立了三个工作组。
5	工作组（WG）包括体系结构、互操作性要求和用例工作组、策略和治理工作组以及安全保障工作组。这些工作组也将于7月22日至23日举行会议。关于数字货币全球举措和工作组职责范围的更多信息，见附件1的概念说明。
6	会议议程草案将在数字货币全球举措主页上公布。请在2020年7月16日之前，在https://www.itu.int/net4/CRM/xreg/web/registration.aspx?Event=C-00007986上注册。请注意，本次电子会议将在“我的会议”平台上举行，必须注册才能参会。会议将以英文进行。
[bookmark: _Hlk43127596]7	数字货币全球举措及其工作组的会议不收取任何费用，且国际电联成员国有意为该项工作做出贡献的所有个人均可参加。这包括同时也是相关标准制定组织、中央银行、数字货币技术公司、支付系统提供商、金融技术公司、信息技术安全公司、学术界和决策机构的成员或代表的个人。
8	为了参与数字货币全球举措并及时了解最新消息、更新和会议邀请，我们邀请您在此处订阅邮件列表（dcgi@lists.itu.int）和协作网站，您将可以访问所有会议文档。ITU TIES和国际电联用户账户的持有人可以订阅。用户指南可查看此处。
[bookmark: lt_pId091]9	如您对数字货币全球举措有任何疑问，请接洽国际电联的项目协调人Vijay Mauree先生（dcgi-secretariat@itu.int）。
[bookmark: lt_pId092]重要截止日期：
	[bookmark: lt_pId094]2020年7月16日
	[bookmark: lt_pId095]- 在此处注册参加数字货币全球举措第一次会议 


[bookmark: lt_pId096]我期待着您的合作，并祝您参加第一次会议取得丰硕成果。
顺致敬意！
（原件已签）
电信标准化局主任
李在摄
[bookmark: lt_pId101]附件：1件


[bookmark: lt_pId103][bookmark: lt_pId104]附件1：数字货币全球举措（DCGI）的概念说明
[bookmark: lt_pId105]1	引言
数字货币全球举措（“DCGI”）由设在瑞士日内瓦、负责信息通信技术（ICT）和电信的联合国专门机构国际电信联盟（ITU）与设在美国硅谷的斯坦福大学数字货币未来项目合作设立。该举措将继续由FG-DFC已启动的、涉及试点实施、使用案例、应用和制定技术标准规范的对话和研究，以促进采用、普及和最终的金融普惠。在本文中，数字货币（DC）被视为任何形式的各种数字货币，包括但不限于基于分布式账簿技术（DLT）的加密货币（CC）、央行数字货币（CBDC）、数字法定货币（DFC）以及包括稳定货币（SC）在内的任何混合变体。
该合作将致力于维持FG DFC的中立、开放和有利的环境，中央银行、金融技术创新者、技术提供商、联合国专门组织、支付服务组织、ICT技术安全和其他相关行业和专业人员都将参与其中。该平台将允许分享在实施数字货币方面的最佳行业做法和经验教训。斯坦福大学工程学院将成为数字货币全球举措的主要技术合作伙伴。
[bookmark: lt_pId112]2	使命
[bookmark: lt_pId113]数字货币全球举措的使命和宗旨是努力实现以下目标：
•	进一步研究央行数字货币和其他数字货币的技术架构、安全性、监管和政策要求所带来的技术影响和部署挑战、数字货币的技术发展趋势以及与金融普惠、运营效率和互操作性相关的使用案例；
•	构建一套衡量标准，根据各利益攸关方设定的要求，评估各种数字货币技术的稳健性；
•	确定能够实施数字货币的标准化领域；以及
•	每年组织一次会议，分享有关数字货币实施的最佳做法、技术标准和经验教训的信息。
[bookmark: lt_pId119]该举措愿景的主要成果将有助于实现联合国可持续发展目标（SDG）：
[bookmark: lt_pId120][bookmark: lt_pId121]•	SDG 1：消除贫困 — “到2030年，确保所有男女，特别是穷人和弱势群体，享有…包括小额信贷在内的金融服务”。
[bookmark: lt_pId122][bookmark: lt_pId123]•	SDG 9：工业、创新和基础设施 — 通过向小型企业提供金融服务（数字化支付，从而减少现金流入和流出的需求）。
[bookmark: lt_pId124][bookmark: lt_pId125]•	SDG 10：减少不平等 — 降低汇款成本。


[bookmark: lt_pId126][bookmark: _Hlk31969583]3	支柱和目标
数字货币全球举措的目标是推动数字货币的协同参与、创新使用和标准化，这是该举措的三大支柱。每个支柱的目标如下所述。
[bookmark: lt_pId129]•	参与支柱：该举措将通过以下方式推动数字货币生态系统利益攸关方之间的协同参与：
[bookmark: lt_pId131]a)	组织研讨会和年度活动，召集行业领袖讨论工作组的调查结果、达成共识并开展宣传。
[bookmark: lt_pId132]b)	分享关于最佳做法、技术要求和实施的知识和经验教训。
[bookmark: lt_pId133]c)	就有效部署数字货币体系问题促进与中央银行和监管机构的对话。
[bookmark: lt_pId134]•	创新使用支柱
通过建立评估方法和指标来提高行业效率，以确保对整个生态系统的性能、安全性和恢复能力进行高度可信、可重复的验证和基准测试。 
该举措将通过以下方式推动数字货币的创新使用和应用：
[bookmark: lt_pId137]a)	研究创新新兴技术和用例。
[bookmark: lt_pId138]b)	开发一套通用的方法和指标，根据一套通用的要求评估现有和未来实施的性能、安全性和恢复能力。
[bookmark: lt_pId139]c)	使用通用测量参考对系统和组件实施进行测试和评估。 
[bookmark: lt_pId140]d)	监测和记录技术趋势和未来实施情况，以及作为新兴最佳做法而汲取的经验教训.
[bookmark: lt_pId141]•	标准化支柱
制定政策目标、治理规范、数字货币系统架构和互操作性的技术要求，并与国际电联和其他标准制定机构协调，努力确定需要标准化的领域
该举措将通过将成立的三个工作组推动数字货币试点实施的标准化工作：
[bookmark: lt_pId144]a)	研究和分析数字货币实施用例、数字货币平台架构、识别和认证技术、防欺诈、消费者保护、加密机制以及与部署数字货币相关的其他关键技术事项。
[bookmark: lt_pId145]b)	为互操作性制定技术指南和最佳做法，以使数字货币技术与现有支付系统有效互联。
[bookmark: lt_pId146]c)	开发可靠的方法和指标，以实现对性能、可扩展性和运营效率的一致和高度可信的评估和基准测试。
[bookmark: lt_pId147]d)	以更为明确和更为简单的方式，开发威胁和漏洞的安全保障模型和度量标准以及安全控制的应用。

[bookmark: lt_pId148]标准化支柱下设立的三个工作组是：
[bookmark: lt_pId149]•	架构、互操作性要求和用例（AIRU）
•	政策和治理（PG）
[bookmark: lt_pId151]•	安全保障（SA） 
这项工作将由学术界、政府、行业和所有相关领域的标准制定组织中负责该问题和领域的专家进行，包括标准、监管、审计和认证组织、服务提供商、中央银行和银行；技术提供商、系统集成商、实施方、供应链以及安全、隐私和信任新兴法律和政策方面的专家。
[bookmark: lt_pId154]4	工作组的职责范围和实际成果
[bookmark: lt_pId155]4.1	架构、互操作性要求和用例工作组
[bookmark: _Hlk31979001]关注数字货币实施在运营方面面临对的挑战，包括运营效率（运营成本）、可扩展性（规模性能）、可靠性（高度可重复）、可维护性（变更管理）、互操作性（供应链集成）和恢复能力（高度可恢复）
该工作组将开展研究，并验证不同数字货币用例互操作性的体系结构、特征和技术要求。其中将开展的主要任务包括：
[bookmark: lt_pId159]a)	从利益攸关方处收集并记录关于现有举措和活动的信息，包括数字货币实施中涉及的开源举措； 
[bookmark: lt_pId160]b)	将实施和集成数字货币所需的功能性网络参考架构和流程组件与现有支付系统进行对照，从而实现互操作性； 
[bookmark: lt_pId161]c)	分析和评估数字货币技术的现状、新趋势及其成熟度；
[bookmark: lt_pId162]d)	确定数字货币的用例、技术要求和应用；
[bookmark: lt_pId163]e)	确定基于数字货币的服务的特征和功能要求；和
[bookmark: lt_pId165]f)	就体系结构的技术标准要求以及与现有系统的互操作性提出建议。
[bookmark: lt_pId166]该工作组的主要实际成果为：
[bookmark: lt_pId167]a)	开发关于数字货币实施的在线资料库，其中包含关于功能特征、用例、架构、实施的治理和政策、使用的技术等详细信息。
[bookmark: lt_pId168]b)	针对批发和零售央行数字货币的央行数字货币功能要求以及可能形成创新应用的技术发展趋势，编写技术报告。
[bookmark: lt_pId169]c)	制定一套衡量标准，根据各利益攸关方设定的要求，衡量/评估各种数字货币技术的稳健性、性能和特征
[bookmark: lt_pId170]d)	起草讲述和说明标准化差距并确定数字货币未来标准化工作的技术报告。
[bookmark: lt_pId171]

4.2	政策和治理工作组
该工作组将重点研究数字货币对金融普惠社会的政策、法律和治理影响。该组还将根据从所有实施中吸取的经验教训来跟踪技术发展趋势和用例。
该工作组将汇集中央银行、决策者机构技术提供商，致力于以下任务：
[bookmark: lt_pId175]a)	研究和分析数字货币平台治理的技术影响，同时考虑基于将数字货币与传统老旧系统集成的技术影响。
[bookmark: lt_pId176]b)	研究和分析数字货币总体技术标准的需求，包括批发和零售央行数字货币、私人发行的稳定货币的跨境汇款和国际组织用于人道主义援助的技术标准。
[bookmark: lt_pId177]c)	研究和分析可能迟滞用于金融普惠的数字货币部署的技术竞争问题。
[bookmark: lt_pId178]d）	制定关于数字货币如何协助消除金融普惠差距的政策指南。
[bookmark: lt_pId179]该工作组的主要实际成果为：
[bookmark: lt_pId180]a)	开发决策和监管部门在国家层面实施数字货币可使用的政策工具包。
[bookmark: lt_pId181]b)	举办区域专题讲习班，以便向各利益攸关方征求意见。这些讲习班将汇聚电信监管机构、金融监管机构、决策机构和其它攸关方，共同确定问题和工作重点，通过平等互学和知识发布程序交流信息和最佳做法，并确定实施数字货币，以实现金融普惠目标的可行政策干预行动。
[bookmark: lt_pId183]c)	制定高级政策原则，以满足数字货币的互操作性、安全性、反洗钱、识别和认证以及数据隐私要求。
[bookmark: lt_pId184]4.3	安全保障工作组 
重点开发灵活的多重保障安全最佳做法概要和模板，这些概要和模板附带了合理保护数字货币及其实施的指导原则
该工作组将汇集数字货币生态系统的安全从业人员，致力于以下工作：
[bookmark: lt_pId187]a)	构建数字货币发行和数字货币交易的流程模板，包括基础资产和流程类别。
[bookmark: lt_pId188]b)	将数字货币系统的威胁和漏洞与安全对策两者进行对照。推荐最佳做法。
[bookmark: lt_pId190]c)	为数字货币实施评估和验证制定安全方法和指标。
[bookmark: lt_pId191]d)	开发灵活且可定制的数字货币多重安全保障概要模板，以促进对数字货币安全和合规的统一管理，并建立共同的基准基础。
[bookmark: lt_pId192]e)	展示数字货币安全技术及其评估用例。
[bookmark: lt_pId193]

该工作组的主要实际成果为：
[bookmark: lt_pId194]a)	一份旨在保护数字货币及其实施的网络风险管理、安全保障概要、安全控制框架和安全保障最佳做法的技术报告。
[bookmark: lt_pId195]b)	一份关于数字货币实施安全验证的安全性度量和标准的技术报告。 
[bookmark: lt_pId196]c)	一个安全工具包和评估平台，旨在帮助安全从业人员和管理人员管理数字货币实施的安全风险。
[bookmark: lt_pId197]5	年度活动：数字货币会议
[bookmark: lt_pId199]参与支柱下的年度活动的主要目标是：
[bookmark: lt_pId200]•	提供一个独特的平台，分享有关数字货币技术、试点实施、互操作性和治理的经验教训； 
[bookmark: lt_pId201]•	展示全球范围内的数字货币试点实施和创新；以及
[bookmark: lt_pId203]•	在数字货币战略、标准和创新方面提供思想领导力，以此作为弥合金融普惠差距和实现联合国可持续发展目标的推动因素。
这项活动将由国际电联和斯坦福大学联合组织，向所有人开放。目标受众是央行、数字货币技术公司、支付系统提供商、金融技术公司、标准制定机构、信息技术安全公司、行业协会、学术界和政策制定机构。
[bookmark: lt_pId206]6	创新使用支柱
创新使用支柱的主要目标是研究建立央行数字货币和其他数字货币的试点实施，并通过斯坦福大学运营的数字货币实验室制定适当的基准和评估框架。未来的第二目标是为参与DCGI工作的数字货币初创企业开发一个孵化器。
[bookmark: lt_pId209][bookmark: lt_pId210]7	数字货币实验室：数字货币平台的评估和基准测试
为了实现既定的DCGI目标，即推动数字货币标准的制定，工作组将建立一个流程，以制定和验证要求、规范和技术评估标准，从而通过生态系统协作和共识实现数字货币平台的基准设定。
参与三个工作组的生态系统利益攸关方和该领域的专家将制定拟议的规范。工作组专家将采取解决问题的方法，分析挑战并提出“未经测试”的解决方案。 
然后，使用真实世界的数字货币实施来评估这些解决方案和建议的规范，以便确定其预期宗旨的适当性和价值，例如通过应用安全控制来进行保护。规范的创建和验证之间的迭代过程一直持续到所有利益攸关方就适用性和完整性达成共识为止。
要取得公布标准可靠且可接受这一结果，关键是开发可靠的模型、评估方法和度量标准，以确保评估和基准的可重复和高可信度。验证过程从确定操作性能和安全需求方面开始，这些方面需要可以定义和标准化的技术评估标准和度量。各种验证测试规范和基准流程也将标准化。上述工作将在工作组中完成，然后在数字货币实验室中实施和测试。
[bookmark: lt_pId220]

这就是“需验证事项”，其中包括：
[bookmark: lt_pId222]•	可扩展性（规模性能）、效率（运营成本）、互操作性（与现有和老旧系统）、可靠性（高度可重复）、可维护性（变更管理）、恢复能力（高度可恢复）的性能特征。
[bookmark: lt_pId223]•	作为攻击目标的数字货币组件漏洞的保护特征；可以利用目标漏洞的威胁媒介；可以减轻威胁的安全对策和产生可接受的残留风险的合理保证水平。
“需验证事项”的后续问题是“为何验证？”这包括数字货币体系是否能做到：
[bookmark: lt_pId227]•	名副其实？
[bookmark: lt_pId228]•	满足一系列要求
[bookmark: lt_pId229]•	满足特定的保障等级
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