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	有关WTSA-16 39号文件
“ITU-T D.97建议书（确定国际移动漫游费率的方法原则）”的意见

	

	



	摘要：
	美国不支持批准WTSA-16 39号文件中包含的ITU-T D.97新建议书草案（确定国际移动漫游费率的方法原则）。

讨论
[bookmark: lt_pId015]WTSA-16 39号文件包含第3研究组提出的ITU-T D.97新建议书草案（确定国际移动漫游费率的方法原则）。正如美国在对电信标准化局第209号通函的回复中所述（亦见WTSA-16 49号文件），这份拟议的新建议书已经第3研究组确定，但现有的ITU-T D.98建议书（国际移动漫游业务的收费）涉及有必要降低国际移动漫游费率的问题。正如卢旺达和加蓬总统最近（2016年7月19日）关于取消漫游费举措（与卢旺达、乌干达和肯尼亚等区域实施的举措类似）的公告中所示，国际移动漫游费率正在降低。更重要的是，39号文件中的建议书草案存在重大缺陷。
显然，该建议书草案充其量只是一项国家标准，而不是ITU-T战略规划所要求的技术性国际电信标准。该新建议书遵循ITU-T D.98建议书，但显著扩大了四年前的原始案文潜在的国家监管影响。ITU-T D.97新建议书草案主张采用可能的新的国家监管措施，包括设定资费上限。此外，该草案提出了一些可由国家监管机构用来控制零售或批发费率的方法原则。
[bookmark: lt_pId023][bookmark: lt_pId024][bookmark: lt_pId025]该草案中提出的措施没有必要，因为国际移动漫游方面没有出现过市场失效问题，因而不需要该草案主张的一刀切的国家应对措施。因此，该建议书草案与ITU-T战略规划的条款相矛盾，该规划的部门目标T1指出，ITU-T要“及时制定非歧视性国际标准（ITU-T建议书），拓展互操作性并提高设备、网络、服务和应用的性能”（此处予以强调）。同样，《公约》第193款规定，ITU-T研究组研究“技术、运营和资费问题”，“就这些问题编写建议书，以使全世界的电信标准化”（此处予以强调）。而该拟议的针对国家层面的建议书涉及属于成员国主权的问题，因而与ITU-T战略规划和国际电联《公约》背道而驰。
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鉴于上述理由，不应批准39号文件中的ITU-T D.97新建议书草案。 
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