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2007年5月25日，日内瓦
	文号：

电话：
传真：
	电信标准化局第146号通函

+41 22 730 5851
+41 22 730 5853
	致：
- 国际电联成员国主管部门；

- 国际电联电信发展部门（ITU-D）
部门成员；

- 国际电联无线电通信部门（ITU-R）
部门成员；

- 国际电联电信标准化部门（ITU-T）
部门成员；

-  ITU-T部门准成员；

-  ITU-T研究组正副主席；

- 电信标准化顾问组（TSAG）、
无线电通信顾问组（RAG）、
电信发展顾问组（TDAG）正副主席。

	电子
邮件：
URL：
	tsbdir@itu.int
http://www.itu.int/ITU-T

	抄送：

- 电信发展局主任；

- 无线电通信局主任；
-  APT、CEPT、CITEL、ATU、RCC和LAS


	事由:
	成立一个审议《国际电信规则》（ITR）的ITU-T专家组，并邀请出席2007年10月10日-11日在日内瓦举行的该专家组第一次会议


尊敬的先生/女士：
1. 2006年全权代表大会（PP-06）做出决定，ITU-T应对《国际电信规则》（ITR）进行审议（见附件1第146号决议（2006年，安塔利亚））。因此，需就采取何种适当机制进行审议征求电信标准化顾问组（TSAG）以及与该问题密切相关的两个研究组（ITU-T第2和第3研究组）的意见。
2. 在2007年1月第2研究组会议上进行了讨论之后，TSAG于2007年2月的会议上进行了审议，并注意到在适当时为准备报告而召集专家组的建议。但TSAG建议将所有决定推迟到2007年3月的第3研究组会议之后，以听取该组意见。
3. 我高兴地通知各位，第3研究组就附件2中所附文件达成了一致意见。

由于Cleveland Thomas先生（特立尼达和多巴哥）在PP-06会议上针对ITR做出了杰出贡献并展示出领导才能，第3研究组推荐他担任专家组的主席，并由来自以下六个区域的副主席协助：美洲、欧洲、独联体（CIS）、非洲、亚太和阿拉伯国家联盟，以体现区域平衡。

4. 因此，我请各位进行磋商，以便确定（在第3研究组下一次会议之后）将于2007年10月10日-11日在瑞士日内瓦举行的第一次会议的各位副主席人选。如果能在2007年7月31日前收到各位副主席的提名，我将不胜感激。这样，在2007年8月10日前就能够确定专家组的整个领导团队、分发第一次会议的邀请函和注册表。邀请函和注册表为本通函的补遗。
5. 有关专家组的信息可在以下ITU-T网页查询：http://www.itu.int/ITU-T/itr-eg。提交专家组的文稿应为电子版，并于2007年9月26日前提交TSB，发送到：tsbitr-eg@itu.int。请注意，由于预算有限，该会议无法提供口译或笔译服务。
6. 请注意，六种语文的ITR案文见网页：http://www.itu.int/pub/T-REG-ACT-1998/e。以往关于ITR（包括理事会工作组）的讨论信息见：http://www.itu.int/ITU-T/itr/index.html。

顺致敬意！
电信标准化局主任
马尔科姆•琼森

附件：2件
（TSB第146号通函）
附件1
第146号决议（2006年，安塔利亚）
《国际电信规则》的审议
国际电信联盟全权代表大会（2006年，安塔利亚），
考虑到
a)
1988年在墨尔本对《国际电信规则》（ITR）进行了最后一次修正；

b)
全权代表大会第121号决议（2002年，马拉喀什）责成理事会成立一个工作组，研究有关《国际电信规则》的问题并为理事会2005年会议制定一份报告，转呈全权代表大会（2006年，安塔利亚）；

c)
该理事会工作组开展的研究未能就如何进一步开展工作达成共识
（参见PP-06/20(Rev.1)(Add.6)号文件）；
d)
在国际电信网络和服务方面需要制定条约级别的条款；

e)
国际电信环境在技术和政策两方面均有重大发展，并继续快速发展；

f)
技术进步使基于IP的基础设施和相关应用获得更多的应用，从而为国际电联成员国和部门成员带来了机遇和挑战；

g)
随着技术的发展，成员国正在评估其政策和监管方式，以确保建立一个有利的环境，加强支持性的、透明的、有利于竞争的和可预测的政策，并确保法律和监管框架能够适当地激励对信息社会的投资和信息社会的发展；

h)
在促进新兴问题的讨论，包括变化的国际电信环境所引起的问题方面，国际电联能够发挥重要作用，

相信

a)
国际电联为保持自己在全球电信领域的显著作用，必须继续显示其从容应对快速变化的电信环境的能力；
b)
需要在国际电联的标准化活动和发展活动范围内，就国际电联条约框架的适当内容达成广泛协商一致；
c)
重要的是要保证《国际电信规则》得到审议，并酌情及时进行修订和更新，以促进成员国之间的合作与协调，并准确地反映成员国、部门成员、主管部门和经认可的运营机构之间的关系；

d)
世界电信政策论坛（WTPF）一直是讨论国际电联成员高度关注的全球和跨行业问题的适当场所，
注意到
1
本届大会第9号决定（2006年，安塔利亚）召集的第四届世界电信政策论坛将提供一个研究国际电联成员高度关注的全球和跨行业问题的机会；
2
国际电联电信标准化部门（ITU-T）可以进一步开展研究，而且如有需要，可与其它部门联络，由ITU-T担任联络方，
做出决议
1
应当进行《国际电信规则》的审议；
2
ITU-T应当审议现有的《国际电信规则》，而且如有需要，可与其它部门合作，由ITU-T担任联络方；

3
第四届世界电信政策论坛应审议国际电信网络和服务方面的新兴电信政策和监管问题，以加深对这些问题的了解，并可能在适当时提出意见；

4
世界电信政策论坛应编写报告，并在适当时提出意见，供成员国、部门成员、国际电联相关会议和理事会审议；

5
以此次审议工作产生的建议为基础，于2012年在国际电联总部所在地召开一次世界国际电信大会（WCIT），
责成理事会

1
审议关于上述问题的报告，并在适当时采取行动；

2
在2011年之前通过世界国际电信大会的议程并确定举行该大会的日期，

敦促三个部门在世界电信政策论坛之后


在各自职责范围内进一步开展必要研究，以便进行世界国际电信大会的筹备工作，并在现有预算资源内按需要参加一系列区域性会议，以确定世界国际电信大会所要处理的问题，
责成秘书长，在上述研究之后


按照国际电联的适用规则和程序为世界国际电信大会做出必要的筹备安排，

请各成员


为《国际电信规则》的审议和世界国际电信大会的筹备进程做出贡献。

附件 2
（TSB第146号通函）
	国际电信联盟
	第 3 研究组

	电信标准化部门
2005-2008年研究期
	TD 12 Rev.2 (WP 3/3)-C

	
	原文：英文

	课题：
	2/3
	2007年3月26-30日，日内瓦 

	临时文件

	来源：
	主席，WP 3/3

	标题：
	审议《国际电信规则》


背景

2006年全权代表大会（PP06）在有关审议《国际电信规则》（ITR）的问题上取得了长足的进步。有关“审议《国际电信规则》”的第146号决议（2006年，安塔利亚）的做出决议部分规定：
1)
应当进行《国际电信规则》的审议；
2)
ITU-T应当审议现有的《国际电信规则》，而且如有需要，可与其它部门合作，由ITU-T担任牵头方；
3)
第四届世界电信政策论坛（WTPF）应审议国际电信网络和服务方面的新兴电信政策和监管问题，以加深对这些问题的了解，并在可能时酌情提出意见。 

电信标准化顾问组（TSAG）《国际电信规则》特设组于2007年2月27日至28日举行会议，旨在按照全权代表大会第146号决议的要求，讨论如何推进有关《国际电信规则》审议的工作，并提出具体方法。TSAG会议参考了两份输入文件，一份是来自美国的C23号文件，另一份是由第2究所提出的第349号临时文件（TD349）。

TSAG特设组会议的与会代表一致认为，应向主任建议，在2007年3月26-30日第3研究组（SG3）会议之前不做出任何决定，以便能够充分听取和利用第3究组的意见和建议。TSAG注意到了这一意见。

讨论

鉴于该问题对国际电联各成员均十分重要，因此第3研究组认为，必须清晰明了地定义并使人们明确无误地理解负责处理ITR审议工作的任何小组的职责和权利，这一点十分重要。只有这样，我们才能够保持国际电联电信标准化部门（ITU-T）整体工作计划的协调一致，避免重复工作，避免引起混乱，并产生国际电联各成员均可以加以信赖和依靠的结果。


在确定ITR审议工作可能采用的程序方面，国际电联电信标准化顾问组已迈出了重要一步，同时它亦注意到需要由ITU-T第3究组向ITU-T主任提出意见和建议，因为该研究组在此问题上具有很强的专业力量，并长期致力于该议题的研究讨论工作。


我们建议成立专家组来处理全权代表大会第146号决议（2006年，安塔利亚）确定的问题。具体建议如下：

专家组的活动范围：

审议工作的范围是对现有ITR各条款进行审议，因此，专家组不应当审议可能需要制定条约性条款的新的和正在出现的问题。 

专家组应采取的议事规则：
1)
负责审议现有ITR的专家组的领导班子应由国际电联成员一致认可和加以决定；
2)
专家组应酌情尽可能考虑国际电联此前对ITR进行研究而产生的相关资料，以便避免重复工作并确保提高效率；
3)
有关该问题的辩论和讨论应当得到国际电联成员提交的文稿的推动；
4)
应确保各区域均有代表参加专家组的领导班子；
5)
专家组必须向国际电联各成员开放；应提倡第3究组的区域性资费组发表意见；
6)
专家组将按照ITU-T的工作方法和工作程序开展工作；
7)
专家组应尽可能与第2和/或第3研究组同期举行会议（在其会议之前或之后）；
8)
一旦成立专家组，则应建立电子邮件交流机制，方便与会代表之间的通信联络。
专家组的职责范围：
1)
确定国际电联《组织法》或《公约》与《国际电信规则》之间的重复性条款；

2)
确定最适宜将ITR哪些条款并入条约性基本文件或ITU-T建议书之中；

3)
确定可以由ITU-T建议书充分加以反映的ITR的操作性条款，并就是否可以将这些条款移出ITR提出建议；

4)
确定ITR现有条款的哪些案文需要加以更改或删除，特别是已过时的条款，并考虑到1990年以来国际电信所发生的变化；

5)
审议工作可以包括在最大可行范围内，确定国际电联成员国或部门成员目前对ITR的使用方法（例如，各国和运营商目前在依赖哪些条款来促进国际流量交换、及时支付和业务提供等工作）；

6)
为电信标准化局主任（TSB）制定需提交理事会的报告：由理事会2008年会议审议的中期报告，以及由理事会2009年会议审议的最后报告；

7)
如果在审议现行ITR工作中出现涉及新兴电信问题、但未在现有ITR中予以涵盖的议题，则专家组主席应主动提议制定一份有关这些议题的清单。应将该清单转呈TSB主任，以便采取可能的后续行动；

8)
按照全权代表大会第146号决议的规定，酌情与国际电联无线电通信部门（ITU-R）和国际电联电信发展部门（ITU-D）（包括ITU-R研究组和ITU-D的相关项目和举措）进行联络。

__________________
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