2
PP26/95-C
	[bookmark: ditulogo][bookmark: dorlang][image: A black background with a black square

AI-generated content may be incorrect.]

	[bookmark: dhead]

	
	

	全体会议
	文件 95-C

	
	2026年10月19日

	
	原文：英文

	

	[bookmark: dsource]卡塔尔（国）

	[bookmark: dtitle1]有关大会工作的提案

	[bookmark: dtitle2]对第199号决议的拟议修改

	[bookmark: dtitle3]


摘要
本提案旨在修订第199号决议（2014年，釜山），以反映网络技术的发展，并通过以下方式加强能力建设工作，特别是在发展中国家：
•	将解决方案的范围从软件定义网络（SDN）扩展到包括网络功能虚拟化（NFV）和云原生方法；
•	认识到逐步实现网络现代化、互操作性、安全性、复原力和操作就绪程度的重要性，同时兼顾国家优先事项和现有基础设施；
•	加强实用能力建设活动，包括培训、讲习班、知识共享以及最佳做法和过渡经验的交流；
•	鼓励成员国、部门成员、学术成员和相关利益攸关方之间开展合作并结成伙伴关系，包括通过自愿捐赠；以及
•	在国际电联现有活动的基础上，促进电信发展局（BDT）与电信标准化局（TSB）之间的协调，并避免重复工作。
本提案保留了第199号决议以发展为导向的目标，同时调整其范围以适应不断发展的技术和成员国的不同需求与能力。
需采取的行动
请全权代表大会审议此提案并批准对第199号决议的修订。
理由
自2014年通过第199号决议以来，网络技术已有了巨大发展。软件定义网络、网络功能虚拟化和云原生方法，对电信网络的开发、管理和现代化日趋重要。
这些发展创造了新的机遇，但也需要更多的技术专长，尤其是在发展中国家。因此，能力建设活动应涉及新兴技术、安全、互操作性和实际实施，同时尊重国家优先事项和网络发展的不同阶段。
拟议的修订旨在确保第199号决议保持其相关性，并支持成员国就网络现代化做出明智的决定。它还以现有活动和资源为基础，加强了国际电联内部的合作、知识共享和协调。
财务影响
实施将遵循国际电联可适用的规划和预算框架，并以国际电联现有的活动和资源为基础。
该提案还鼓励建立伙伴关系，并鼓励自愿提供财务或实物捐赠，以支持能力建设活动。任何额外的资源需求都将通过国际电联适用的预算程序进行审议。提案中未具体说明量化的额外财务需求。

MOD	QAT/95/1
第199号决议（2014年，釜山2026年，多哈）
努力促进尤其是发展中国家[footnoteRef:1]1开展
有关软件定义网络（SDN）、NFV和云原生网络的能力建设工作 [1: 1	这些国家包括最不发达国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家和经济转型国家。] 

国际电信联盟全权代表大会（2014年，釜山2026年，多哈），
铭记
a)	有关国际电联电信标准化部门（ITU-D）开展的软件定义网络（SDN）标准化工作的世界电信标准化全会（WTSA）第77号决议（2012年，迪拜2024年，新德里，修订版）；
b)	有关缩小发展中国家和发达国家之间在标准化工作方面的差距的本届大会第123号决议（2014年，釜山2022年，布加勒斯特，修订版）；
c)	有关国际电联在发展电信/信息通信技术（ICT）、主要向为发展中国家提供技术援助和咨询以及实施相关各国、区域性和跨区域性项目中的作用的本届大会第135号决议（2014年，釜山 2022年，布加勒斯特，修订版）；
d)	有关发展中国家的下一代网络部署的本届大会第137号决议（2014年，釜山2022年，布加勒斯特，修订版）；
e)	有关通过电信/ICT弥合数字鸿沟并建设包容性信息社会的本届大会第139号决议（2014年，釜山，修订版），；
f)	有关促进物联网和可持续智慧城市及社区的第197号决议（2022年，布加勒斯特）；
g)	有关全球电信/信息通信技术（包括宽带）可持续发展的《连通2030年议程》的第200号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
h)	有关人工智能技术和电信/ICT的第214号决议（2022年，布加勒斯特）；
i)	有关允许学术界参与国际电联工作的第169号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），
忆及
a)	有关缩小发展中国家与发达国家之间的标准化工作差距的WTSA第44号决议（2012年，迪拜2024年，新德里，修订版）；
b)	有关强化发展中国家电信运营商的参与的WTSA第59号决议（2012年，迪拜，修订版）；
cb)	有关ICT、环境与、气候变化和循环经济的WTSA第73号决议（2012年，迪拜2024年，新德里，修订版）；
dc)	2013年6月在ITU-T电信标准化顾问组（JCA-SDN）下成立的SDN联合协调活动（JCA），负责协调ITU-T第11和第13研究组及其他相关专家组的工作，WTSA有关国际电联电信标准化部门（ITU-T）研究组的区域小组和弥合标准化差距（BSG）项目的第54号决议（新德里，修订版）；
d)	世界电信发展大会（WTDC）有关在发展中国家普及国际电联建议书的知识和有效使用，包括对按照国际电联建议书生产的系统进行一致性和互操作性测试的第47号决议（2025年，巴库，修订版）；
e)	世界电信标准化全会（WTSA）有关旨在加强国际电联电信标准化部门（ITU-T）与国际移动通信（IMT）非无线电方面相关的标准化活动的第92号决议（2024年，新德里，修订版）；
f)	WTDC有关IMT和未来网络的第43号决议（2025年，巴库，修订版）；
g)	WTDC有关加强成员国、ITU-D部门成员、部门准成员和学术成员之间合作的第71号决议（2025年，巴库，修订版）；
h)	确保根据本决议开展的活动与根据国际电联其他相关决议开展的活动之间一致和互补的重要性，同时避免重复工作，
考虑到
a)	软件定义网络技术和网络功能虚拟化（NFV）可为运营商带来诸多好处，如提高灵活性，降低能耗和提高敏捷性，同时还简化操作等；
b)	软件定义网络和NFV可方便实现优化和定制化并提高资源利用，从而可能降低运营和投资成本，；
c)	SDN和NFV以及云原生基础设施允许运营商将其中心局、数据中心和边缘站点重新架构为云基础设施，结合虚拟化的灵活性、云平台的敏捷性以及SDN实现的配置和操作自动化，从而加速新业务的引入；
d)	SDN和NFV已大规模部署，但它们在各个地区的采用仍然是部分且渐进的，并且这种采用面临着集成、互操作性、操作流程、安全性和网络自动化成熟度方面的挑战；
e)	人工智能（AI）和机器学习越来越多地用于依赖可编程和虚拟化基础设施的网络管理、编排和自动化，并且边缘计算、物联网（IoT）和IMT-2030依赖于基于软件的网络，
进一步考虑到
a)	软件定义网络和NFV可有助于以较低的运营和资本支出提供新服务；
b)	运营商，尤其是在发展中国家，可能需要制定从现有网络向SDN/NFV为基础的网络过渡的计划，这样发展中国家在部署阶段不至于落后发达国家太远，可以便与其投资相称的速度享受SDN和NFV带来的实惠，同时考虑到第135号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）有关新技术应与现有技术共存，并促进增量演进和向后兼容的认识以及第137号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）有关过渡对互连互通、服务质量和最终用户成本的影响的认识；
c)	发展中国家的SDN和NFV能力建设亦需从开始阶段做起，以增强对SDN和NFV益处的认识，并培养操作和自动化所需的技能；
d)	处于各个发展水平的国家均可从早期采用者分享经验中受益，发展中国家经常面临财务和人力资源限制，尤其可从此类经验交流以及在其基础设施发展或现代化过程中采用新的网络技术的机会中受益；
e)	发展中国家在SDN/NFV标准化过程中的参与将有助于缩小标准化差距，；
f)	基于软件和云网络带来的新的安全性和韧性挑战，需要专门的技能予以应对；
g)	学术界、大学和研究机构可以培养人才、开发测试平台和开源专业知识，并且开源工具允许在资源有限的情况下进行SDN/NFV实操培训，
做出决议，责成电信发展局主任
1	与其它相关组织一道，举办有关SDN、NFV和云原生网络的能力建设讲习班，以便在SDN网络实施的初期阶段即缩小在技术采用方面的差距成员国和部门成员，特别是发展中国家的，可从实施的早期阶段就有效地采用和操作基于SDN/NFV的网络；
2	收集和传播在发展中国家实现传统网络向整合基于SDN/NFV的网络并从传统网络向新网络范式过渡以及两种技术融合的最佳做法和案例研究；
3	促进发达和发展中成员国的学术界和部门成员结成伙伴关系和结对，分享经验、案例研究、培训材料和专业知识，通过包括自愿的财务或实物捐赠方式参与并为上述活动做出贡献；
4	与电信标准化局主任协调开展“作出决议，责成”部分第1、和第2和第3段所述行动。
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