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理由：
本文稿作者认为，国际电联应从监管频率和轨道资源获取转向监管全球卫星网络的可持续生命周期。
必须对四个阶段进行监管：1) 申报；2) 协调；3) 操作；以及4) 停止使用。目前，重点主要在于监管第1和第2阶段；但在涉及大量卫星的多星座时代，须对第3和第4阶段予以更多关注。
本文稿作者进一步认为，应重组结构、强化国际电联无线电通信部门的活动，并重新调整世界无线电通信大会（WRC）的筹备进程，包括召开专门的无线电通信大会并缩短常规WRC之间的间隔，以便对无线电通信行业发生的变化做出迅速反应。


ADD	RCC/94A35/1
第[RCC-3]号新决议草案（2026年，多哈）
在全球航天工业变革背景下，加强国际电联在监管
有限的无线电频谱和卫星轨道资源方面的作用
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈），
忆及
a)	联合国大会（联大）关于《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》的第70/1号决议；
b)	联大关于《“空间2030”议程：空间作为可持续发展的驱动因素》的第76/3号决议；
c)	国际电联《组织法》第44条相关规定；
d)	全权代表大会有关天基电信/信息通信技术（ICT）网络和服务的相关决议，特别是第139号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第186号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第218号决议（2022年，布加勒斯特）和第219号决议（2022年，布加勒斯特）；
e)	国际电联三个部门主要大会和全会有关天基电信/ICT网络和服务的相关决议，特别是世界无线电通信大会（WRC）第22号决议（WRC-23，修订版）；世界电信发展大会第11号、37号和77号决议（2025年，巴库，修订版）；以及无线电通信全会第74号决议（2023年，迪拜）；
f)	《无线电规则》第18条相关规定；
g)	第七届世界电信/ICT政策论坛有关空间连通性的意见4（2026年，拿骚）；
h)	全球监管机构专题研讨会指定的相关最佳做法导则，
考虑到
a)	确定和推广有关工具和措施，加速开发使用天基技术的电信/ICT网络和服务，有助于促进全球经济繁荣，扩大数字技术的覆盖范围；
b)	强化有关工具和平台，促进与《无线电规则》相关的有效国际合作，对于实现天基电信/ICT的包容性参与至关重要；
c)	以创新方式应对与卫星电信/ICT使用有关的影响，有助于确保天基电信/ICT服务的长期不间断运行；
d)	国际电联成员国在使用涉及卫星系统和网络的电信/ICT网络和服务方面，既存在机遇，也面临挑战；在制定促进创新，同时确保负责任使用无线电频谱和相关卫星轨道的政策方面，国际电联成员国发挥着至关重要的作用；
e)	《组织法》承认各成员国监管其地面和天基电信的主权权利，
认识到
a)	基于国家颁发的相关许可证行事的私营部门公司在部署使用卫星系统和网络的电信/ICT网络和服务方面发挥着重要作用，其持续与包括学术界和民间团体在内的利益攸关方协作，积极推进技术创新并开发新的商业模式；
b)	通过在广阔的地理区域提供连接，并为生活在人口密度低、地形险峻地区（包括服务不足地区，特别是最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家）的人们提供连接解决方案，基于对地静止轨道（GSO）卫星网络和非对地静止轨道（non-GSO）卫星系统的电信/ICT网络和服务有助于弥合数字鸿沟；
[bookmark: _Hlk175572783]c)	使用GSO网络和non-GSO系统的电信/ICT网络和服务正在迅速发展，两种系统的互补性是扩大连通性的一项关键前提条件；
d)	业界最佳做法与有利的前瞻性政策框架相结合，有助于最大限度发挥天基电信/ICT网络和服务的潜力；
e)	要确保公平公正获取使用卫星系统/网络的电信/ICT网络和服务，需要分析尚待解决的挑战，包括为全球non-GSO系统使用有限的无线电频谱和相关卫星轨道资源制定国际协调程序；
f)	将天基连接纳入国家应急通信计划，可加强灾害响应；
g)	国际电联在电信/ICT（包括卫星业务）方面负有具体职责，
相信
a)	推广和采用使用卫星系统和网络的电信/ICT网络和服务（包括与地面业务相结合的此类网络和服务），有助于实现社会经济可持续发展，特别是在服务不足地区，并旨在应对获取现代电信服务方面的挑战；
b)	以透明、稳定和具有相关性的政策和规则框架为基础的有利环境，可支持对使用卫星网络和系统的电信/ICT网络的投资和接入；
c)	采用技术中立方法实现连通性目标，可扩大消费者的选择，并为选择最合适的解决方案提供灵活性；
d)	各国可酌情在适当情况下更新监管政策和措施，以适应基于卫星系统和网络的电信/ICT网络部署与开发方面的创新，同时鼓励业界参与，并创造促进天基和地面业务发展的条件；
e)	全面的国际合作和知识交流举措有助于确保公平获得空间技术带来的机遇，
做出决议
1	对规范空间系统使用无线电频谱和卫星轨道的国际规则框架更新缓慢，与卫星行业发展速度不符的情况表示严重关切；
2	成立高级别专家组，成员包括国际电联各区域成员国代表、负责传达其成员综合观点的卫星和地面运营商协会的代表，以及在监管事务方面具备丰富专业知识和经验的独立专家；
3	责成高级别专家组确定改进规范无线电频谱和卫星轨道使用的国际法律框架的优先措施，包括就以下方面提出建议：
–	针对在重叠频段和领土运行的non-GSO全球卫星系统开展多边协调，同时考虑到有限的无线电频谱和相关卫星轨道的公平获取；
–	统一规范各国境内non-GSO全球卫星系统接入的规则，同时考虑到各国要求；
–	在卫星技术快速发展的背景下，考虑规范无线电频谱和卫星轨道的国际法律框架制定工作所涉及的时间因素；
–	改进WRC筹备程序和时间安排，并就召开特别专门无线电通信大会的必要性提出建议；
4	责成高级别专家组审查无线电通信局的结构和人员配备以及必要软硬件的可用性，判断其能否满足审查通报的non-GSO多卫星星座是否符合《无线电规则》各项规则和规定这一工作的任务量、复杂程度和多样性；
5	编写一份提交WRC-27的报告，应载有关于提高规范空间系统使用无线电频谱和卫星轨道的国际规则框架制定和更新工作有效性的建议，以符合航天工业的需求和发展速度，
请成员国
1	考虑积极参与编写相关提案，以提高规范空间系统使用无线电频谱和卫星轨道的国际规则框架制定和通过工作的有效性；
2	促进地面网络运营商和卫星系统运营商开展合作，以充分利用新的天基服务和技术，并以能使消费者和提供商灵活选择最符合当地需求的最佳做法为基础，同时考虑到各国的主权权利；
[bookmark: _Hlk219985672]3	促进就规范non-GSO卫星系统的监管方法开展合作，并分享最佳做法，
责成秘书长
继续通过涉及工具与资源开发的能力建设活动，包括开展卫星技术现行最佳做法的案例研究，为负责卫星技术使用的监管当局和决策机构提供支持，
责成无线电通信局主任
1	确保由国际电联各区域成员国代表、卫星和地面运营商协会代表，以及在监管事务方面具备丰富专业知识和经验的独立专家组成的高级别专家组能够正常运作；
2	编写并向高级别专家组提交有关提高无线电通信局工作效率的提案，特别是在改进组织和人员配备结构以及开发必要方法和软件方面，
请部门成员、部门准成员和学术成员
1	在制定和应用规范空间系统使用无线电频谱和卫星轨道的规则框架方面，提供技术专长和有关最佳做法的信息；
2	与成员国及国际电联合作，制定并分享应用规范空间系统使用无线电频谱和卫星轨道的规则框架的最佳做法。
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