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	PROYECTO DE NUEVA RESOLUCIÓN

	Fortalecimiento del papel de la UIT en la prestación de apoyo
a las autoridades nacionales de reglamentación en
un entorno tecnológico en rápida evolución

	


Resumen
Esta propuesta tiene por objeto fortalecer la ayuda prestada por la UIT a las autoridades nacionales de reglamentación (ANR) a medida que responden a los rápidos cambios tecnológicos, digitales y económicos. Fomenta la creación de capacidad, la asistencia técnica, la autoevaluación voluntaria, la compartición de conocimientos y la cooperación, a la vez que mejora la complementariedad de los mecanismos de la UIT existentes.
Acción solicitada
Se invita a la Conferencia de Plenipotenciarios a examinar el presente documento y a aprobar la propuesta de nueva Resolución sobre el "fortalecimiento del papel de la UIT en la prestación de apoyo a las autoridades nacionales de reglamentación en un entorno digital y de las TIC en rápida evolución".


ADD	ARB/91A41/1
Proyecto de nueva Resolución [ARB-7]
Fortalecimiento del papel de la UIT en la prestación de apoyo a las autoridades nacionales de reglamentación en un entorno tecnológico en rápida evolución
La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unión Internacional de Telecomunicaciones ( Doha, 2026),
recordando
a)	la Resolución 80/173 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre el examen general de la aplicación de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información, en particular las disposiciones relativas a la cooperación internacional, un entorno propicio para la transformación digital y la creación de capacidad en los países en desarrollo;
b)	la labor pertinente de las Naciones Unidas relativa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la función que desempeñan las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) en el logro del desarrollo sostenible;
c)	la finalidad y los objetivos de la Unión, establecidos en el Artículo 1 de la Constitución y el Convenio de la UIT, en particular la promoción de la cooperación internacional, el desarrollo de las telecomunicaciones y las TIC, y la prestación de asistencia técnica y creación de capacidad para los Estados Miembros;
d)	la Resolución 71 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, sobre el Plan Estratégico de la Unión para 2024-2027;
e)	la Resolución 138 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, sobre el Simposio Mundial para Organismos Reguladores y el fomento del diálogo y el intercambio de experiencias en materia de reglamentación de las telecomunicaciones/TIC;
f)	la Resolución 191 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, sobre la estrategia de coordinación de los trabajos de los tres Sectores de la Unión;
g)	la Resolución 214 (Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, sobre las tecnologías de inteligencia artificial y las telecomunicaciones/TIC, así como otras resoluciones pertinentes de la Unión relativas a las tecnologías incipientes, la normativa y la reglamentación, la inclusión digital y la creación de capacidad;
h)	la Resolución 48 (Rev. Bakú, 2025) de la Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones, sobre el fortalecimiento de la cooperación entre organismos reguladores de las telecomunicaciones;
i)	la labor y las actividades pertinentes de la Unión en la esfera reglamentaria y normativa, los datos y las estadísticas, los estudios, las herramientas y metodologías, la creación de capacidad, la asistencia técnica y la cooperación entre organismos reguladores;
j)	las iniciativas regionales de la Unión para 2026-2029 acerca de la transformación digital, las tecnologías incipientes, la inteligencia artificial, la conectividad, la ciberseguridad y la creación de capacidad,
considerando
a)	que la prioridad relativa al entorno propicio del Plan Estratégico de la Unión para 2028-2031 tiene por objeto orientar a la UIT en la promoción de entornos reglamentarios que estimulen el desarrollo de las telecomunicaciones/TIC, teniendo a la vez en cuenta los efectos y la función central de las autoridades nacionales de reglamentación (ANR);
b)	que la transformación digital y la rápida evolución de las tecnologías, las redes, los servicios digitales, los modelos de negocio y los mercados digitales están cambiando continuamente las misiones, responsabilidades y necesidades de las autoridades nacionales de reglamentación;
c)	que la aparición de nuevos modelos de conectividad y servicios, en particular las constelaciones de megasatélites no geoestacionarios (no OSG), las redes no terrenales (RNT), los servicios directos al dispositivo (D2D), la inteligencia artificial, la Internet de las cosas (IoT), las plataformas digitales y los nuevos modelos de conectividad internacional, plantea nuevos desafíos técnicos, económicos y reglamentarios para las autoridades nacionales de reglamentación;
d)	que la evolución de los modelos de negocio y modelos de costes asociados a los servicios digitales y la conectividad internacional plantea nuevos problemas relacionados con la accesibilidad, la asequibilidad, la competencia, la inversión y el desarrollo de infraestructuras;
e)	que estas transformaciones requieren que las autoridades nacionales de reglamentación desarrollen, actualicen y adapten continuamente sus pericias y capacidades técnicas y humanas a fin de anticipar, entender y apoyar los avances en el sector;
f)	que las autoridades nacionales de reglamentación tienen diferentes estructuras, recursos, competencias, niveles de madurez y prioridades, en función de las circunstancias de cada país;
g)	que los países en desarrollo pueden afrontar limitaciones específicas en términos de pericia, datos, herramientas y capacidad institucional, y pueden beneficiarse de una mejora de la asistencia técnica, la creación de capacidad y la cooperación;
h)	que la compartición de experiencias, el aprendizaje entre pares, la cooperación regional e internacional y la asistencia técnica pueden ayudar a las autoridades nacionales de reglamentación a hacer evolucionar sus capacidades en respuesta a los cambios tecnológicos y económicos;
i)	que la Unión ya dispone de diversos instrumentos, herramientas y mecanismos de apoyo a los organismos reguladores, cuya coherencia, complementariedad y uso debería fortalecerse para responder mejor a la evolución de sus necesidades,
reconociendo
a)	el párrafo 50 de la Resolución 80/173 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el que se reitera la necesidad de contar con marcos normativos, jurídicos y regulatorios adecuados al despliegue de redes y servicios digitales, en particular en lo que respecta a la estructura del mercado, las transacciones digitales, la protección y la privacidad de datos, los derechos de los consumidores, los derechos de propiedad intelectual, los derechos humanos y los impactos ambientales, al tiempo que se destaca la importancia de brindar asistencia técnica a los países en desarrollo, de conformidad con sus políticas y prioridades nacionales en materia de transformación digital;
b)	que, en el contexto de los progresos realizados desde la aprobación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015, de las 139 metas de los objetivos para las que se dispone de datos sobre tendencias, solo el 36 % va por buen camino o muestra un progreso moderado, casi la mitad (el 49 %) presenta un progreso muy limitado, y el 15 % ha retrocedido en comparación con la base de referencia establecida en 2015;
c)	a labor de la Comisión de Estudio 3 del Sector de Normalización de las Telecomunicaciones de la UIT (UIT-T), en particular en materia de modelos de costes de satélites, modelos de costes para servicios asequibles, gobernanza del uso de macrodatos en el ecosistema digital y el uso de la inteligencia artificial como herramienta de definición de costes, que insta a las autoridades nacionales de reglamentación a actualizar sus capacidades en múltiples dimensiones;
d)	que la autoevaluación voluntaria de las autoridades nacionales de reglamentación sobre sus capacidades sigue siendo fundamental para que puedan conformar eficazmente entornos digitales nacionales;
e)	las Directrices sobre prácticas idóneas del Simposio Mundial de la UIT para Organismos Reguladores de 2026 (GSR-26), que hacen énfasis en las capacidades reglamentarias necesarias para hacer frente a la creciente complejidad de los mercados y ecosistemas digitales;
f)	las orientaciones del GSR-26 en materia de reglamentación adaptativa y aprendizaje estructurado, según las cuales los organismos reguladores deben ser capaces de probar, aprender, revisar y adaptar sus prácticas a medida que evolucionan las tecnologías, los mercados y los riesgos, en particular mediante el uso de estas directrices como una herramienta estructurada de autoevaluación para identificar sus fortalezas, deficiencias y prioridades;
g)	los mecanismos reglamentarios de cooperación desarrollados por la Unión, en particular la Red de Reglamentación Digital y las redes regionales de organismos reguladores, que fomentan la compartición de experiencias y conocimientos, así como la creación de capacidad;
h)	los mecanismos actuales de asistencia y apoyo de la Unión, que constituyen valiosos logros que deben reforzarse, a fin de dar prioridad al fortalecimiento de las ANR y ayudarlas a hacer frente a los cambios tecnológicos, digitales y económicos,
teniendo en cuenta
a)	la diversidad de los marcos jurídicos e institucionales, las prioridades y las circunstancias nacionales de los Estados Miembros;
b)	la soberanía de los Estados Miembros y las competencias y responsabilidades de sus autoridades nacionales, que deben respetarse;
c)	la voluntariedad de la participación de los Estados Miembros y sus autoridades nacionales de reglamentación en las actividades de autoevaluación, cooperación y asistencia de la Unión;
d)	la necesidad de evitar la duplicación de los mecanismos existentes de la Unión y promover su complementariedad,
observando
a)	la armonización de los planes estratégico, operacional y financiero de la UIT para llevar a cabo el mandato de la Unión;
b)	el Plan de Acción de Bakú, en particular su prioridad relativa al entorno normativo y reglamentario propicio, en el que se reconoce que la resiliencia de dicho entorno depende de la agilidad y la competencia de las administraciones y los organismos reguladores habilitados para tomar decisiones autónomas con base empírica que propicien modelos de negocio diversos, protejan los intereses del consumidor en el mercado y responsabilicen a todos los participantes en el mercado, teniendo en cuenta el análisis económico de las decisiones del consumidor en el mercado de las telecomunicaciones/TIC,
resuelve
1	encomendar a la Unión que, dentro de los límites de sus mandatos y recursos disponibles, fortalezca la capacitación, la creación de capacidad, la asistencia técnica, la compartición de conocimientos, el suministro de herramientas y las actividades de aprendizaje entre pares para las ANR, prestando especial atención a las necesidades específicas de los países en desarrollo;
2	encomendar asimismo a la Unión que elabore, en consulta con los Estados Miembros y las ANR interesados, un marco voluntario de apoyo y autoevaluación que incorpore parámetros indicativos relativos a las estructuras, las competencias emergentes, la organización y los recursos de los organismos reguladores, a fin de permitirles identificar sus necesidades y prioridades de desarrollo;
3	velar por que los resultados de este proceso de autoevaluación, facilitados a petición de los Estados Miembros interesados y con el acuerdo de estos, se utilicen para orientar y optimizar las actividades de asistencia, capacitación y cooperación de la Unión, y se traten como confidenciales y no se publiquen, comparen ni clasifiquen sin el consentimiento explícito del Estado Miembro interesado;
4	promover activamente la cooperación y el diálogo entre las ANR, en particular a través del GSR, las redes regionales, la Red de Reglamentación Digital y las iniciativas de cooperación Sur‑Sur, a fin de fomentar el aprendizaje mutuo a la hora de abordar los desafíos emergentes;
5	fortalecer la coordinación y la complementariedad entre los tres Sectores de la Unión en la ejecución de las actividades de apoyo y creación de capacidad para los organismos reguladores;
6	velar por que todas las actividades realizadas de conformidad con la presente Resolución respeten estrictamente la soberanía, los marcos institucionales y las prioridades nacionales de los Estados Miembros, y que el marco de apoyo no constituya en ninguna circunstancia un mecanismo de clasificación de las ANR ni una evaluación de sus decisiones nacionales;
encarga al Secretario General
1	que elabore, en colaboración con el Director de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones y en consulta con los Estados Miembros y las ANR interesados, el marco de apoyo y la herramienta voluntaria de autoevaluación señalados en resuelve 2, basándose en las directrices y herramientas de autoevaluación del GSR, así como en los datos, estudios, actividades de formación y mecanismos existentes de la Unión;
2	que garantice la coherencia y la armonización entre la prioridad relativa al entorno propicio del Plan Estratégico de la Unión para 2028-2031 y la prioridad correspondiente del Plan de Acción de Bakú, plasmando estas orientaciones en acciones concretas y medibles mediante indicadores de impacto adecuados relativos a las ANR;
3	que fomente la sinergia y la complementariedad entre las actividades de los tres Sectores de la Unión en materia de asistencia, formación, datos y creación de capacidad, y vele por que la labor del GSR promueva activamente las mejores prácticas reglamentarias emergentes;
4	que informe en las reuniones ordinarias del Consejo de la UIT sobre los progresos realizados en la aplicación de la presente Resolución y presente un informe exhaustivo a la próxima Conferencia de Plenipotenciarios;
5	que aplique la presente Resolución dentro del límite de los recursos financieros actuales de la Unión y del presupuesto aprobado por la Conferencia de Plenipotenciarios, y busque contribuciones voluntarias, incluidas las contribuciones en especie, según corresponda,
encarga a los Directores de las tres Oficinas
1	que contribuyan, dentro de sus respectivas áreas de competencia, a la aplicación del marco de apoyo y de las herramientas de evaluación;
2	que continúen y adapten las actividades de creación de capacidad, asistencia técnica, capacitación, estudios, producción de datos y compartición de conocimientos para las ANR;
3	que sigan apoyando los intercambios de experiencias, la cooperación interregional y el aprendizaje entre pares, en particular a través de iniciativas de cooperación;
invita al Consejo de la UIT
1	a supervisar la elaboración y aplicación del marco de apoyo y a examinar los informes que le presente al Secretario General;
2	a tener en cuenta los resultados y las enseñanzas extraídas respecto de la orientación de la labor futura de la Unión en materia de asistencia y creación de capacidad para las ANR,
invita a los Estados Miembros
1	a participar, de conformidad con sus necesidades y prioridades nacionales, en el marco de apoyo y en las actividades de creación de capacidad, asistencia técnica, cooperación e intercambio de experiencias de la Unión;
2	a facilitar y fomentar la participación de sus ANR en el marco de apoyo y las actividades pertinentes de la Unión;
3	a contribuir, de manera voluntaria, a la identificación de las necesidades de conocimientos técnicos y a promover la cooperación, el intercambio de experiencias y el aprendizaje mutuo entre las ANR, en particular en los planos regional e interregional.
Motivos:	La rápida evolución de las TIC y de los servicios y mercados digitales está transformando el panorama reglamentario y creando nuevos desafíos para las Autoridades Nacionales de Reglamentación (ANR). Por consiguiente, es fundamental fortalecer la función de la UIT respecto de la prestación de apoyo a las ANR para impulsar entornos normativos y reglamentarios adaptativos, resilientes y propicios que sustenten el desarrollo digital sostenible. La Resolución busca fortalecer los mecanismos existentes de asistencia, creación de capacidad y cooperación de la Unión, en particular la autoevaluación voluntaria, la compartición de conocimientos y el aprendizaje entre pares, prestando especial atención a las necesidades de los países en desarrollo. Asimismo, promueve una mayor coordinación y complementariedad entre los tres Sectores de la Unión, en consonancia con la prioridad relativa al entorno propicio del Plan Estratégico de la UIT para 2028-2031. Estas medidas se emprenderán dentro de los límites del mandato y los recursos disponibles de la Unión, respetando plenamente a su vez la soberanía, las prioridades nacionales y los marcos institucionales de los Estados Miembros y evitando la duplicación de los mecanismos existentes.
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