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Резюме
Настоящее предложение направлено на активизацию деятельности МСЭ по оказанию поддержки национальным регуляторным органам (НРО) в реагировании на стремительные изменения в технологической, цифровой и экономической сферах. Оно призвано содействовать созданию потенциала, оказанию технической помощи, проведению добровольной самооценки, обмену знаниями и сотрудничеству при усилении взаимодополняемости существующих механизмов МСЭ.
Необходимые действия
Полномочной конференции предлагается рассмотреть настоящий документ и утвердить предлагаемую новую Резолюцию об усилении роли МСЭ в оказании поддержки национальным регуляторным органам в условиях стремительно меняющейся среды ИКТ и цифровых технологий.


ADD	ARB/91A41/1
Проект новой Резолюции [ARB-7]
Усиление роли МСЭ в оказании поддержки национальным регуляторным органам в условиях стремительно меняющейся технологической среды
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
напоминая
a)	о резолюции 80/173 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций об общем обзоре хода осуществления решений Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества, в частности о положениях, касающихся международного сотрудничества, формирования благоприятных условий для цифровой трансформации и создания потенциала в развивающихся странах;
b)	о соответствующей работе Организации Объединенных Наций, связанной с Целями в области устойчивого развития, и роли информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в обеспечении устойчивого развития;
c)	о целях и задачах Союза, изложенных в Статье 1 Устава и Конвенции Союза, в частности в области содействия международному сотрудничеству, развития электросвязи и ИКТ, оказания технической помощи Государствам-Членам и создания необходимого им потенциала;
d)	о Резолюции 71 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции о Стратегическом плане Союза на 2024−2027 годы;
e)	о Резолюции 138 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции о Глобальном симпозиуме для регуляторных органов и содействии диалогу и обмену опытом в области регулирования электросвязи/ИКТ;
f)	о Резолюции 191 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции о стратегии координации усилий трех Секторов Союза;
g)	о Резолюции 214 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции о технологиях искусственного интеллекта и электросвязи/информационно-коммуникационных технологиях, а также других соответствующих Резолюциях Союза, касающихся появляющихся технологий, политики и регулирования, охвата цифровыми технологиями и создания потенциала;
h)	о Резолюции 48 (Пересм. Баку, 2025 г.) Всемирной конференции по развитию электросвязи об укреплении сотрудничества регуляторных органов в области электросвязи;
i)	о соответствующей работе и деятельности Союза в области политики и регулирования, сбора данных и статистики, проведения исследований, разработки инструментов и методик, создания потенциала, оказания технической помощи и содействия сотрудничеству между регуляторными органами;
j)	о реализуемых в период 2026–2029 годов региональных инициативах Союза в области цифровой трансформации, появляющихся технологий, искусственного интеллекта, обеспечения возможности установления соединений, кибербезопасности и создания потенциала,
учитывая,
a)	что предусмотренный в Стратегическом плане Союза на 2028–2031 годы приоритет в отношении создания благоприятной среды призван служить МСЭ ориентиром в деле содействия формированию регуляторной среды, способствующей развитию электросвязи/ИКТ, с учетом вклада и центральной роли национальных регуляторных органов (НРО);
b)	что на фоне цифровой трансформации и стремительного развития технологий, сетей, цифровых услуг, бизнес-моделей и цифровых рынков задачи, сфера ответственности и потребности национальных регуляторных органов постоянно меняются;
c)	что появление новых моделей установления соединений и обслуживания, в том числе с использованием мегагруппировок спутников на негеостационарных орбитах (НГСО), неназемных сетей (NTN), услуг прямой связи с устройствами (D2D), искусственного интеллекта, интернета вещей (IoT), цифровых платформ и новых моделей установления международных соединений, ставит перед национальными регуляторными органами новые технические, экономические и регуляторные задачи;
d)	что эволюция бизнес-моделей и моделей затрат, связанных с цифровыми услугами и международными соединениями, сопряжена с появлением новых задач в плане доступности, приемлемости в ценовом отношении, конкуренции, инвестиций и развития инфраструктуры;
e)	что в связи с этими преобразованиями национальным регуляторным органам необходимо постоянно развивать, обновлять и адаптировать свой институциональный, технический и кадровый потенциал и специальные знания, чтобы прогнозировать, понимать и поддерживать новые тенденции в секторе;
f)	что национальные регуляторные органы различаются по своей структуре, объему имеющихся ресурсов, уровню навыков и развития и приоритетным задачам в зависимости от национальных условий;
g)	что развивающиеся страны могут сталкиваться с определенными ограничениями в плане специальных знаний, данных, инструментов и институционального потенциала и что им может принести пользу расширение технической помощи, мероприятий по созданию потенциала и сотрудничества;
h)	что обмен специальными знаниями, взаимное обучение, региональное и международное сотрудничество и техническая помощь могут способствовать развитию потенциала национальных регуляторных органов, необходимого в условиях технологических и экономических изменений;
i)	что у Союза уже имеется целый ряд инструментов, средств и механизмов оказания поддержки регуляторным органам и что для более эффективного удовлетворения их меняющихся потребностей необходимо повышать согласованность и взаимодополняемость этих инструментов, средств и механизмов, а также расширять их использование,
признавая
a)	пункт 50 резолюции 80/173 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, в котором подтверждается необходимость политических и нормативно-правовых механизмов, ориентированных на внедрение цифровых сетей и цифровых услуг, в том числе механизмов, ориентированных на решение вопросов, касающихся структуры рынка, цифровых транзакций, защиты данных и конфиденциальности информации, прав потребителей и интеллектуальной собственности, прав человека и воздействия на окружающую среду, а также отмечается важность оказания технической помощи развивающимся странам в соответствии с их национальными стратегиями и приоритетными задачами в области цифровой трансформации;
b)	что, если говорить о прогрессе, достигнутом с момента принятия в 2015 году Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, то из 139 предусмотренных в рамках соответствующих целей задач, по которым имеются данные о динамике выполнения, лишь в случае 36 процентов задач темпы выполнения соответствуют намеченным срокам или характеризуются умеренным прогрессом, тогда как прогресс в выполнении почти половины (49 процентов) задач носит весьма ограниченный характер, а ход выполнения 15 процентов задач и вовсе характеризуется регрессом по сравнению с исходными уровнями 2015 года;
c)	работу 3-й Исследовательской комиссии Сектора стандартизации электросвязи МСЭ (МСЭ-Т), в частности по моделям затрат для спутниковых сетей, моделям затрат для приемлемых в ценовом отношении услуг, регулированию использования больших данных в цифровой экосистеме и использованию искусственного интеллекта в качестве инструмента моделирования затрат, которая сопряжена с необходимостью модернизации потенциала национальных регуляторных органов в целом ряде аспектов;
d)	что проведение национальными регуляторными органами добровольной самооценки в отношении потенциала по-прежнему имеет решающее значение с точки зрения эффективности их работы по формированию национальной цифровой среды;
e)	Руководящие указания на основе примеров передового опыта Глобального симпозиума МСЭ для регуляторных органов 2026 года (ГСР-26), в которых рассматривается регуляторный потенциал, необходимый для решения задач, связанных с растущей сложностью цифровых рынков и экосистем;
f)	руководство ГСР-26 по адаптивному регулированию и структурированному обучению, согласно которому регуляторные органы должны иметь возможность аттестации, совершенствования, анализа и адаптации своих методов работы по мере развития технологий, изменения ситуации на рынках и факторов риска, в том числе используя соответствующие руководящие указания в качестве инструмента структурированной самооценки в целях выявления своих сильных сторон, пробелов и приоритетных задач;
g)	разработанные Союзом механизмы сотрудничества в области регулирования, включая Сеть цифрового регулирования и региональные сети регуляторных органов, которые способствуют обмену опытом и знаниями, а также созданию потенциала;
h)	существующие механизмы помощи и поддержки Союза, являющиеся ценными наработками, которые следует продолжать совершенствовать с целью сосредоточить усилия на укреплении НРО и оказании им поддержки в решении задач, связанных с изменениями в технологической, цифровой и экономической сферах,
принимая во внимание
a)	разнообразие нормативно-правовых и институциональных механизмов, приоритетов и национальных условий Государств-Членов;
b)	суверенитет Государств-Членов, а также полномочия и сферу ответственности их национальных органов, которые необходимо уважать;
c)	добровольный характер участия Государств-Членов и их национальных регуляторных органов в организуемых Союзом мероприятиях в области самооценки, сотрудничества и оказания помощи;
d)	необходимость избегать дублирования существующих механизмов Союза и содействовать их взаимодополняемости,
отмечая
a)	увязку Стратегического, Оперативного и Финансового планов МСЭ в контексте выполнения мандата Союза;
b)	Бакинский план действий, в частности сформулированный в нем приоритет, касающийся благоприятной политической и регуляторной среды, в котором признается, что для обеспечения устойчивости этой среды необходимы гибкие и компетентные администрации и регуляторные органы, уполномоченные принимать автономные и основанные на фактических данных решения, способствующие развитию различных бизнес-моделей, защищать интересы потребителей на рынке и обеспечивать подотчетность всех участников рынка с учетом экономического анализа потребительских решений на рынке электросвязи/ИКТ,
решает
1	поручить Союзу в рамках его мандата и имеющихся ресурсов активизировать ориентированную на НРО деятельность по профессиональной подготовке, созданию потенциала, оказанию технической помощи, обмену знаниями, предоставлению инструментов и организации взаимного обучения, уделяя пристальное внимание особым потребностям развивающихся стран;
2	далее поручить Союзу разработать, на основе консультаций с заинтересованными Государствами-Членами и НРО, систему добровольной поддержки и самооценки, включающую ориентировочные параметры, касающиеся структур регуляторных органов, необходимых им новых навыков, организации их работы и ресурсов, и позволяющую им определять свои потребности и приоритеты в области развития;
3	обеспечить, чтобы результаты этого процесса самооценки, представляемые по просьбе и с согласия соответствующих Государств-Членов, использовались в качестве ориентира и инструмента оптимизации деятельности Союза по оказанию помощи, организации профессиональной подготовки и налаживанию сотрудничества и рассматривались как конфиденциальные, не обнародовались, не сравнивались и не ранжировались без получения явного согласия соответствующего Государства­Члена;
4	активно поощрять сотрудничество и диалог между НРО, в частности в рамках ГСР, региональных сетей, инициатив Сети цифрового регулирования и по линии сотрудничества Юг – Юг, для содействия взаимному обучению в целях решения появляющихся проблем;
5	усиливать координацию и взаимодополняемость деятельности трех Секторов Союза по оказанию регуляторным органам поддержки и созданию необходимого им потенциала;
6	принять меры к тому, чтобы при осуществлении всех видов деятельности, предусмотренных настоящей Резолюцией, обеспечивалось строгое уважение суверенитета, институциональных механизмов и национальных приоритетов Государств-Членов и чтобы механизм поддержки ни при каких обстоятельствах не использовался в целях ранжирования НРО или оценки их национальных решений,
поручает Генеральному секретарю
1	в сотрудничестве с Директором Бюро развития электросвязи и на основе консультаций с заинтересованными Государствами-Членами и НРО разработать систему поддержки и инструмент добровольной самооценки, о которых идет речь в пункте 2 раздела решает, опираясь на руководящие указания ГСР и инструменты самооценки, а также имеющиеся в распоряжении Союза данные, исследования, программы профессиональной подготовки и механизмы;
2	обеспечить согласованность и увязку между приоритетом в отношении создания благоприятной среды, сформулированным в Стратегическом плане Союза на 2028–2031 годы, и соответствующим приоритетом Бакинского плана действий, воплощая эти ориентиры в конкретные и поддающиеся измерению действия при помощи соответствующих показателей воздействия, касающихся НРО;
3	содействовать синергии и взаимодополняемости деятельности трех Секторов Союза по оказанию помощи, организации профессиональной подготовки, сбору данных и созданию потенциала и принять меры к тому, чтобы работа ГСР активно способствовала внедрению инновационных передовых методов в области регулирования;
4	представлять отчеты о ходе выполнения настоящей Резолюции обычным сессиям Совета МСЭ и подготовить всеобъемлющий отчет ко следующей Полномочной конференции;
5	осуществлять настоящую Резолюцию в рамках имеющихся финансовых ресурсов Союза и утвержденного Полномочной конференцией бюджета, а также привлекать добровольные взносы, в том числе в натуральной форме, в случае необходимости,
поручает Директорам трех Бюро
1	вносить вклад в рамках своих соответствующих сфер компетенции во внедрение системы поддержки и инструментов оценки;
2	продолжать и адаптировать ориентированную на НРО деятельность по созданию потенциала, оказанию технической помощи, профессиональной подготовке, проведению исследований, сбору данных и обмену знаниями;
3	продолжать содействовать обмену опытом, межрегиональному сотрудничеству и взаимному обучению, в частности посредством инициатив в области сотрудничества,
предлагает Совету МСЭ
1	следить за разработкой и внедрением системы поддержки и рассматривать отчеты, представляемые Генеральным секретарем;
2	принимать во внимание результаты и извлеченные уроки при руководстве будущей работой Союза по оказанию помощи НРО и созданию необходимого им потенциала,
предлагает Государствам-Членам
1	участвовать, исходя из своих национальных потребностей и приоритетов, в системе поддержки и деятельности Союза по созданию потенциала, оказанию технической помощи, налаживанию сотрудничества и обмену опытом;
2	поощрять участие своих НРО в системе поддержки и соответствующей деятельности Союза и оказывать им соответствующее содействие;
3	на добровольной основе вносить вклад в определение потребностей в специальных знаниях и поощрять сотрудничество, обмен опытом и взаимное обучение между НРО, в особенности на региональном и межрегиональном уровнях.
Основания:	Стремительное развитие ИКТ, цифровых услуг и рынков приводит к трансформации регуляторной среды и ставит новые задачи перед национальными регуляторными органами (НРО). Поэтому усиление роли МСЭ в оказании поддержки НРО имеет важнейшее значение для содействия формированию адаптивной, устойчивой и благоприятной политической и регуляторной среды, способствующей устойчивому цифровому развитию. 
Данная Резолюция направлена на укрепление имеющихся у Союза механизмов оказания помощи, создания потенциала и налаживания сотрудничества, включая добровольную самооценку, обмен знаниями и взаимное обучение, при уделении особого внимания потребностям развивающихся стран. Помимо того, она призвана содействовать усилению координации и взаимодополняемости деятельности трех Секторов Союза в соответствии с приоритетом в отношении создания благоприятной среды, сформулированным в Стратегическом плане МСЭ на 2028–2031 годы.
Эти меры будут осуществляться в рамках мандата Союза и имеющихся у него ресурсов при полном соблюдении принципа суверенитета Государств-Членов, учете их национальных приоритетов и институциональных механизмов и недопущении дублирования существующих механизмов.
______________
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