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Резюме
В предлагаемом тексте настоящей Резолюции признается роль сетей и услуг электросвязи общего пользования для жизненно важных гуманитарных услуг, предоставление которых должно быть гарантировано и должно осуществляться во время вооруженных конфликтов или бедствий. В ней содержится призыв к защите инфраструктуры, обеспечению непрерывности обслуживания и защите работников сферы электросвязи, а также к развитию международного сотрудничества и механизмов быстрого реагирования. Эта предлагаемая Резолюция отражает растущую зависимость работы экстренной связи, систем раннего предупреждения и координации гуманитарной деятельности от электросвязи, а также имеет целью включение их защиты в число основных принципов глобальной политики для соблюдения прав человека и поддержки уязвимых групп населения в кризисных ситуациях.
Необходимые действия
Полномочной конференции предлагается рассмотреть настоящий документ и утвердить предлагаемую Резолюцию.


ADD	ARB/91A39/1
Проект новой Резолюции [ARB-5]
Признание роли сетей и услуг электросвязи общего пользования 
для жизненно важных гуманитарных услуг, предоставление которых 
должно быть гарантировано и должно осуществляться 
во время вооруженных конфликтов или бедствий
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
напоминая
a)	о Статье 40 Устава МСЭ о приоритете сообщений электросвязи, относящихся к безопасности человеческой жизни;
b)	о Статье 46 Устава МСЭ о вызовах и сообщениях о бедствии;
c)	о Статье 5 Регламента международной электросвязи 2012 года Всемирной конференции по международной электросвязи (Дубай, 2012 г.) о безопасности человеческой жизни и приоритете электросвязи;
d)	о Резолюции 1307, принятой Советом МСЭ, об усилении роли информационно-коммуникационных технологий в гуманитарной деятельности и в чрезвычайных ситуациях;
e)	о Резолюции 646 (Пересм. ВКР-19) Всемирной конференции радиосвязи (ВКР) МСЭ о связи общего пользования для обеспечения общественной безопасности и защищенности, а также защиты от бедствий;
f)	о Резолюции 647 (Пересм. ВКР-23) ВКР об использовании спектра при раннем предупреждении и операциях по оказанию помощи;
g)	о Резолюции 34 (Пересм. Баку, 2025 г.) Всемирной конференции по развитию электросвязи (ВКРЭ) МСЭ о роли электросвязи/информационно-коммуникационных технологий в обеспечении готовности к бедствиям, раннем предупреждении, спасании, смягчении последствий бедствий, оказании помощи при бедствиях и мерах реагирования;
h)	о Резолюции 136 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции об инициативах в области электросвязи в чрезвычайных ситуациях, которая направлена на расширение использования электросвязи для поддержки операций по спасанию и оказанию помощи в случае бедствий, конфликтов или чрезвычайных ситуаций в области здравоохранения и гуманитарных чрезвычайных ситуаций, и о Резолюции 102 Совета МСЭ;
i)	о работе исследовательских комиссий МСЭ-D в области электросвязи в чрезвычайных ситуациях и приоритетных сообщений;
j)	о Межправительственной конференции по связи в чрезвычайных ситуациях (ICET-98) (Тампере, 1998 г.);
k)	о резолюциях 46/182 (1991 г.), 57/150 (2002 г.), 60/125 (2005 г.) и 68/102 (2014 г.) Генеральной Ассамблеи ООН;
l)	об инициативе Генерального секретаря ООН "Системы раннего оповещения для всех" (EW4ALL), в частности о третьем основном направлении "Оповещение и предупреждение всего населения", ведущей организацией по которому выступает МСЭ, а целью – обеспечение охвата всего населения системой оповещения о бедствиях к концу 2027 года;
m)	о статье 52 Дополнительного протокола I к Женевским конвенциям, в которой запрещаются нападения на гражданские объекты, в том числе на объекты инфраструктуры электросвязи общего пользования;
n)	о международном гуманитарном праве и о Женевских конвенциях, в которых запрещается нападение на гражданскую инфраструктуру;
o)	о статье 19 Всеобщей декларации прав человека, в которой устанавливается право на свободное выражение своих убеждений, а также на получение и распространение информации;
p)	о лозунге МСЭ "Связь спасает жизни", который подчеркивает, что мгновенный доступ к информации имеет решающее значение для выживания,
напоминая далее
о Сендайской рамочной программе по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы, в которой подчеркивается важность систем электросвязи и раннего оповещения для обеспечения готовности, снижения рисков и защиты человеческой жизни,
признавая
a)	решающее значение служб электросвязи для спасения жизней, гарантированного функционирования аварийно-спасательных служб, предоставления гуманитарной помощи и обеспечения непрерывности связи между гражданами во время вооруженных конфликтов и бедствий;
b)	безотлагательную необходимость обеспечения безопасных и надежных каналов связи для людей, пострадавших от вооруженных конфликтов и бедствий, и для гуманитарных организаций, оказывающих помощь и содействие;
c)	что вновь возникающие вооруженные конфликты и бедствия свидетельствуют о важности инфраструктуры электросвязи/ИКТ для обеспечения безопасности гражданского населения и поддержки организаций по оказанию помощи и спасанию в уменьшении рисков, представляющих опасность для жизни, и в распространении среди населения важнейшей информации, в том числе на местных языках;
d)	что рост числа вооруженных конфликтов и бедствий приводит к увеличению масштабов разрушений инфраструктуры и трагической гибели людей, особенно детей, женщин, пожилых людей и работников сферы электросвязи и сетей оказания помощи, и усугубляющим фактором является потеря возможности установления соединений;
e)	что электросвязь и информационные технологии играют жизненно важную роль в поддержке систем раннего предупреждения, обеспечении возможности быстрого реагирования, спасания и оказания помощи, а также в смягчении последствий вооруженных конфликтов и бедствий; они также способствуют принятию решений, обеспечивают безопасный доступ к информации и услугам и упрощают связь с гражданами и между ними,
принимая во внимание,
что Конвенция Тампере о предоставлении телекоммуникационных ресурсов для смягчения последствий бедствий и осуществления операций по оказанию помощи (1998 г.) является первым имеющим обязательную силу международным договором, в котором признается гуманитарная роль сетей и услуг электросвязи и который обязывает государства-участники содействовать развертыванию и использованию оборудования и услуг электросвязи во время бедствий,
признавая также
важнейшую роль, которую сети и услуги электросвязи играют в поддержке усилий по обеспечению готовности к гуманитарным кризисам и реагированию на них, а также в укреплении безопасности и стабильности в районах, затронутых вооруженными конфликтами и бедствиями, а также ввиду возрастающего значения ИКТ в содействии доставке срочной гуманитарной помощи во время вооруженных конфликтов и бедствий,
памятуя о том,
a)	что имеется неотложная потребность в поддержании надежной связи для пострадавшего населения и персонала, оказывающего гуманитарную помощь;
b)	что поддержание непрерывности и доступности сетей и услуг электросвязи во время вооруженных конфликтов и бедствий напрямую содействует доступу к информации и дает людям возможность осуществлять свои права,
поручает Директорам трех Бюро
1	выявлять трудности с предоставлением служб связи в чрезвычайных ситуациях для критически важной и жизненно необходимой гуманитарной помощи и обеспечения общественной безопасности, а также неотложную потребность в поддержании надежной связи для пострадавшего населения и гуманитарных субъектов во время вооруженных конфликтов или бедствий;
2	поддерживать научно-исследовательскую и опытно-конструкторскую деятельность для создания способной к восстановлению и устойчивой инфраструктуры сетей электросвязи в районах, затронутых конфликтами, в частности инфраструктуры технологий связи в чрезвычайных ситуациях, и включать ее в программы МСЭ по созданию потенциала и профессиональной подготовке,
поручает Генеральному секретарю
1	координировать деятельность с соответствующими органами ООН, занимающимися вопросами применения международного права в отношении вооруженных конфликтов и защиты гражданского населения, включая обычное международное гуманитарное право, и гарантий безопасности гражданских лиц, выполняющих обязанности исключительно гуманитарного характера;
2	выявлять любые потенциальные дополнительные бюджетные потребности Секретариата МСЭ для поддержки усилий, направленных на содействие тому, чтобы органы системы ООН поддерживали защиту сетей и услуг электросвязи общего пользования во время вооруженных конфликтов или бедствий;
3	довести данную Резолюцию до сведения Генерального секретаря Организации Объединенных Наций и принять прочие необходимые меры по обеспечению международного признания роли сетей и услуг электросвязи общего пользования для жизненно важных услуг, предоставление которых должно быть гарантировано и должно осуществляться во время вооруженных конфликтов или бедствий;
4	представить Совету МСЭ и Полномочной конференции отчет о выполнении настоящей Резолюции;
5	создать и ввести в действие специальный электронный портал или платформу на основе стандартизированного механизма представления информации, посредством которых пострадавшие Государства-Члены и наблюдатели могут представлять, регистрировать и регулярно обновлять информацию о повреждении и разрушении инфраструктуры электросвязи и угрозах для нее, в том числе о местонахождении, характере, масштабах и последствиях инцидентов, о которых поступила информация, а также обобщать и анализировать такую информацию и готовить периодические сводные отчеты для представления Совету МСЭ,
предлагает Государствам-Членам
1	определять возможные меры, которые могли бы быть приняты для защиты инфраструктуры электросвязи от повреждения во время вооруженных конфликтов или бедствий;
2	принимать меры для содействия непрерывности функционирования сетей и услуг электросвязи общего пользования во время вооруженных конфликтов или бедствий для обеспечения координации, раннего предупреждения и защиты жизни людей.
Основания: Предлагаемая Резолюция необходима для усиления защиты сетей и услуг электросвязи общего пользования во время вооруженных конфликтов и бедствий, обеспечения непрерывности жизненно важной гуманитарной связи и содействия скоординированным международным действиям по охране критической инфраструктуры и защите жизни людей.
______________
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