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摘要
这项新决议建议认识到公众电信网络和业务对于在武装冲突或灾害期间保障和促进基本人道主义服务的重要性。它呼吁在促进国际合作和快速响应机制的同时，保护基础设施，确保业务连续性并保护电信人员。这项拟议决议反映了在救生通信、早期预警系统和人道主义协调方面人们对电信日益依赖的情况，并旨在将其保护纳入全球政策框架，以维护人权并支持处于危机局势中的弱势群体。
需采取的行动
请全权代表大会审议本文件，并批准拟议决议。


ADD	ARB/91A39/1
第[ARB-5]号新决议草案
认识到公众电信网络和业务对于在武装冲突或灾害期间保障和
促进基本人道主义服务的重要性
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈），
忆及
a)	有关生命安全的通信优先权的国际电联《组织法》第40条；
b)	有关遇险呼叫和电报的国际电联《组织法》第46条；
c)	2012年国际电信世界大会（2012年，迪拜）有关生命安全和电信优先权的《国际电信规则》第5条；
d)	国际电联理事会通过的有关加强信息通信技术（ICT）在人道主义行动和紧急情况中作用的第1307号决议；
e)	国际电联世界无线电通信大会（WRC）有关公共通信用于公共安全、安保和灾害保护情况的第646号决议（WRC-19，修订版）；
f)	WRC有关早期预警和救灾使用频谱的第647号决议（WRC-23，修订版）；
g)	国际电联世界电信发展大会（WTDC）有关电信/信息通信技术在备灾、早期预警、救援及救灾行动、减灾和灾害响应方面的作用的第34号决议（2025年，巴库，修订版）；
h)	全权代表大会有关应急通信举措的第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），该举措旨在加强电信在灾害、冲突或健康及人道主义紧急情况下的救援和救灾工作，以及国际电联理事会第102号决议；
i)	ITU-D研究组有关应急通信和优先通信的工作；
j)	政府间应急通信大会（ICET-98）（1998年，坦佩雷）；
k)	联大第46/182号决议（1991年）、第57/150号决议（2002年）、第60/125号决议（2005年）和第68/102号决议（2014年）；
l)	联合国秘书长提出的“全民早期预警”举措（EW4ALL），特别是由国际电联牵头的向全民提供预警和告警的第三个支柱，旨在确保灾害预警在2027年底之前惠及全民；
m)	《日内瓦公约》第一附加议定书第52条禁止攻击包括公众电信基础设施在内的民用物体；
n)	国际人道法和禁止攻击民用基础设施的《日内瓦公约》；
o)	《世界人权宣言》第十九条确立了言论自由以及接收和传递信息的权利；
p)	国际电联的口号“通信拯救生命”强调即时获取信息对生存至关重要，
进一步忆及
《2015-2030年仙台减少灾害风险框架》强调了电信和早期预警系统在备灾、风险缓解和保护生命方面的重要性，
认识到
a)	电信业务对于在武装冲突和灾害期间挽救生命、确保救援和应急服务的开展、提供人道主义援助并保持民众通信连续性至关重要；
b)	迫切需要确保为受武装冲突和灾害影响的人们以及提供救济和援助的人道主义组织提供安全可靠的通信渠道；
c)	频发的武装冲突和灾害表明，电信/ICT基础设施对于确保平民安全、支持救灾救援机构缓解危及生命的风险以及传播重要的公共信息（包括使用当地语言）至关重要；
d)	武装冲突和灾害不断增多，导致基础设施遭到日益严重的破坏，生命损失惨重，特别是儿童、妇女、老年人以及电信和救灾网络工作人员，其中连接中断是造成这一局面的一个因素；
e)	电信和信息技术在支持早期预警系统、实现快速响应、救援和救灾行动以及减轻武装冲突和灾害的影响方面发挥着至关重要的作用；这些技术还为决策提供支持，确保信息和服务的安全获取，并促进公民之间以及与公民之间的沟通，
顾及
关于为减灾救灾活动提供电信资源的《坦佩雷公约》（1998年）是第一个具有约束力的国际条约，它承认电信网络和业务的人道主义作用，要求缔约国在灾害期间有义务为电信设备和业务的部署和使用提供便利，
承认
电信网络和业务在支持人道主义准备和响应工作以及加强受武装冲突和灾害影响地区的安全与稳定方面发挥的关键作用，并考虑到ICT在促进武装冲突和灾害期间紧急人道主义援助的提供方面发挥着日益重要的作用，
铭记
a)	迫切需要为受影响的民众和人道主义工作人员维护可靠的通信；
b)	在武装冲突和灾害期间保持电信网络和业务的连续性和无障碍获取性，直接支持信息获取并使人们能够行使他们的权利，
责成三个局的主任
1	确定为关键的、挽救生命的人道主义援助和公共安全提供应急通信服务所面临的挑战，迫切需要在武装冲突或灾害期间为受影响的民众和人道主义参与方维护可靠的通信；
2	支持研发工作，在受冲突影响的地区建设具有韧性且可持续的电信网络基础设施，特别是在应急通信技术方面，并将其纳入国际电联的能力建设和培训计划，
责成秘书长
1	与负责处理适用于武装冲突和保护平民的国际法（包括习惯国际人道法）问题以及保障专门从事人道主义工作的平民安全的相关联合国机构协调；
2	确定国际电联秘书处为支持促进联合国机构在武装冲突和灾害期间为保护公众电信网络和业务提供支持的工作可能需要的任何额外预算需求；
3	提请联合国秘书长注意本决议，并采取其他必要行动，确保国际社会认识到公众电信网络和业务对于在武装冲突和灾害期间必须得到保障和促进的基本服务的重要性；
4	就本决议的实施情况向国际电联理事会和全权代表大会提交报告；
5	在标准化报告机制的基础上，建立并投入运行一个专门电子门户或平台，供受影响的成员国和观察员通过该门户或平台提交、登记并定期更新有关电信基础设施遭受损坏、破坏和威胁的信息，包括所报告事件的地点、性质、程度和影响，并汇编和分析此类信息，编制定期综合报告提交国际电联理事会，
请成员国
1	确定为保护电信基础设施在武装冲突或灾害期间免受破坏可采取的潜在措施；
2	采取措施，促进公众电信网络和业务在武装冲突或灾害期间的连续性，以确保协调、早期预警和保护生命。
理由：	这项拟议决议对于加强在武装冲突和灾害期间对公众电信网络和业务的保护、确保必要的人道主义通信的连续性，以及促进采取协调一致的国际行动以维护关键基础设施和保护生命安全至关重要。
______________
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