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Резюме
В настоящем документе предлагается новая Резолюция, обеспечивающая своевременную, прозрачную и прогнозируемую обработку, рассмотрение и публикацию Бюро радиосвязи заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем. В нем содержится призыв к модернизации инструментов подачи заявок, разработке плана сокращения накопившихся объемов невыполненной работы, совершенствованию руководящих указаний и связи с администрациями, а также к подготовке регулярной отчетности по рабочей нагрузке, времени обработки и задержкам. В контексте принятия любых мер будет обеспечено соблюдение регуляторных прав администраций при одновременном удовлетворении обоснованных потребностей в ресурсах в рамках финансовой структуры МСЭ.
Необходимые действия
Полномочной конференции предлагается рассмотреть настоящий документ и утвердить предлагаемую новую резолюцию.


ADD	ARB/91A37/1
Проект новой Резолюции [ARB-3]
Повышение эффективности, прозрачности и уровня сотрудничества при обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
напоминая
a)	о Статье 44 Устава об использовании радиочастотного спектра, орбит геостационарных спутников и других спутниковых орбит;
b)	о Резолюции 86 (Пересм. Марракеш, 2002 г.) Полномочной конференции о процедурах предварительной публикации, координации, заявления и регистрации частотных присвоений, относящихся к спутниковым сетям;
c)	о Резолюции 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.) Полномочной конференции о возмещении затрат на некоторые продукты и услуги МСЭ;
d)	о Резолюции 55 (Пересм. Дубай, 2023 г.) Всемирной конференции радиосвязи о представлении форм заявок на спутниковые сети, земные станции и радиоастрономические станции, а также о представлении донесений о вредных помехах, затрагивающих космические службы, и о переписке по ним в электронном формате;
e)	о Резолюции 80 (Пересм. Женева, 2007 г.) Всемирной конференции радиосвязи о должной осмотрительности при применении принципов, закрепленных в Уставе,
учитывая,
a)	что в соответствии со Статьей 1 Устава МСЭ осуществляет распределение радиочастотного спектра, выделение радиочастот и регистрацию радиочастотных присвоений и, для космических служб, соответствующих позиций на орбите геостационарных спутников или соответствующих характеристик спутников на других орбитах, чтобы избежать вредных помех между радиостанциями различных стран;
b)	что в соответствии со Статьей 12 Конвенции Бюро радиосвязи обрабатывает информацию, полученную от администраций, готовит и публикует заключения, производит запись и регистрацию частотных присвоений и связанных с ними орбитальных характеристик, а также приводит в соответствие Международный справочный регистр частот;
c)	что своевременная обработка, рассмотрение и публикация заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая информацию для предварительной публикации, запросы о координации, заявления и регистрацию, имеют ключевое значение для регламентарной определенности, доверия инвесторов, планов развития спутниковых систем, а также для обеспечения непрерывности и устойчивости предоставления спутниковых услуг;
d)	что значительные задержки в обработке и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем могут оказывать негативное влияние на администрации и операторов, в том числе создавая неопределенность в деятельности по координации, графиках развертывания, планировании запуска и закупок, финансировании и контрактных ориентирах, процессах лицензирования на национальном уровне и реализации услуг;
e)	что растущее число и техническая сложность заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая заявки на негеостационарные спутниковые системы и крупные спутниковые группировки, предъявляют дополнительные требования к ресурсам, инструментам, системам программного обеспечения, методам работы и специализированным знаниям и опыту Бюро радиосвязи;
f)	что эффективное сотрудничество между Государствами-Членами, Бюро радиосвязи, Радиорегламентарным комитетом, Консультативной группой по радиосвязи и Советом может сократить предотвратимые задержки в обработке и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем и способствовать более эффективному использованию ресурсов МСЭ;
g)	что полные и точные заявки на регистрацию, своевременные ответы на запросы Бюро, а также использование имеющихся электронных инструментов проверки и руководящих указаний администраций являются важными элементами, позволяющими избежать ненужного использования ресурсов БР;
h)	что повышение эффективности и прозрачности обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем необходимо для поддержания доверия к международной нормативно-правовой базе, установленной Регламентом радиосвязи, и поддержки рационального, эффективного, экономного и справедливого использования ресурсов радиочастотного спектра и связанных с ним спутниковых орбит,
отмечая,
a)	что в отчетах и обсуждениях в рамках МСЭ-R были выявлены задержки и накопившиеся объемы невыполненной работы в области обработки и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей, включая запросы о координации, и привлечено внимание к эксплуатационным, регламентарным и связанным с ресурсами проблемам, с которыми сталкивается Бюро радиосвязи;
b)	что Консультативная группа по радиосвязи признала трудности, с которыми сталкивается Бюро радиосвязи при обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, а также препятствия, влияющие на поддержку дополнительных собраний, групп, работающих по переписке, профессиональной подготовки и создания потенциала администраций;
c)	что Радиорегламентарный комитет выразил обеспокоенность по поводу задержек и накопившихся объемов невыполненной работы по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая риск того, что недостаток ресурсов может повлиять на способность Бюро радиосвязи выполнять свои обязанности согласно Регламенту радиосвязи;
d)	что причины задержек могут включать, среди прочего, количество и сложность заявок, ограниченность людских ресурсов и специализированных знаний, ограничения, касающиеся программного обеспечения и автоматизации, пиковые периоды представления заявок, неполную или противоречивую информацию, представляемую администрациями, и сложность применимых регламентарных процедур;
e)	что Совет распределил сэкономленные в бюджете средства по ряду приоритетных задач, включая устранение накопившегося объема невыполненной работы и модернизацию заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем,
признавая,
a)	что любые меры, направленные на повышение эффективности обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, должны сохранять права администраций в соответствии с Регламентом радиосвязи, справедливый доступ к ресурсам радиочастотного спектра и связанных с ним спутниковых орбит, а также защиту служб от вредных помех;
b)	что постоянное повышение эффективности обработки и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем зависит от достаточности ресурсов Бюро радиосвязи;
c)	что повышенная прозрачность, мониторинг показателей работы и своевременная связь с администрациями могут помочь уменьшить регламентарную неопределенность и смягчить негативное воздействие задержек на внедрение спутниковых систем и непрерывность обслуживания,
решает
1	поддерживать меры, направленные на совершенствование своевременной, прозрачной и прогнозируемой обработки, рассмотрения и публикации Бюро радиосвязи заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем;
2	поддерживать в соответствии с Резолюцией 55 (Пересм. Дубай, 2023 г.) дальнейшую модернизацию инструментов, систем и методов работы, используемых для обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем и управления ими, в том числе с помощью соответствующих возможностей проверки и автоматизации и с уделением первоочередного внимания завершению соответствующих обновлений программного обеспечения;
3	обеспечивать, чтобы любые практические меры, направленные на повышение эффективности, прозрачности и прогнозируемости обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, реализовывались в максимально возможной степени путем более эффективного использования имеющихся ресурсов, инструментов и методов работы, не создавая дополнительного финансового или административного бремени для Государств-Членов, а в тех случаях, когда задействование дополнительных ресурсов безусловно необходимо и должным образом обосновано, рассматривать такие ресурсы в соответствии с Уставом, Конвенцией и финансовыми рамками, установленными Полномочной конференцией,
поручает Генеральному секретарю и Директору Бюро радиосвязи
1	представлять Совету скоординированные отчеты, а Консультативной группе по радиосвязи – информацию о состоянии обработки, рассмотрения и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая, когда это практически осуществимо, объемы рабочей нагрузки, время обработки, уровни накопившихся объемов невыполненной работы, соответствующую информацию о ресурсах и затратах, согласованные показатели исполнения, основные причины значительных задержек и меры, предлагаемые для повышения эффективности и прогнозируемости соответствующих процессов;
2	обеспечить, чтобы финансовые и оперативные последствия мер, разработанных в соответствии с настоящей Резолюцией, в соответствующих случаях совместно оценивались и отражались в соответствующей документации по оперативному планированию и бюджету, представляемой Совету,
поручает Директору Бюро радиосвязи
1	информировать заинтересованную администрацию, согласно соответствующим положениям Регламента радиосвязи, о случаях, когда соблюсти применимые регламентарные предельные сроки публикации ее представления невозможно, включая указание причин задержки и, когда это практически осуществимо, ориентировочных ожидаемых временных рамок обработки или публикации без ущерба для регламентарных прав и статуса соответствующей заявки;
2	разработать и реализовать в рамках имеющихся ресурсов план действий по сокращению накопившихся объемов невыполненной работы и повышению эффективности обработки и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая меры, относящиеся к управлению рабочими процессами, программному обеспечению и инструментам автоматизации, процедурам проверки, подготовке персонала и управлению знаниями, а также направить план и информацию о достигнутом прогрессе Консультативной группе по радиосвязи для рассмотрения и вынесения рекомендаций и представить Совету отчет по вопросам, требующим принятия мер в рамках компетенции Совета;
3	укреплять связь с администрациями, в том числе посредством обновленных руководящих указаний, электронных инструментов проверки, учебных материалов, информационных сессий и, когда это целесообразно, механизмов предварительного представления или уточнения на ранних стадиях для повышения качества и полноты заявок,
поручает Совету
1	рассматривать отчеты и предложения, представляемые Генеральным секретарем и Директором Бюро радиосвязи, относительно задержек и накопившихся объемов невыполненной работы по обработке и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем и, в пределах своей компетенции и финансовых рамок, установленных Полномочной конференцией, принимать надлежащие меры в отношении людских, финансовых и технических ресурсов, требующихся Бюро для своевременного выполнения соответствующих обязанностей согласно Регламенту радиосвязи;
2	рассматривать на основе предложений Генерального секретаря и Директора Бюро радиосвязи и принимая во внимание, в надлежащих случаях, рекомендации Консультативной группы по радиосвязи и Радиорегламентарного комитета, временные или целевые меры в рамках компетенции Совета и применимых финансовых рамок для поддержки сокращения накопившихся исключительных объемов невыполненной работы;
3	рассматривать меры по повышению прозрачности и мониторингу качества в отношении обработки и публикации заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая регулярное представление администрациям отчетов о времени обработки, уровнях накопившихся объемов невыполненной работы и причинах значительных задержек, в зависимости от случая;
4	проводить в надлежащих случаях обзор эффективности мер, принятых в соответствии с настоящей Резолюцией, и предоставлять руководящие указания относительно дальнейших действий, необходимых для повышения эффективности и прогнозируемости процесса рассмотрения заявок,
предлагает Государствам-Членам
незамедлительно аннулировать любые частотные присвоения, которые более не используются в соответствии с Регламентом радиосвязи, и/или заявки, которые более не требуются.
Основания:	создать специально предназначенную для этих целей основу для повышения эффективности, прозрачности и прогнозируемости обработки и публикации Бюро радиосвязи заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая своевременное выявление и разрешение вопросов, которые могут возникнуть при их рассмотрении. В проекте новой Резолюции рассматривается возможное воздействие задержек на регламентарную определенность, инвестиции, планы развития спутниковых систем и непрерывность обслуживания, а также определяются меры для принятия Генеральным секретарем, Директором Бюро радиосвязи, Советом, Радиорегламентарным комитетом, Консультативной группой по радиосвязи и Государствами-Членами.
______________
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