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摘要
本文件提出了一项新决议，以确保无线电通信局及时、透明和可预测地处理、审查和公布卫星网络和系统申报资料。文件呼吁使用现代化的申报工具，制定减少积压的计划，改进对主管部门的指导与沟通，并定期报告工作量、处理时间和延误情况。任何措施都将在维护主管部门的监管权利的同时，在国际电联财务框架内满足合理的资源需求。
需采取的行动
请全权代表大会审议本文件，并批准拟议的新决议。


ADD	ARB/91A37/1
新决议草案[ARB-3]
提高处理卫星网络和系统申报中的效率、透明度和合作
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈）
忆及
a)	国际电联《组织法》关于使用无线电频谱和对地静止卫星轨道及其他卫星轨道的第44条；
b)	全权代表大会关于卫星网络频率指配的提前公布、协调、通知和记录程序的第86号决议（2002年，马拉喀什，修订版）；
c)	全权代表大会关于对国际电联某些产品和服务实行成本回收的第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）；
d)	世界无线电通信大会关于以电子方式提交并就卫星网络、地球站和射电天文电台的通知单进行通信以及报告影响空间业务的有害干扰的第55号决议（WRC-23，修订版）；
e)	世界无线电通信大会关于应用《组织法》所包含原则时的应付努力问题的第80号决议（2007年，日内瓦，修订版），
考虑到
a)	根据《组织法》第1条，国际电联负责无线电频谱的频段划分、无线电频率的分配和无线电频率指配的登记，以及空间业务中相关轨道位置或相关卫星特性的登记，以避免不同国家无线电台之间的有害干扰；
b)	根据《公约》第12条，无线电通信局负责处理从主管部门收到的信息，起草和公布审查结果，对频率指配和相关轨道特性进行记录和登记，并及时更新《国际频率登记总表》；
c)	及时处理、审查和公布卫星网络和系统申报资料，包括提前公布资料、协调请求、通知和记录，对于增强监管确定性、投资信心、制定卫星系统发展计划以及确保卫星业务提供的连续性和可持续性至关重要；
d)	处理和公布卫星网络和系统申报资料的重大延迟可能对主管部门和运营商产生不利影响，包括在协调活动、部署时间表、发射和采购规划、融资和合同阶段性目标、国家许可流程和业务实施方面造成不确定性；
e)	卫星网络和系统申报，包括非对地静止卫星轨道系统和大型卫星星座申报的数量和技术复杂性与日俱增，对无线电通信局的资源、工具、软件系统、工作方法和专业力量提出了额外需求；
f)	成员国、无线电通信局、无线电规则委员会、无线电通信顾问组和理事会之间的有效合作能够减少在处理和公布卫星网络及系统申报过程中本可避免的延误，并有助于更有效地使用国际电联的资源；
g)	各主管部门提交完整且准确的申报资料、及时回应无线电通信局的要求，以及使用现有的电子验证工具和指南，是避免不必要地占用无线电通信局资源的重要因素；
h)	有必要提高处理卫星网络和系统申报的效率和透明度，以维护对《无线电规则》所确立的国际规则框架的信心，并支持合理、高效、经济和公平地使用无线电频谱和相关卫星轨道资源，
注意到
a)	ITU-R内部的报告和讨论确定了处理和公布卫星网络申报（包括协调请求）中的延误和积压，并提请各方注意无线电通信局面临的操作、规则和资源方面的挑战；
b)	无线电通信顾问组已认识到无线电通信局在处理卫星网络申报方面面临的困难，以及在为各主管部门提供额外会议、信函通信组、培训和能力建设支持方面所受到的制约；
c)	无线电规则委员会对卫星网络和系统申报的处理出现延误和积压表示关切，包括资源不足可能影响无线电通信局履行《无线电规则》所规定职责的风险；
d)	延误的原因主要包括申报资料的数量和复杂性、人力资源和专业力量的局限性、软件和自动化的制约、申报提交的高峰、主管部门提交的信息不完整或不一致以及适用规则程序的复杂性；
e)	理事会已将预算节余资金分配给了若干重点工作，包括清理积压以及卫星网络和系统申报的现代化改造，
认识到
a)	任何旨在提高卫星网络和系统申报处理效率的措施均应维护主管部门根据《无线电规则》所享有的权利、公平获取无线电频谱和相关卫星轨道资源，并保护业务免受有害干扰；
b)	持续提高处理和公布卫星网络和系统申报的效率取决于无线电通信局是否拥有足够的资源；
c)	提高透明度、加强性能监测和与主管部门的早期沟通有助于减少规则的不确定性，并减轻延迟对卫星系统实施和业务连续性的不利影响，
做出决议
1	支持旨在改进无线电通信局对卫星网络和系统申报资料的及时、透明和可预测处理、审查和公布的各项措施；
2	根据第55号决议（2023年，迪拜，修订版），支持继续对用于处理和管理卫星网络及系统申报的工具、系统和工作方法进行现代化改造，包括通过适当的验证和自动化能力，并优先完成相关软件更新；
3	确保通过改善对现有资源、工具和工作方法的利用，尽可能实施各项切实可行的措施，以提高卫星网络和系统申报处理的效率、透明度和可预测性，同时不给成员国增加财务或行政负担，在确实需要额外资源且有充分理由的情况下，根据《组织法》、《公约》和全权代表大会确定的财务框架，考虑提供此类资源，
责成秘书长和无线电通信局主任
1	就卫星网络和系统申报的处理、审查和公布状况向理事会提交协调报告，并向无线电通信顾问组提供信息，包括（在可行的情况下）工作量、处理时间、积压水平、相关资源和成本信息、商定的绩效指标、造成重大延误的主要原因，以及为提高相关程序的效率和可预测性而建议的措施；
2	确保酌情对根据本决议制定的各项措施所产生的财务和运作影响进行联合评估，并将其反映在提交理事会的相关运作规划和预算文件中，
责成无线电通信局主任
1	在无法满足公布申报资料所适用的规则时限时，应按照《无线电规则》的相关规定通知相关主管部门，包括说明延迟的原因，并在可行的情况下提供处理或公布的指示性预期时间范围，且不影响相关申报资料的规则权利和地位；
2	在可用资源范围内，制定并实施一项行动计划，以减少积压并提高卫星网络和系统申报处理和公布的效率，其中包括与工作流程管理、软件和自动化工具、验证程序、职员培训和知识管理相关的措施；向无线电通信顾问组提交规划和取得的进展，供其审查和提出建议，并就需理事会职责范围内采取行动的事宜向理事会报告；
3	加强与各主管部门的沟通，包括通过提供最新指南、电子验证工具、培训材料、情况通报会，以及在适当情况下建立提交前或早期阶段的澄清机制，以提高申报资料的质量和完整性，
责成理事会
1	审议秘书长和无线电通信局主任就卫星网络和系统申报的处理及公布方面出现的延误和积压问题所提交的报告和提案，并在其职权范围内以及全权代表大会确立的财务框架内，就无线电通信局为及时履行《无线电规则》规定的相关职责所需的人力、财力和技术资源采取适当行动；
2	根据秘书长和无线电通信局主任的提议，并酌情兼顾无线电通信顾问组和无线电规则委员会的建议，在理事会权能范围内和适用的财务框架内，审议临时或有针对性的措施，以支持减少异常积压的工作；
3	考虑采取措施提高卫星网络和系统申报处理和公布的透明度和绩效监督，包括酌情定期向主管部门报告处理时间、积压程度和重大延误的原因；
4	酌情审查根据本决议采取的措施的成效，并就为提高申报流程的效率和可预测性所需采取的进一步行动提供指导，
请成员国
立即取消根据《无线电规则》不再运行的任何频率指配和/或不再需要的申报。
理由：	建立一个专门框架，以提高无线电通信局处理和公布卫星网络及系统申报的效率、透明度和可预测性，包括及时发现和解决在处理过程中可能出现的问题。新决议草案涉及延误对规则确定性、投资、卫星系统发展计划和业务连续性可能产生的影响，并确定了秘书长、无线电通信局主任、理事会、无线电规则委员会、无线电通信顾问组和各成员国应采取的行动。
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