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	الجلسة العامة
	الإضافة 37
للوثيقة 91-A

	
	19 أكتوبر 2026

	
	الأصل: بالإنكليزية

	
	

	إدارات الدول العربية

	مشروع قرار جديد

	تعزيز الكفاءة والشفافية والتعاون في معالجة بطاقات التبليغ 
عن الشبكات والأنظمة الساتلية

	


ملخص
تقترح هذه الوثيقة قراراً جديداً لضمان قيام مكتب الاتصالات الراديوية بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية وفحصها ونشرها في الوقت المناسب وعلى نحو شفاف وقابل للتنبؤ. وتدعو الوثيقة إلى تحديث أدوات التبليغ، ووضع خطة للحد من تراكم الأعمال، وتحسين التوجيه والتواصل مع الإدارات، وإعداد تقارير منتظمة عن عبء العمل والوقت اللازم للمعالجة وحالات التأخير. ومن شأن أي تدابير تُتخذ في هذا الصدد أن تصون الحقوق التنظيمية للإدارات، وتلبي في الوقت نفسه الاحتياجات المبررة من الموارد ضمن الإطار المالي للاتحاد.
الإجراء المطلوب
يُدعى مؤتمر المندوبين المفوضين إلى النظر في هذه الوثيقة والموافقة على القرار الجديد.


ADD	ARB/91A37/1
مشـروع القـرار الجديـد [ARB-3]
تعزيز الكفاءة والشفافية والتعاون في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية
إن مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات (الدوحة، 2026)،
إذ يذكِّر
 أ )	بالمادة 44 من الدستور بشأن استعمال طيف الترددات الراديوية ومدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض والمدارات الساتلية الأخرى؛
ب)	بالقرار 86 (المراجَع في مراكش، 2002) لمؤتمر المندوبين المفوضين بشأن إجراءات النشر المسبق والتنسيق والتبليغ وتسجيل تخصيصات الترددات للشبكات الساتلية؛
ج)	بالقرار 91 (المراجَع في غوادالاخارا، 2010) لمؤتمر المندوبين المفوضين بشأن استرداد تكاليف بعض منتجات الاتحاد الدولي للاتصالات وخدماته؛
د )	بالقرار 55 (المراجَع في دبي، 2023) للمؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية بشأن التقديم الإلكتروني لبطاقات التبليغ وما يرتبط به من اتصالات بخصوص الشبكات الساتلية والمحطات الأرضية ومحطات الفلك الراديوي والتقارير عن التداخل الضار الذي يؤثر على الخدمات الفضائية؛
هـ )	بالقرار 80 (المراجَع في جنيف، 2007) للمؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية بشأن الاحتياط الواجب في تطبيق المبادئ التي يتضمنها الدستور،
وإذ يضع في اعتباره
 أ )	أن الاتحاد الدولي للاتصالات، بموجب المادة ‎1 ‏من الدستور، يقوم بتوزيع نطاقات طيف الترددات الراديوية وتعيين الترددات الراديوية وتسجيل تخصيصات الترددات الراديوية، وعندما يتعلق الأمر بالخدمات الفضائية، يسجل المواقع المدارية ذات الصلة أو الخصائص الساتلية ذات الصلة لتفادي التداخلات الضارة بين محطات الاتصالات الراديوية لمختلف البلدان؛
ب)	أن مكتب الاتصالات الراديوية، بموجب المادة 12 من الاتفاقية، يعالج المعلومات الواردة من الإدارات، ويعدّ النتائج وينشرها، ويقوم بتدوين وتسجيل تخصيصات الترددات والخصائص المدارية المرتبطة بها، ويحرص على تحديث السجل الأساسي الدولي للترددات؛
ج)	أن معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية وفحصها ونشرها في الوقت المناسب، بما في ذلك معلومات النشر المسبق وطلبات التنسيق والتبليغات والتسجيلات، أمر أساسي لليقين التنظيمي والثقة في الاستثمار وخطط تطوير الأنظمة الساتلية واستمرارية تقديم الخدمات الساتلية واستدامتها؛
د )	أن التأخيرات الكبيرة في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية ونشرها قد تؤثر سلباً على الإدارات والمشغلين، بطرق منها خلق حالة من عدم اليقين في أنشطة التنسيق، والجداول الزمنية للنشر، وتخطيط الإطلاق والمشتريات، ومراحل التمويل والتعاقد، وعمليات الترخيص الوطنية، وتنفيذ الخدمات؛
هـ )	أن تزايد عدد بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية ودرجة تعقيدها التقني، بما في ذلك بطاقات التبليغ عن الأنظمة الساتلية غير مستقرة بالنسبة إلى الأرض والكوكبات الساتلية الكبيرة، يفرض طلبات إضافية على موارد مكتب الاتصالات الراديوية وأدواته وأنظمته البرمجية وأساليب عمله وخبرته المتخصصة؛
و )	أن التعاون الفعال بين الدول الأعضاء ومكتب الاتصالات الراديوية ولجنة لوائح الراديو والفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية والمجلس يمكن أن يحد من التأخيرات التي يمكن تجنبها في معالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، وأن يدعم استخدام موارد الاتحاد بمزيد من الفعالية؛
ز )	أن بطاقات التبليغ الكاملة والدقيقة، والردود في الوقت المناسب على طلبات المكتب، واستخدام الإدارات لأدوات التحقق الإلكترونية والإرشادات المتاحة، عناصر هامة لتفادي الاستخدام غير الضروري لموارد مكتب الاتصالات الراديوية؛
ح)	أن إدخال تحسينات على كفاءة وشفافية معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية أمر ضروري للحفاظ على الثقة في الإطار التنظيمي الدولي الذي أرسته لوائح الراديو، ولدعم الاستخدام الرشيد والفعال والاقتصادي والمنصف لموارد طيف الترددات الراديوية وما يرتبط به من مدارات ساتلية،
وإذ يلاحظ
 أ )	أن التقارير والمناقشات في إطار قطاع الاتصالات الراديوية بالاتحاد قد حدّدت حالات التأخير وتراكم الأعمال في معالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، بما في ذلك طلبات التنسيق، واسترعت الانتباه إلى التحديات التشغيلية والتنظيمية وتلك المتعلقة بالموارد التي يواجهها مكتب الاتصالات الراديوية؛
ب)	أن الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية أقرّ بالصعوبات التي يواجهها مكتب الاتصالات الراديوية في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، وبالقيود التي تؤثر على دعم الاجتماعات الإضافية وأفرقة العمل بالمراسلة والتدريب وبناء القدرات للإدارات؛
ج)	أن لجنة لوائح الراديو أعربت عن قلقها إزاء حالات التأخير وتراكم الأعمال في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، بما في ذلك خطر أن يؤثر عدم كفاية الموارد على قدرة مكتب الاتصالات الراديوية على أداء مهامه بموجب لوائح الراديو؛
د )	أن أسباب حالات التأخير قد تشمل، في جملة أمور، عدد بطاقات التبليغ وتعقيدها، والقيود في الموارد البشرية والخبرات المتخصصة، والقيود المتعلقة بالبرمجيات والأتمتة، وفترات الذروة في تقديم بطاقات التبليغ، والمعلومات الناقصة أو غير المتسقة المقدمة من الإدارات، والطابع المعقد للإجراءات التنظيمية المنطبقة؛
هـ )	أن المجلس خصص وفورات الميزانية لعدد من الأولويات، منها تصفية الأعمال المتراكمة وتحديث بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية،
وإذ يقر
 أ )	بأن أي تدابير لتحسين الكفاءة في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية ينبغي أن تصون حقوق الإدارات بموجب لوائح الراديو، والنفاذ المنصف إلى موارد طيف الترددات الراديوية وما يرتبط به من مدارات ساتلية، وحماية الخدمات من التداخل الضار؛
ب)	بأن التحسن المستمر في كفاءة معالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية يتوقف على توافر الموارد الكافية لمكتب الاتصالات الراديوية؛
ج)	بأن تعزيز الشفافية ورصد الأداء والتواصل المبكر مع الإدارات يمكن أن يساعد على الحد من عدم اليقين التنظيمي والتخفيف من الآثار السلبية للتأخيرات على تنفيذ الأنظمة الساتلية واستمرارية الخدمة،
يقرر
1	دعم التدابير الرامية إلى تحسين معالجة مكتب الاتصالات الراديوية لبطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية وفحصها ونشرها في الوقت المناسب وعلى نحو شفاف وقابل للتنبؤ؛
2	دعم الاستمرار، بما يتسق مع القرار 55 (المراجَع في دبي، 2023)، في تحديث الأدوات والأنظمة وأساليب العمل المستخدمة لمعالجة وإدارة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، بوسائل منها القدرات المناسبة للتحقق والأتمتة، مع إعطاء الأولوية لاستكمال تحديثات البرمجيات ذات الصلة؛
3	ضمان أن تنفَّذ أي تدابير عملية ترمي إلى تحسين كفاءة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية وشفافيتها وقابلية التنبؤ بها، إلى أقصى حد ممكن، من خلال تحسين استخدام الموارد والأدوات وأساليب العمل القائمة، دون فرض أعباء مالية أو إدارية إضافية على الدول الأعضاء، والنظر، حيثما تكون الموارد الإضافية ضرورية حتماً ومبررة على النحو الواجب، في هذه الموارد وفقاً للدستور والاتفاقية والإطار المالي الذي وضعه مؤتمر المندوبين المفوضين،
يكلف الأمين العام ومدير مكتب الاتصالات الراديوية
1	بتقديم تقارير منسقة إلى المجلس، ومعلومات إلى الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية، عن حالة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية وفحصها ونشرها، بما في ذلك، حيثما أمكن عملياً، حجم أعباء العمل، والوقت اللازم للمعالجة، ومستويات الأعمال المتراكمة، والمعلومات ذات الصلة بالموارد والتكاليف، ومؤشرات الأداء المتفق عليها، والأسباب الرئيسية للتأخير الكبير، والتدابير المقترحة لتحسين كفاءة العمليات ذات الصلة وإمكانية التنبؤ بها؛
2	ضمان القيام، حسب الاقتضاء، بتقييم مشترك للآثار المالية والتشغيلية للتدابير الموضوعة بموجب هذا القرار وإدراجها في وثائق التخطيط التشغيلي والميزانية ذات الصلة المقدمة إلى المجلس،
يكلف مدير مكتب الاتصالات الراديوية
1	بإبلاغ الإدارة المعنية، وفقاً للأحكام ذات الصلة من لوائح الراديو، عندما يتعذر الوفاء بالمهل التنظيمية المنطبقة على نشر بطاقة التبليغ التي قدمتها، مع بيان أسباب التأخير وتقديم إطار زمني إرشادي متوقع للمعالجة أو النشر، حيثما أمكن عملياً، دون المساس بالحقوق التنظيمية والوضع التنظيمي لبطاقة التبليغ المعنية؛
2	بوضع خطة عمل وتنفيذها، في حدود الموارد المتاحة، للحد من تراكم الأعمال وتحسين كفاءة معالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، بما في ذلك تدابير تتعلق بإدارة سير العمل والبرمجيات وأدوات الأتمتة وإجراءات التحقق وتدريب الموظفين وإدارة المعارف؛ وبعرض الخطة والتقدم المحرز على الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية لكي يستعرضهما ويسدي المشورة بشأنهما، وتقديم تقرير إلى المجلس عن المسائل التي تتطلب اتخاذ إجراء في إطار اختصاص المجلس؛
3	بتعزيز التواصل مع الإدارات، بوسائل منها الإرشادات المحدثة وأدوات التحقق الإلكترونية والمواد التدريبية والجلسات الإعلامية، وعند الاقتضاء، آليات التوضيح قبل تقديم بطاقات التبليغ أو في مراحل مبكرة من إعدادها، لتحسين جودة بطاقات التبليغ واكتمالها،
يكلف المجلس
1	بأن ينظر في التقارير والمقترحات المقدمة من الأمين العام ومدير مكتب الاتصالات الراديوية بشأن حالات التأخير والأعمال المتراكمة في معالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، وأن يتخذ، في إطار اختصاصه وضمن الإطار المالي الذي وضعه مؤتمر المندوبين المفوضين، الإجراءات المناسبة بشأن الموارد البشرية والمالية والتقنية التي يحتاجها المكتب للاضطلاع في الوقت المناسب بالمهام ذات الصلة المسندة إليه بموجب لوائح الراديو؛
2	بأن ينظر، استناداً إلى مقترحات الأمين العام ومدير مكتب الاتصالات الراديوية ومع مراعاة مشورة الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية ولجنة لوائح الراديو، حسب الاقتضاء، في تدابير مؤقتة أو محددة الهدف ضمن اختصاص المجلس والإطار المالي المعمول به لدعم خفض الأعمال المتراكمة الاستثنائية؛
3	بأن ينظر في تدابير ترمي إلى تحسين الشفافية ورصد الأداء فيما يتعلق بمعالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، بما في ذلك تقديم تقارير منتظمة إلى الإدارات عن الوقت اللازم للمعالجة ومستويات الأعمال المتراكمة وأسباب التأخيرات الكبيرة، حسب الاقتضاء؛
4	بأن يستعرض، حسب الاقتضاء، فعالية التدابير المتخذة عملاً بهذا القرار، وأن يقدم توجيهات بشأن الإجراءات الإضافية اللازمة لتحسين كفاءة عملية التبليغ وإمكانية التنبؤ بها،
يدعو الدول الأعضاء
إلى أن تقوم على وجه السرعة ووفقاً للوائح الراديو، بإلغاء أي تخصيصات ترددات لم تعد قيد التشغيل و/أو بطاقات تبليغ لم تعد مطلوبة.
الأسباب:	إنشاء إطار مخصّص لتحسين الكفاءة والشفافية وقابلية التنبؤ فيما يتعلق بعمليات معالجة ونشر بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية التي يضطلع بها مكتب الاتصالات الراديوية، بما في ذلك تحديد المشاكل التي قد تنشأ أثناء المعالجة وحلّها في الوقت المناسب. ويتناول مشروع القرار الجديد الأثر المحتمل لحالات التأخير على اليقين التنظيمي والاستثمار وخطط تطوير الأنظمة الساتلية واستمرارية الخدمة، ويحدّد الإجراءات المطلوب من الأمين العام ومدير مكتب الاتصالات الراديوية والمجلس ولجنة لوائح الراديو والفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية والدول الأعضاء اتخاذها.
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